Citta di Fabriano

Provincia di Ancona

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
n.625 del 06/08/2024

Responsabile dellistruttoria STEFANIA ORLANDI - Proposta di determinazione n.1382 del 01/08/2024

Segreteria Generale
Segreteria ed Affari Generali

Oggetto: D.G.C. N. 175 DELL'11/07/2024 : RICORSO TRIBUNALE DI ANCONA SEZ.NE
LAVORO RG N. 764/2024 - COSTITUZIONE IN GIUDIZIO E CONFERIMENTO
INCARICO E MANDATO DIFENSIVO- IMPEGNO DI SPESA-

IL VICE SEGRETARIO

PREMESSO CHE:

e Con ricorso promosso ex artt. 409 e 414 c.p.c. pervenuto al Protocollo dell’ Ente in data
06/06/2024 al n. 22193, parte ricorrente € a convenire in giudizio I'Ente avanti il Giudice
del Lavoro presso il Tribunale di Ancona per sentirsi accogliere tutte le domande in esso
esplicitate e riportate nella parte delle conclusioni del ricorso medesimo. Ricorso che qui
deve intendersi integralmente richiamato e al quale si fa espresso rinvio come pure si fa
espresso rinvio alle conclusioni in esso riportate e che qui devono intendersi essere
integralmente richiamate;

® La prima udienza del suddetto giudizio presso la sez.ne Lavoro del Tribunale di Ancona n.
RG. N.764/2024 ¢ fissata per il 24/09/2024 e I'Ente dovra costituirsi tempestivamente 10
giorni prima di detta udienza;

e La Parte ricorrente chiede il risarcimento per danni quantificati in Euro 200.663,88 o Ia
somma maggiore o minore che sara ritenuta di giustizia, anche a seguito di CTU, con
interessi legali e rivalutazione monetaria al soddisfo, oltre spese di lite. La stessa € quindi a
richiedere, in buona sostanza, la condanna del Comune di Fabriano, in persona del suo
legale rappresentante pro tempore, al risarcimento dei danni subiti in conseguenza
dell’asserito illegittimo comportamento datoriale, sia di natura patrimoniale che non
patrimoniale, come sopra quantificato; Con vittoria di spese, competenze ed onorari di lite,
oltre IVA e CPA come per legge;
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VISTO ed ACQUISITO il parere dell’ Avvocatura Comunale n. prot. 24276 del 18/06/2024, con il
quale il legale interno, al fine della difesa che deve contrastare un ricorso di 103 pagine, visti i
tempi a disposizione, esprime parere favorevole alla costituzione dell’Ente per resistere all’
azione, segnalando nel contempo I'opportunita, visti i ristretti tempi e la mole di documentazione
da visionare e valutare, di affiancare alla difesa comunale quella di un professionista esterno,
specialista nella materia oggetto del ricorso, stante la particolare complessita dello stesso;

VISTO I'argomento n.1169 deciso nella seduta della Giunta comunale del 27.06.2024, con cui la
Giunta si esprime favorevolmente alla resistenza in giudizio, con le modalita proposte
dall’avvocatura comunale;

VISTA altresi la nota n. Prot. 26265 del 2/07/2024 con cui la Dirigente del Servizio Gestione
Risorse Umane, ai sensi dell’ articolo 6 del Regolamento sul funzionamento dell’ Avvocatura
Comunale, ritiene doverosa la costituzione e la difesa dell’Ente nel giudizio in oggetto;

CONSIDERATA la prossimita del termine per la costituzione in giudizio che scadra il 13 settembre
p.v., visto, altresi, il periodo di ferie e la cd. sospensione feriale dei termini processuali con
conseguente possibile sospensione delle attivita egli studi legali;

RICHIAMATO l'art. 6, comma 2, del Regolamento sul funzionamento dell’ Avvocatura Comunale
che prevede la facolta per I'Ente di conferire incarico difensivo ad avvocati esterni del libero foro,
congiuntamente o disgiuntamente all' Avvocato Comunale, specialisti della materia oggetto di
controversia, al ricorrere di determinate fattispecie tra cui figura la lettera c): controversie di
particolare complessita o questioni giuridiche di particolare specificita;

RILEVATO altresi che I'attuale codice dei contratti pubblici (DLGS. 36/2023) all’art.56 esclude
dall’applicazione delle disposizioni del nuovo codice degli appalti i servizi legali aventi ad oggetto,
tra l'altro, la rappresentanza legale di un cliente da parte di un avvocato ai sensi dell’art.1 della
legge 09.02.1982 n.31 e ss.mm.ii., nei procedimenti giudiziari dinanzi ad organi giurisdizionali;

VISTE le indicazioni del Consiglio di Stato sull’affidamento diretto di un servizio legale parere n.
2017/2018 che individua quali i criteri di selezione, la valutazione del curriculum professionale e
delle esperienze in relazione alla competenza funzionale all’amministrazione. Piuttosto ritiene la
Sezione consultiva che sia opportuno introdurre il criterio della equa ripartizione, che contiene in
sé anche il principio della tendenziale rotazione, ma permette “I’attribuzione ragionata” degli
incarichi in funzione della loro natura, delle caratteristiche del professionista;

VISTO I'elenco di Avvocati di fiducia del Comune di Fabriano costituito con determinazione del
Segretario Generale, Dirigente dell’ Avvocatura Comunale, n. 605 del 10/08/2020, cosi come
rettificata con successiva Determinazione n. 643 del 2/09/2020, cui conferire incarichi di
rappresentanza, assistenza e difesa in giudizio, suddiviso in cinque sezioni: Contenzioso
Amministrativo, Civile, Giuslavoristico, Penale,Tributario e Societario;



Citta di Fabriano

Provincia di Ancona

ESAMINATI l'elenco dei legali ed i curricula disponibili agli atti ed i singoli fascicoli dei
professionisti, di cui alla sez.ne giuslavorista, nonché tenuta nella debita considerazione il previsto
principio di rotazione, dovendo contemperare tutte le esigenze, si € manifestata, nell’interesse
dell’Ente, I'esigenza/opportunita di individuare un legale esterno all’elenco, che vanti un
curriculum che garantisca la preparazione nella materia, che qui ci occupa e che, al tempo stesso,
non abbia ricevuto incarichi da parte dell’Ente;

RICHIAMATO l'art. 5 comma 3 del vigente Regolamento Comunale in materia di conferimento di
incarichi per la tutela in giudizio a legali esterni che contempla la possibilita del conferimento
anche a legali non iscritti in elenco, alle condizioni ivi riportate;

SENTITA in merito I'’Amministrazione Comunale che ha indicato quale possibile legale cui conferire
mandato difensivo congiunto e disgiunto con I'’Avv. Michela Ninno dell’Avvocatura Comunale,
I'’Avv. Fabrizio Domenico Mastrangeli di Perugia, legale specializzato in Diritto del Lavoro;

VERIFICATO che I'Avv. Fabrizio Domenico Mastrangeli del foro di Perugia con studio in Piazza Italia
4, & un legale specializzato in Diritto del Lavoro, specializzazione conseguita con il massimo dei voti
presso la Scuola di Specializzazione in diritto del lavoro dell'Universita di Macerata. Il prefato
professionista € inoltre autore di numerose pubblicazioni in materia giuslavoristica e ha
collaborato presso la cattedra di Diritto del Lavoro dell’Universita di Perugia ed ha, altresi,
espletato incarichi difensivi in materia di mobbing;

ACQUISITO dall’ Avv. Fabrizio Domenico Mastrangeli con numero prot. 27065 dell’8/07/2024
preventivo di spesa ai minimi del DM 55/2014 e ss.mm. previsti per i procedimenti avanti il
Tribunale sez.ne lavoro per il corrispondente scaglione di valore della controversia (valore
indeterminabile di particolare complessita essendo la domanda risarcitoria di controparte
formulata per euro 200.663,88 o di quell’ altra somma maggiore o minore che verra ritenuta di
giustizia, formulazione che, sulla scorta della Cassazione Ordinanza n. 32443 del 14/09/2022,
determina I'applicazione del valore indeterminabile per una somma, al netto del rimb. Forf. 15%,
CPA 4% ed IVA 22%, pari ad euro 9.459,00. Considerata la particolare complessita data anche la
copiosa documentazione prodotta da controparte da studiare con i numerosi capitoli di prova
testimoniali ex adverso richiesti, in aggiunta alla altrettanto copiosa documentazione da
consultare e altresi da ricercare ai fini istruttori, lo scaglione potra essere quello del valore
indeterminabile di particolare importanza con I'aumento del 60%, applicato dallo studio legale,
per particolare complessita, importanza, urgenza, pregio dell’opera prestata risultati ottenuti (art.
4 comma 1 del D.M. 55/2014) e cosi per la complessiva somma di euro 15.134,40 oltre rimb. Forf.
15% pari ad euro 2.270,16, oltre C.P.A. 4% pari ad euro 696,18, oltre ad IVA 22% pari ad euro
3.982,16 pari alla complessiva somma di euro 22.082,90 oltre ad euro 300,00 oltre accessori ad
udienza per spese e compensi di trasferta che, ipotizzando n. 5 udienze, reca una somma pari ad
euro 1.500,00 oltre 15% rimb. Forf. Pari ad euro 225,00, CPA 4% pari ad euro 69,00 IVA 22% pari
ad euro 394,68 per la somma al momento preventivabile di euro 2.188,68, e cosi per la
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complessiva somma pari ad euro 24.271,58 ( ovvero euro 22.082,9 + euro 2.188,68 );

VISTA la Deliberazione di Giunta Comunale n. 175 dell’11/07/2024 con la quale é stato deciso di
costituire I'Ente in giudizio conferendo mandato congiunto e disgiunto all’Avv. Fabrizio Domenico
Mastrangeli del foro di Perugia con studio in piazza Italia 4 P.IVA: 01684270547 e all’Avv. Michela
Ninno dell’Avvocatura;

DATO E PRESO ATTO della regolarita contributiva dell’ Avv. Fabrizio Domenico Mastrangeli come
da allegato DURC prot. N. 44939358 dell’1/08/2024;

Visti:

- lo Statuto Comunale;

- il vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

- il D.lgs. n. 267/00 “T.U.EE.LL.”, con particolare riferimento agli articoli 107,183 e 192;

- il D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 ad oggetto “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni e degli enti locali”, cosi come integrato e
modificato dal D.lgs. 10 agosto 2014, n. 126; -

I'allegato 4/2 al D.lgs. 118/2011 che al punto 5.1 individua gli elementi costitutivi dell'impegno di
spesa e ne fissa le modalita di assunzione;

- il D.Igs. n. 165/2001 e ss.mm.ii; -

la Legge 241/90 e smi; -

la Deliberazione di Giunta Comunale n. 81 del 18.04.2023, con la quale & stata approvata la nuova
macro-organizzazione del Comune di Fabriano;

- il vigente Regolamento comunale sui controlli interni. Citta di Fabriano Provincia di Ancona

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n.78 del 31/08/2023 con cui € stato approvato il
Documento Unico di Programmazione per il triennio della programmazione finanziaria 2024 -2026;

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 112 del 20/12/2023 con cui € stata approvata la
Nota Integrativa al Documento Unico di Programmazione per il triennio della programmazione
finanziaria 2024 -2026;

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 113 del 20/12/2023 con cui si € provveduto ad
approvare il Bilancio di Previsione Pluriennale 2024-2026 ed i relativi allegati;

VISTA la Deliberazione della Giunta Comunale n. 328 del 21/12/2023 con cui é stato approvato il
Piano Esecutivo di Gestione (PEG) esercizio finanziario 2024-2026 - parte finanziaria e relativi
allegati;

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 30/04/2024 avente ad oggetto
“VARIAZIONE ALLE DOTAZIONI DI COMPETENZA E DI CASSA DEL BILANCIO DI PREVISIONE
PLURIENNALE 2024-2026, ANNUALITA’ 2024-2026, Al SENSI DELL&apos;ART. 175, COMMA 1 DEL
D.LGS. 267/2000;
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VISTA la Deliberazione di Giunta Comunale n. 92 del 2/5/2024 avente oggetto “VARIAZIONE AL
PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2024-2026, PARTE FINANZIARIA, A SEGUITO DELLE VARIAZIONI
ALLE DOTAZIONI DI COMPETENZA E DI CASSA DEL BILANCIO DI PREVISIONE PLURIENNALE 2024-
2026, ANNUALITA 2024-2026, APPROVATE CON DELIBERAZIONE CONSILIARE NELLA SEDUTA DEL
30/04/2024, Al SENSI DELL’ ART.175, COMMA 1 DEL D.LGS. N. 267/2000;

VISTA la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 36 del 25/07/2024 avente ad
oggetto:ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO PLURIENNALE 2024-2026 Al SENSI DELL'ART.175,
COMMA 8 DEL D.LGS. N. 267/2000 E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI GENERALI DI BILANCIO Al
SENSI DELL'ART. 193 COMMA 2 DEL D.LGS. N. 267/2000 BILANCIO PLURIENNALE 2024-2026;

VISTE le disposizioni sulla tracciabilita dei flussi finanziari di cui all’art. 3, legge 13 agosto 2010, n.
136, come modificata dal decreto legge 12 novembre 2010, n. 187 convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2010, n. 217;

VISTO I'art. 183 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “TESTO UNICO DELLE LEGGI
SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI”; Visto I’ art. n. 107, I’ art. 192 del Decreto Legislativo 18
agosto 2000, n. 267 “TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI";
ATTESO CHE, ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile:

VISTI gli Artt., 107 e 192 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “TESTO UNICO DELLE
LEGGI SULL’'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI";

ATTESO CHE: ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile:

e |l Dirigente interessato attesta, ai sensi dell’ art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 e
del vigente regolamento comunale sui controlli interni, la regolarita tecnica del presente
provvedimento in ordine alla legittimita ed alla correttezza amministrativa e la sua
conformita alla normativa vigente;

e || Responsabile dei Servizi Finanziari, ai sensi dell’ articolo 147 - bis, comma 1. del d. Igs.
267 del 2000 e s.m.i e del vigente regolamento in materia di controlli interni, attesta Ia
regolarita contabile del presente provvedimento comportando lo stesso riflessi diretti e /o
indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’ ente.

e Attesta ai sensi dell’ articolo 153, comma 5 del D. Lgs. 267 del 2000 e s.m.i, la copertura
finanziaria della spesa in relazione alle disponibilita esistenti negli stanziamenti di spesa e/o
in relazione allo stato di accertamento di entrata vincolata;

e con la attestazione di copertura finanziaria il provvedimento e reso esecutivo ai sensi dell’
articolo 183, comma 7 del D.Lgs. 267 del 2000 e s.m.i;

RICHIAMATO il decreto del Sindaco n. 18 del 22/05/2023 di assegnazione di funzioni dirigenziali al
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Segretario Generale ivi compresa I'’Avvocatura comunale;

RICHIAMATO altresi il decreto sindacale n. 9 del 26/07/2024 con il quale sono state conferite,
temporaneamente, per il periodo dal 27/07/2024 all’ 11/08/2024 le funzioni di Vice Segretario
dell’Ente, le funzioni di direzione e coordinamento dell’Avvocatura Comunale nonché le funzioni
dirigenziali per le unita di supporto/unita di staff assegnate al Segretario Generale con decreto
sindacale n. 18 del 22/05/2023 le funzioni vicarie del Segretario Comunale alla Dott.ssa Elisabeth
Francoise Girardi;

DATO ATTO dell’ assenza di qualsiasi conflitto di interesse, anche solo potenziale, che riguardi il
responsabile del procedimento e/o il soggetto che firma |'atto e ne assume la paternita, ai sensi di
qguanto disposto dal codice di comportamento dei dipendenti pubblici (articolo 7 del D.P.R. 62 del
2013);

DETERMINA

1.Di ritenere la premessa parte integrante e sostanziale del presente atto;

2.Di impegnare la spesa per le motivazioni come in premessa indicate, pari ad € 24.271,58
in favore dell’ Avv. Fabrizio Domenico Mastrangeli del foro di Perugia con studio in Perugia
in piazza Italia 4, P.IVA: 01684270547

E/U

Euro

Voce di Bilancio

Piano Finanziario

Impegno n. / Esercizio

CO.FO.G

Codice C.I.G.

Codice C.U.P.

24.271,58

0111103.0111.13.334

1.03.02.11.006

01074/ 2024

1.3

B29A3590DF

3.Di dare atto che la spesa conseguente all' impegno assunto con il presente
provvedimento sara esigibile, in base al principio della competenza finanziaria potenziata

di cui all’ All. 4/2 del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., nell’ esercizio 2024;

4.Di dare atto che il programma dei pagamenti conseguenti all’ impegno assunto con il
presente provvedimento risulta compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le
regole di finanza pubblica, ai sensi dell’ art. 9, comma 1 lettera a) del D.L. n. 78/2009
convertito, con modificazioni, dalla Legge 3 agosto 2009, n. 102;
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5.Di dare atto della regolarita contributiva dell’Avv. Fabrizio Domenico Mastrangeli come
da allegato DURC prot. N. 44939358 dell’1/08/2024;

6.di dare atto che il Responsabile del Procedimento & Dott.ssa STEFANIA ORLANDI;

7). di disporre la pubblicazione del presente atto sul sito istituzionale del Comune all’ albo
Pretorio in conformita all’ art. 32, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69, per la durata
di 15 giorni dalla data di esecutivita;

8)Di disporre altresi la pubblicazione delle informazioni contenute nel presente atto sul sito
istituzionale dell’lEnte nella sezione Amministrazione Trasparente - Consulenti-
Collaboratori, ai sensi e per gli effetti del D.LGS,N. 33/2013;

9).di trasmettere il presente atto per gli adempimenti di competenza al Responsabile del
Servizio Economico Finanziario per il prescritto visto di regolarita contabile attestante la
copertura finanziaria, ai sensi dell’ art 147 bis del. Lgs. N. 267 del 18/08/2000

IL VICE SEGRETARIO
Dott.ssa ELISABETH FRANCOISE GIRARDI

Il presente documento ¢ stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i
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DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Numero 625 del 06/08/2024

Oggetto: D.G.C. N. 175 DELL'11/07/2024 : RICORSO TRIBUNALE DI ANCONA SEZ.NE
LAVORO RG N. 764/2024 - COSTITUZIONE IN GIUDIZIO E CONFERIMENTO

INCARICO E MANDATO DIFENSIVO- IMPEGNO DI SPESA-

VISTO DI REGOLARITA CONTABILE

Si attesta la regolarita contabile dell’atto e la copertura finanziaria ai sensi dell’ art. 183,

comma 7 del D.Lgs. 267/2000 per i seguenti Impegni di spesa assunti:

E/U Euro Voce di Bilancio Piano Finanziario | Impegno n. / Esercizio | CO.FO.G | Codice C.I.G. | Codice C.U.P.
U 24271,58 |0111103.0111.13.334| 1.03.02.11.006 01074/ 2024 1.3 B29A3590DF
Data esecutivita: 07/08/2024
Il Dirigente

SILVIA CAMPANELLA

Il presente documento € stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i
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