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PREMESSA

La presente relazione, redatta dalla Giunta aiisggiart. 231 TUEL e predisposta secondo le
modalita previste dall’art. 11, comma 6, del D.L#48/2011 e successive modificazioni nonché
dell'art. 2427 del Codice Civile, afferisce al Rerahto della gestione 2017.

Le principali attivita svolte nel corso del 2017 ieldro riflessi in termini finanziari, economici e

patrimoniali, sono ampiamente illustrati, al finepgrmetterne una approfondita conoscibilita, nel
proseguo del presente documento.

Fatti di rilevo verificatisi dopo la chiusura dell’ esercizio

Non vi sono fatti di rilievo da segnalare ai setsil’'art. 231, comma 1, del TUEL e dell’'art. 11,
comma 6 del D. Lgs. n. 118/2011.

CRITERI DI FORMAZIONE |

Il Rendiconto della gestione 2017 sottoposto gpravazione e stato redatto in riferimento alle
previsioni di cui agli artt. 227 e successivi d&lHL e dei Postulati di cui all'allegato n.1 del [@4.
n. 118/2011, ed in particolare:

— il Conto del bilancio, ai sensi dell'art. 228 deUEL e dell’art. 3, comma 4, del D.Lgs.
n.118/2011 e successive modifiche;

— il Conto Economico e lo Stato Patrimoniale, ai seledl’art. 229 del TUEL, del postulato
(principio generale) n. 17 relativo alla competeeezanomica di cui all'allegato n.1 del D.Lgs.
n. 118/2011 e successive modifiche, e del prinapiplicato n. 3 della contabilita economico
— patrimoniale di cui all’allegato n. 4/3 del D.Lgs 118/2011 e successive modifiche;

- la modulistica di bilancio utilizzata per la pret®ione dei dati &€ conforme a quella prevista
dall'allegato n. 10 del D.Lgs. n. 118/2011 e sustesmodifiche;

— gli allegati sono quelli previsti dall’art. 11, coma 4, del D.Lgs. n. 118/2011 e successive
modifiche nonché dall’art. 227, comma 5, del TUEL.

Gli importi esposti in Rendiconto afferiscono ace@zioni registrate ed imputate nel rispetto del
principio della competenza finanziaria di cui ahfun. 2 del Principio contabile applicato della
contabilita finanziaria (Allegato n. 4/2 D. Lgs.8/2011).

Ai sensi delle prescrizioni di cui al Principio ¢ahile applicato della contabilita economico
patrimoniale (Allegato 4/3 al D. Lgs. 118/2011Yjslultato economico d’esercizio € stato deterngsinat
considerando anche i componenti non rilevati ina&oitita finanziaria, quali:

* le quote di ammortamento relative alle immobiliznaz materiali ed immateriali utilizzate;

* le eventuali quote di accantonamento ai fondi riechoneri futuri;

» |e perdite su crediti e gli accantonamenti al fosdalutazione crediti;

* le variazioni patrimoniali relative agli eserciziegressi che si sono tradotte in oneri/costi e

proventi/ricavi nel corso dell’esercizio, nonchénbaltro componente economico da



contabilizzare nel rispetto del principio della qutenza economica e della prudenza (ad
esempio sopravvenienze e insussistenze).

Le informazioni contabili rappresentano fedelmesdan modo veritiero le operazioni ed i fatti che
sono accaduti durante I'esercizio, essendo glssstati rilevati contabilmente secondo la loraunat
finanziaria, economica e patrimoniale in confornglia loro sostanza effettiva e, quindi, alla r@alt
economica che li ha generati e ai contenuti dédisss, e non solamente secondo le regole e le norme
vigenti che ne disciplinano la contabilizzazionenale.

| STRUTTURA DELLA RELAZIONE |

Al fine di facilitare la lettura e la contestualézione delle informazioni (prescritte dall’art. 11,
comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011 e successive nobdifi che questo elaborato deve fornire, la
trattazione e stata organizzata in due parti:

- la PRIMA PARTE, dedicata all'analisi della pripaii voci del conto del bilancio e della gestione
finanziaria che, attraverso il Conto del Bilan@oalizza il risultato di amministrazione distingden
le due differenti gestioni: quella di competenzguella dei residui;

- la SECONDA PARTE, dedicata all'analisi della gesé economica e patrimoniale, che evidenzia
la variazione del Patrimonio Netto dell'ente péettd dell'attivitd svolta nell'esercizio.



PARTE 17
LE PRINCIPALI VOCI DEL CONTO DEL BILANCIO
LA GESTIONE FINANZIARIA

PRINCIPALI VARIAZIONI ALLE PREVISIONI FINANZIARIE | NTERVENUTE IN
CORSO D’ESERCIZIO

Il Bilancio di previsione dell’esercizio finanziark017 é stato approvato dal Consiglio Comunale
con deliberazione n. 14 del 28/03/2017 .

Trattasi del secondo bilancio finanziario interateelarmonizzato” in applicazione dei principi e dei
modelli del nuovo ordinamento contabile di cui alL@s.118/2011 come modificato dal
D.Lgs.126/2014.

Nel corso dell’esercizio risultano essere statitadia seguenti provvedimenti di variazione:

Variazioni di bilancio di competenza del ConsiglidComunale

» Deliberazione di Consiglio Comunale n. 31 del 182047 — Variazione al programma triennale
dei lavori pubblici e contestuale variazione aabdiq

» Deliberazione di Giunta Comunale n. 112 del 08/0&72ratificata con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 44 del 24/07/2Q17

» Deliberazione di Giunta Comunale n. 114 del 08/0&72ratificata con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 45 del 24/07/2Q17

* Deliberazione di Giunta Comunale n. 101 del 30/0%72 ratificata con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 46 del 24/07/2017

» Deliberazione di Consiglio Comunale n. 53 del 312017 -Assestamento generale al 31/07;

» Deliberazione di Consiglio Comunale n. 88 del 282027

» Deliberazione di Consiglio Comunale n. 89 del 282027 — Riconoscimento debito fuori
bilancig

» Deliberazione di Consiglio Comunale n. 103 del 02017

» Deliberazione di Consiglio Comunale n. 117 del 16017

Variazioni di bilancio di competenza della Giunta @munale
Deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 02/0b5720Riaccertamento ordinario 2017
Deliberazione di Giunta Comunale n. 95 del 18/0572%. Cassa)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 102 del 30/0572V. Peg)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 105 del 06/0672V. Cassa)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 113 del 08/0672V. Peg)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 115 del 08/0672V. PeQ)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 142 del 01/0872V. Peg)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 161 del 10/Q072V. Cassa)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 162 del 10/Q073V. Peg)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 185 del 07/Q17ZV. PeQ)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 191 del 20Q17V. Peg)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 198 del 28/Q17ZV. Cassa)




Prelevamenti dal fondo di riserva:

* Deliberazione di Giunta Comunale n. 203 del 12/a272

Variazioni di bilancio di competenza del Responsala del Servizio Finanziario

» Determina n. 328 del 15/06/201Applicazione quota vincolata Avanzo amm.ne)
» Determina n. 616 del 27/10/20{\Var. comp. fra voci del medesimo macroaggregato)
» Determina n. 767 del 30/11/20{\7ar. comp. fra voci del medesimo macroaggregato)

Inoltre nel corso dell’esercizio sono stati apptovaseguenti atti relativi allaverifica della
salvaguardia degli equilibri di bilancio:

» Deliberazione di Consiglio Comunale n. 53 del 312017.



IL RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

Tra le prime informazioni che la relazione sullstgee deve fornire, I'art. 11, comma 6, lettera b)
del D.Lgs. n. 118/2011 prescrive lillustraziondleéprincipali voci del conto del bilancio

Tale previsione e motivata dalla centralita cigahto del bilancio riveste nel sistema del rendicpn
avendo la funzione di rappresentare sinteticamentisultanze della gestione, ponendo a confronto
i dati di previsione, eventualmente modificati etegrati a seguito di variazioni intervenute neksco

dell'anno, con quelli finali.

Questo documento evidenzia, infatti, un insiemetoakcco di informazioni che interessano la
gestione di competenza e di cassa, oltre a quellaedidui, per giungere alla evidenziazione del
risultato che, a sua volta, si compone della sordm@sultati parziali, anch'essi utili ai fini dell

nostra indagine, cosi come meglio evidenziato metassivi paragrafi.

Partendo dall'analisi dei risultati complessivil'daione di governo, rileviamo che, nel nostro ente

I'esercizio si chiude con il seguente risultat@afiniario di amministrazione:

RISULTATO COMPLESSIVO GESTIONE
DELLA GESTIONE RESIDUI | COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 01/01/2017 4.923.018,55%
INCASSI 2.916.730,04 28.058.209,43 30.974.939,47
PAGAMENTI 4.945.165,80 22.793.650,43 27.738.816,25
Saldo di cassa al 31/12/2017 8.159.141,77
Pagam_enti per azioni esecutive non 0.00
regolarizzate al 31/:/17 '
Fondo cassa al 31/12/2017 8.159.141,77
RESIDUI ATTIVI 7.233.287,87 3.815.984,24  11.049.272,11
RESIDUI PASSIVI 2.897.717,05 5.023.135,03 7.920.852,08
Fondo pluriennale vincolato per spese 649.122,34
corrent
Fondo pluriennale vincolato per spese 1.477.150,88
c/capitals
RISULTATO DI
AMMINISTRAZIONE 9.161.288,58

Tali valori sono stati determinati in osservanz#dedprescrizioni di cui al punto 9.2 del Principio
contabile applicato della contabilita finanziaria.

1.1La composizione del risultato d'amministrazione

Il risultato d’amministrazione puo essere ulteriente analizzato e letto in funzione dell’eventuale
utilizzabilita dei fondi che lo costituiscono digguendo, ai sensi dell’art. 187 del TUEL, la quota
libera, destinata, vincolata ed accantonata. Inigudare, mutuando lo schema rappresentativo
proposto dall’allegato n. 10, lettera a), al D.Lgs118/2011, e possibile distinguere:



| la parte accantonata, che & costituita:

a) dall'accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Bditp;

b) dagli ulteriori accantonamenti per passivita poignZondi spese e rischi (quali ad esempio
quelli relativi alla copertura di perdite delle faipate, dei rischi di soccombenza nei
contenziosi legali in corso, al trattamento di fimandato del Sindaco, ai futuri aumenti
contrattuali, degli utili derivanti dall'applicazie del metodo del patrimonio netto nella
valutazione delle partecipazioni iscritte a patnmoeo ecc.);

ll. la parte vincolata, che é costituita:

a) da entrate per le quali le leggi, nazionali o reglg o i principi contabili individuano un
vincolo di specifica destinazione alla spesa;

b) da trasferimenti, erogati da soggetti terzi (ancbe PA) a favore dell'ente per una specifica
finalita di utilizzo;

c) da mutui ed altri finanziamenti contratti per laliezazione di investimenti determinati;

d) da entrate straordinarie, non aventi natura ricoeseper le quali I'amministrazione ha
formalmente attribuito una specifica destinazieeeondo i limiti e le modalita di cui al punto
9.2, lettera d), del Principio contabile applicd&la contabilita finanziaria;

lll. la parte destinata agli investimenti, costituita da entrate in conto capitale, senza vincoli di
specifica destinazione, non spese.

E’ appena il caso di ricordare che non figurandd¢raomponenti del risultato d’amministrazione le
risorse, gia accertate ed imputate, destinateaaZiare impegni (relativi ad investimenti o adealtr
spese pluriennali) imputati ai futuri esercizigleali trovano iscrizione nel relativo fondo pluniete
vincolato stanziato in spesa.

La composizione del risultato d’amministrazion@3112/2017 del nostro ente & cosi riassumibile:

COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 /12/17

A) RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/17 € 9.161.288,58
PARTE ACCANTONATA
Fondo Crediti di dubbia esigibilita 4.947.699,96
Fondo contenzioso 13.500,00
Fondo Indennita Fine Mandato del Sindaco 3.500,00
Fondo futuri aumenti contrattuali 80.000,00
Fondo acc.to ripiano perdite soc. partecipate 13.000,00

B) TOTALE PARTE ACCANTONATA € 5.057.699,9¢

PARTE VINCOLATA
Vincoli derivanti da leggi o da principi contabili 510.195,38




Vincoli derivanti da trasferimenti 228.486,43
Vincoli derivanti da contrazione di mutui 16.440,89
Vincoli formalmente attribuiti dall'Ente 0,00
Altri vincoli 0,00
C) TOTALE PARTE VINCOLATA € 755.122,70

D) PARTE DESTINATA AGLI INVESTIMENTI € 447.407,2¢

TOTALE PARTE DISPONIBILE (E)=A-B-C-D € 2.901.058,63

1.1.1 Indicazione delle quote vincolate ed accantonaté rigultato d’amministrazione

Con riferimento alle prescrizioni obbligatorie diicll’art. 11, comma 6, lettera d), del D.Lgs.
n.118/2011, che prevede lindicazione analiticdedguote vincolate ed accantonate del risultato
d’amministrazione, nonché del punto 9.11.4, letteyadel Principio contabile applicato della
programmazione che prevede il riporto delle tab&|l€ e 3 nella presente relazione allegata al
rendiconto, si evidenzia quanto segue:

ANALISI DELLE RISORSE ACCANTONATE EVIDENZIATE NEL P ROSPETTO
DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Risorse . - . Risorse
. Utilizzo/rettifiche | Accantonamenti
Descrizione accantonate al accantonamenti | da stanziamenti accantonate
01/01/17 al 31/12/17
Fondo Crediti di dubbia esigibilital ~ 1.901.000,00 0,00 0,001 4.947.699.96
F(_)ndo Indennita Fine Mandato del 3.500,00 0,00 0,00 3.500,00
Sindact
Fondo contenzioso 150.000,00 136.500,0(¢ 0,00 13.500,00
Fondo futuri aumenti contattuali 20.000/00 0,00 60.000,00 80.000,00
Fondo acc.to ripiano perdite 13.000,00 13.000,00
soc.partecipa
Altri Fondi n.a.c. 0,00 0,00 0,00 0,00
5.057.699,96

D

In relazione al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilisd evidenzia che lo stesso € stato quantificato ¢
il metodo ordinario, raffrontando gli incassi anmagn i RA alla data del 01/01/17 dell’'ultimo

quinquennio (2012/2016).

In applicazione del principio della prudenza alcacgantonamenti del titolo 4 delle entrate soni sta
esequiti in misura percentuale diversa in conaimlene dell’esigibilita del credito.



Si porta in dettaglio il prospetto di calcolo pardeterminazione del F.D.C.E. a rendiconto.

RESIDUI ATTIVI % di
FORMATESI RESIDUI FONDO
NELL'ESERCIZIO| ATTIVI DEGLI TOTALI IMPORTO CREDITIDI | @ccantonament
RESIDUI MINIMO al fondo crediti
Cul S| ESERCIZI ATTIVI DEL FONDO DUBBIA di dubbia
RIFERISCE IL PRECEDENTI ESIGIBILITA' ]
RENDICONTO esigibilita
(@) (f)=(e)/(c)
(b) (c)=(a)+(b) (d) (e)
Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e
perequativa
Tipologia 101: Imposte, 21292801  2.814.6009d  4.943.899,14 3.808.779,9]  3.808.79,9] 74,99
tasse e proventi assimilati
TOTALE TITOLO 1 2.129.289,19 2.814.609,99 4.943.899,14 3.808.779,9] 3.808.779,91
Trasferimenti correnti
TOTALE TITOLO 2
Entrate extratributarie
Tipologia 100: Vendita di
beni, servizi e proventi
derivanti dalla gestione dei 253.423,33 483.604,74] 737.028,071 511.571,18 560.571,18 69,41
beni
Tipologia 200: Proventi
derivanti dallattivita di 9.711,02 599.958,71 609.669,73  550.348,87 550.348,87] 90,27
controllo e repressione delle
irregolarita e degli illeciti
TOTALE TITOLO 3 263.134,35 1.083.563,45 1.346.697,80 1.061.920,09 1.110.920,09
Entrate in conto capitale
Tipologia 100: Tributi in
conto capitale
Tip_o_Iogia _200: Contributi 0,00 0,00 0,00 0,00 0
agli investimenti
Tipologia 400: Entrate da
alienazione di beni materiali 52.038,00 52.038,00 28.000,00 28.000,00 53,81
e immateriali
TOTALE TITOLO 4 52.038,00 52.038,00 28.000,00 28.000,00
Entrate da riduzione di
attivita finanziarie
TOTALE TITOLO 5
TOTALE GENERALE 2.392.423,59 3.950.211,43 6.342.634,99 4.898.699,94 4.947.699,96
DI CUI FONDO
CREDITI DI DUBBIA
ESIGIBILITA' DI 4.870.699,96 4.919.699,96
PARTE CORRENTE
DI CUI FONDO
CREDITI DI DUBBIA
ESIGIBILITA' DI 28.000,00 28.000,00
PARTE C/CAPITALE
FONDO
TOTALE CREDITI SVALUTAZIONE
COMPOSIZIONE FONDO CREDITI
SVALUTAZIONE CREDITI
RESIDUI ATTIVI NEL CONTO DEL BILANCIO 6.342.634,9 4.947.699,9




1.2 La gestione di competenza

Con il temine Yestione di competenzai fa riferimento a quella parte della gestioriteouta
considerando solo le operazioni finanziarie re&atall'esercizio in corso, senza, cioe, esaminare
guelle generate da fatti accaduti negli anni prengd non ancora conclusi.

Questa gestione evidenzia, infatti, il risultatbentito quale differenza tra gli accertamenti e dli
impegni dell'esercizio, a loro volta distinti inaigestione di cassa ed in una dei residui, coftatsu
parziali che concorrono alla determinazione deiltao totale.

| risultati della gestione di competenza (di casseesidui), se positivi, evidenziano la capacita
dell'ente di acquisire ricchezza e destinarla ariadella collettivita amministrata. Allo stessodno
risultati negativi portano a concludere che I'dmedato vita ad una quantita di spese superiai all
risorse raccolte che, se non adeguatamente contpedaba gestione residui, determinano un
risultato finanziario negativo.

Il risultato di questa gestione, di norma, evidaraicapacita da parte dell'ente di prevederduksif

di entrata e di spesa, sia nella fase di impegoeftamento che in quella di pagamento/riscossione,
tali da consentire il pareggio finanziario (Prinoiglell’equilibrio di bilancio) non solo in fase
previsionale ma anche durante l'intero anno.

Non a caso l'art. 193 del TUEL impone il rispettarante la gestione e nelle variazioni di bilancio,
del pareggio finanziario e di tutti gli equilibtiadiliti in bilancio per la copertura delle speserenti

e per il finanziamento degli investimenti, secondonorme del testo unico, con particolare
riferimento agli equilibri di competenza e di cagehbilancio.

Al termine dell'esercizio, pertanto, una attentstigae dovrebbe dar luogo ad un risultato, di pgiceg
0 positivo, in grado di dimostrare la capacita 'detke di conseguire un adeguato flusso di risorse
(accertamento di entrate) tale da assicurare laraa finanziaria degli impegni di spesa assunti.

In generale, si puo ritenere che un risultato dgdistione di competenza positivo (avanzo) evidenzia
una equilibrata e corretta gestione, mentre un rgaloegativo trova generalmente la sua
giustificazione nel verificarsi di eventi imprevedi che hanno modificato le iniziali previsioni
attese.

Bisogna, pero, aggiungere che il dato risultante qd@sta analisi deve essere considerato

congiuntamente all'avanzo applicato che puo celaeatuali scompensi tra entrate accertate e spese
impegnate. In altri termini, risultati della gesteodi competenza negativi potrebbero essere stati
coperti dall'utilizzo di risorse disponibili, qudlvanzo di amministrazione dell'anno precedente.

Non sempre pero questa soluzione é sintomaticgudiitsi di bilancio, in quanto potrebbe essere
stata dettata da precise scelte politiche che haorato ad una politica del risparmio negli anni
precedenti da destinare poi alle maggiori sped@deb in cui I'avanzo viene ad essere applicato.

Con riferimento alla gestione di competenza detmasnte, ci troviamo di fronte ad una situazione
contabile di competenza cosi sintetizzabile:



IL RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

Accertamenti dcompetenz 31.874.193,6
Impegni di competen: - 27.816.785/4
Quota FPV iscritta in entrata al 01/01/7 +1.427.724,9
Impegni confluiti in FPV al 31/12/2(7 - 2.126.273,2
Avanzo di amministrazione applici +1.717.475,1
AVANZO DI COMPETENZA 5.076.335,04

Il valore “segnaletict del risultato della gestione di competenza scahisce di ulteriori significati
se viene disaggregato ed analizzato, secondo agsifttazione ormai fatta propria dalla dottrina e
dal legislatore, in quattro principali componenéiscuna delle quali evidenzia un particolare aspett
della gestione.

Il Bilancio corrente &€ deputato ad evidenziare le entrate e le spealezfinte ad assicurare l'ordinaria
gestione dell'ente, oltre al sostenimento di qugfiese che non presentano effetti sugli esercizi
successivi;

« il Bilancio investimenti e volto a descrivere le somme destinate alla rzstinne di infrastrutture

o all'acquisizione di beni mobili che trovano o per piu esercizi nell'ente e che incrementano o
decrementano il patrimonio del Comune;

« il Bilancio per movimenti di fondi é finalizzato a presentare quelle poste compersédtientrata

e di spesa che hanno riflessi solo sugli aspettinziari della gestione senza influenzare quelli
economici;

« il Bilancio della gestione per conto di terzsintetizza posizioni anch'esse compensative elatere

di entrate e di uscite estranee al patrimonioaidh’.

10



1.2.1 L'equilibrio del Bilancio corrente

Il bilancio corrente trova una sua implicita defione nell'articolo 162, comma 6, del D.Lgs.
n.267/2000 che cosi recita:

“... le previsioni di competenza relative alle speseaaui sommate alle previsioni di competenza
relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldegativo delle partite finanziarie e alle quote di
capitale delle rate di ammortamento dei mutui elidalgri prestiti, con I'esclusione dei rimborsi
anticipati, non possono essere complessivamenterisupalle previsioni di competenza dei primi
tre titoli dell'entrata, ai contribuiti destinati larimborso dei prestiti e all'utilizzo dell'avanati
competenza di parte corrente e non possono avéie farma di finanziamento, salvo le eccezioni
tassativamente indicate nel principio applicatcaatlontabilita finanziaria necessarie a garantire
elementi di flessibilita degli equilibri di bilaneiai fini del rispetto del principio dell'integrita

Ne consegue che, anche in sede di rendicontaappare indispensabile verificare se questo vincolo
iniziale abbia trovato concreta attuazione al tesmiell'esercizio, confrontando tra loro, in luogo
delle previsioni di entrata e di spesa, accertaneehimpegni della gestione di competenza.

In generale, potremmo sostenere che il bilanciseobe misura la quantita di entrate destinate
all'ordinaria gestione dell'ente, cioe da utilizzper il pagamento del personale, delle spesaaiyff
dei beni di consumo, per i fitti e per tutte queiseite che non trovano utilizzo solo nell'annconso

nel processo erogativo.

Nel nostro ente, al termine dell'esercizio, & gaksriscontrare una situazione contabile qualdlgue
riportata nella tabella

EQUILIBRI DI PARTE CORRENTE COMPETENZA 2017

AN A STRAZIONE A PN
FPV PARTE CORRENTE 668.269,14
Entrata tit.1 18.642.851,24
Entrata tit.2 4.814.356,78
Entrata tit.3 3.679.858,48
ENTRATE CORRENTI PER INVESTIMENT O] 1.339.0@D,

DESTINATO A SPESE CORRENTI g 106.000,0f
SALDO 27.080.590,14
Spesa tit.1 22.326.942,22
Spesartit.4 192.739,44
FPV di spesa corrente 649.122,34

Estinzione mutui 0

TOTALE 23.168.804,00
SALDO PARTE CORRENTE 3.911.786,14
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1.2.2 L'equilibrio del Bilancio investimenti

Se il bilancio corrente misura la differenza traelgrate e le spese di breve termine, il bilancio
investimenti analizza il sistema di relazioni wath ed impieghi relative a quelle che partecippan
piu esercizi nei processi di produzione e di eragezdei servizi dell'ente.

In particolare, le spese che I'ente sostiene panvgistimenti sono quelle finalizzate alla reaéizione
ed acquisto di impianti, opere e beni non destailbtiso corrente. Tali spese permettono di asaieur
le infrastrutture necessarie per I'esercizio dglie funzioni istituzionali, per I'attuazione deinsa
pubblici e per promuovere e consolidare lo sviluppoiale ed economico della popolazione.

Contabilmente le spese di investimento sono iresast bilancio ai titoli Il e 11l della spesa e rja
maggior parte, trovano specificazione nel Progrartrreanale dei lavori pubblici.

L'Ente, ai sensi dell'art. 199 del TUEL, puo pradeee al finanziamento delle spese di investimento

mediante:

» l'utilizzo di entrate correnti destinate per legagg investimenti;

» l'utilizzo di entrate derivanti dall'alienazionelsni;

* la contrazione di mutui passivi;

» l'utilizzo di entrate derivanti da trasferimentigonto capitale dello Stato o delle Regioni o di
altri enti del settore pubblico allargato;

* l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione ai sedsil’art. 187 TUEL,;

» ['utilizzo dell’avanzo di parte corrente, eccedengpetto alle spese correnti ed alle quote capital
dei prestiti.

Si ritiene opportuno precisare che il ricorso @dito € senza alcun dubbio la principale forma di

copertura delle spese d'investimento, che si nymgecsul bilancio gestionale dell'Ente per l'intera

durata del periodo di ammortamento del finanziameNe deriva che la copertura delle quote di

interesse deve essere finanziata o con una rideizlelle spese correnti oppure con un incremento
delle entrate correnti.

L'equilibrio parziale del bilancio investimenti p@assere determinato confrontando le entrate per
investimenti esposte nei titoli IV, V e VI (con d®@usione delle somme, quali gli oneri di
urbanizzazione, che sono gia state esposte nelddl@orrente, e le somme per riscossione crediti e
altre attivita finanziarie) con le spese del titiblie 11l da cui sottrarre l'intervento "concesdiath
crediti" che, come vedremo, dovra essere ricompneseuccessivo equilibrio di bilancio.

Tenendo conto del vincolo legislativo previsto bidhncio corrente, I'equilibrio e rispettato:
- in fase di redazione del bilancio di previsioneyfcontando i dati attesi;
- in fase di rendicontazione, confrontando gli aceenti e gli impegni.

In particolare, nella successiva tabella si evigegaal e I'apporto di ciascuna risorsa di entadita
copertura della spesa per investimenti.

L'eventuale differenza negativa deve trovare cop&i attraverso un risultato positivo dell’equibb
corrente (avanzo economico) oppure attraversdizzai dell'avanzo di amministrazione che dovra
essere stato specificatamente vincolato alla zdinne di investimenti.

Nel nostro ente, al termine dell'esercizio, & gmlsriscontrare una situazione contabile qualdlgue
riportata nella tabella sottostante:
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EQUILIBRI DI PARTE CAPITALE COMPETENZA 2017

Avanzo di amministrazione a fin. spese investim. 1.209.213,69
FPV PARTE INVESTIMENTI 759.455,74
Entrata tit.4 1.157.853,47
Entrata tit.6 166.440,89
ENTRATE CORRENTI PER INVESTIMENTI (+) 1.339.007,(
ENTRATE DI PARTE CAPITALE DESTINATO A “) 106.000,00

SPESE CORRENTI

SALDO 4.525.970,79
Spesa tit.2 1.884.271,01
FPV di spesa INVESTIMENTI 1.477.150,88
SALDO PARTE INVESTIMENTI 1.164.548,9¢

0
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1.3La gestione dei residui compreso il fondo cassa niale

Accanto alla gestione di competenza non puo essti@valutato, nella determinazione del risultato
complessivo, il ruolo della gestione residui.

Tale gestione, a differenza di quella di competengaura I'andamento e lo smaltimento dei residui
relativi agli esercizi precedenti ed é rivolta pipalmente al riscontro dell'avvenuto riaccertarnent

degli stessi, verificando se sussistono ancorameizioni per un loro mantenimento nel rendiconto
quali voci di credito o di debito.

A riguardo l'articolo 228, comma 3, del TUEL dispoche Prima dell'inserimento nel conto del
bilancio dei residui attivi e passivi I'ente locgieovvede all'operazione di riaccertamento degli
stessi, consistente nella revisione delle ragiagli dantenimento in tutto od in parte dei residui e
della corretta imputazione in bilancio, secondariedalita di cui all'art. 3, comma 4, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successivdificazioni’

In linea generale, I'eliminazione di residui attprioduce una diminuzione del risultato di questa
gestione, mentre una riduzione di quelli passier,ipvenir meno dei presupposti giuridici, produce
effetti positivi.

Proprio per ottenere un risultato finale attendijd stato chiesto ai Dirigenti di Settore/ Respbiiis
di Servizio una attenta analisi dei presupposti@érro sussistenza.

Generalmente una corretta attivita di impegno dsgpe di accertamento delle entrate non dovrebbe
dar luogo a sostanziali modifiche nei valori desideii negli anni, se si escludono eventi eccezional
e, comunque, non prevedibili.

| residui attivi possono subire un incremento (aeceenti non contabilizzati) o un decremento
(accertamenti nulli) in grado di influenzare postnente o negativamente il risultato complessivo
della gestione.

| residui passivi, invece, non possono subire wmeimento rispetto al valore riportato dall'anno
precedente, mentre potrebbero essere ridotti veneeao il rapporto giuridico che ne e alla base.
In tal caso si verrebbe a migliorare il risultatwahziario.

Si puo pertanto concludere che l'avanzo o il disawadi amministrazione puo essere influenzato
dalla gestione residui a seguito del sopraggiundiemeovi crediti (residui attivi) e del venir medo
debiti (residui passivi) o di crediti (residui &tji

IL RISULTATO DELLA GESTIONE RESIDUI

Fondo di cassa al 1° gennaio 4.923.018,55
Riscossioni 2.916.730,04
Pagamenti 4.945.165,80
Saldo di cassa al 31 dicembre 2.894.58P,79
P_agamenti per azioni esecutive non regolarizzadé gl 0
dicembrt
DIFFERENZA 2.894.582,79
Residui attivi 7.233.287,87
Residui passivi 2.897.717,0%
TOTALE 7.230.153,61

14



Volendo approfondire ulteriormente l'analisi di gt#e gestione, possiamo distinguere i residui
dividendoli secondo l'appartenenza alle varie camept di bilancio e confrontando i valori riportati
dagli anni precedenti (residui iniziali) con quéftlipegnati/accertati nel corso dell’'ultimo eserizi

0,
SCOMPOSIZIONE ED ANALISI DELLA GESTIONE DE RESIDUI |, RESDIL | SCOSTAMEN | ¢ qoDl o
RESIDUI ATTIVI INIZIALI Ti TO TO
3.507.900,47 2.863.944,28 643.956,19 81,64%
TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contr. egog
1.075.708,74 298.944,70 776.764,04 27,79%
TITOLO 2 - Trasferimenti corrent
1.409.266,59 1.122.968,68 286.297,91 79,68%
TITOLO 3 - Entrate extratributari
4.325.862,30 2.944.054,97 1.381.807,33 68,06%
TITOLO 4 - Entrate in conto capita
0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita finanzie
0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 6 - Accensione presti
0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesorie
6.921,63 3.375,24 3.546,39 48,76%
TITOLO 9 - Entrate per conto terzipatrtite di girc
10.325.659,73 7.233.287,87 3.092.371,86 70,05%
TOTALE
SCOMPOSIZIONE ED ANALISI DELLA RESIDUI % DI
GESTIONE DEI RESIDUI PASSIVI RESIDUL INIZIALI RIACCERTATI SCOSTAMENTO | gco5TAMENTO
TITOLO 1 - Spese correnti 4.253.169,45 592.010,23 -3.661.159,22 13,92%
TITOLO 2 - Spese in conto capitale 3.337.976,96 2.051.217,44 -1.286.759,52 61,45%
TITOLO 3 - Spese per incremento attivita 0,00 0,00 0,00 0.00%
finanziarie il
. . 0,00 0,00 0,00
TITOLO 4 - Rimborso prestiti 0,00%
TITOLO 5 - Chiusura anticipazioni da istituto 0,00 0,00 0,00 0.00%
tesoriere Gt
;'rTOOLO 7 - Spese per conto terzi e partite di 444.625,57 254.489,38 -190.136,19 57,24%
TOTALE 8.035.771,98 2.897.717,05 -5.138.054,93 36,06%
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1.4La gestione di cassa

Un discorso ulteriore deve essere effettuato aretido la gestione di cassa che, per effetto:
- della reintroduzione delle previsioni di cassa Ioiédncio, operata dal nuovo ordinamento

finanziario armonizzato;

- della nuova formulazione dell'art. 162, comma 6ELWecondo cui "Il bilancio di previsione

e deliberato ... garantendo un fondo di cassa finatenegativo”;

- del permanere della stringente disciplina delleofesa;

- del rispetto dei tempi medi di pagamento;
ha ormai assunto una rilevanza strategica siaganinistrazione dell'ente che per i controlli sull

stesso.

L’oculata gestione delle movimentazioni di cass#, rpotivazioni non solo di carattere normativo
ma anche legate alla contingente realta socio-eomag € diventata prassi necessaria ed inderogabile
per tutti gli operatori dell’Ente, sia in fase depisione, di gestione che di rendicontazione p&rch
oltre che garantire - di fatto - il perseguimentaido dei principi di bilancio, permette di evitace
guantomeno contenere, possibili deficit monetagi @bmportano il ricorso alle onerose anticipazioni

di tesoreria.

La verifica dell'entita degli incassi e dei pagathertanalisi sulla capacita di smaltimento deidei
forniscono interessanti informazioni sullandamerdomplessivo dei flussi monetari e sul

perseguimento degli equilibri prospettici.

| valori risultanti dal Conto del bilancio sonoinéati con il Conto del tesoriere rimesso nei tarmi
di legge e parificato da questa amministrazione.

Il risultato della gestione di cassa coincide ddondo di cassa di fine esercizio o, nel casounilc
risultato fosse negativo, con I'anticipazione didkeria. Ne consegue che il Fondo di cassa fir@le n
puo essere negativo, se non nel caso di permangfing, esercizio, dell'utilizzo dell'anticipazione

di tesoreria.

La voce “Pagamenti per azioni esecutive non regaate al 31 dicembre” evidenzia eventual
pignoramenti effettuati presso la Tesoreria Unicehe, al termine dell'anno, non hanno trovato
ancora una regolarizzazione nelle scritture cohtdéil'ente.

RISULTATO DELLA GESTIONE DI CASSA GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 01/01/17 4.923.018,55
INCASSI 2.916.730,04 28.058.209,43 30.974.939,47
PAGAMENTI 4.945.165,8( 22.793.650,45 27.738.816,25
Saldo di cassa al 31/12/17 8.159.141,77
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzatg al 0,00
31/12/17

Fondo cassa al 31/12/1f  8.159.141,77
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Dalla tabella si evince che il risultato complessilella gestione di cassa, al pari di quanto \psto

la gestione complessiva, pud essere scomposto anpetrti: una prima riferita alla gestione di
competenza ed una seconda a quella dei residui.

L'analisi dei risultati di competenza dimostra &pacita dell’ente di trasformare, in tempi breuvi,
accertamenti ed impegni in flussi finanziari diratd e di uscita e, nello stesso tempo, di veriica
se lo stesso € in grado di produrre un flusso oootdi risorse monetarie tale da soddisfare |eeezig

di pagamento, riducendo il ricorso ad anticipazidnitesoreria o a dilazioni di pagamento con
addebito degli interessi passivi.

In un'analisi disaggregata, inoltre, il risultatomplessivo pud essere analizzato attraverso le
componenti fondamentali del bilancio cercando didenziare quale di queste partecipa piu
attivamente al conseguimento del risultato. Unafisa del tutto analogo puo essere effettuato per la
gestione residui, dove occorre rilevare che unitagu positivo del flusso di cassa, compensando
anche eventuali deficienze di quella di competeqzay generare effetti positivi sulla gestione
monetaria complessiva.

| dati riferibili alla gestione di cassa del 2013tohta tra competenza e residuo, sono sintetizedh
seguente tabella:

Incassi/pagamenti Incassi/pagament Totale
FLUSSI DI CASSA ANNO 2017 c/residui c/competenza |incassi/pagament
FONDO CASSA INIZIALE 4.736.117,48
589.283,66 16.240.575,95 16.829.859,61
Titolo 1 - Entrate di natura tributar
727.247,32 4.409.779,20 5.137.026,52
Titolo 2 - Trasferimenti corren
247.732,33 3.262.792,85 3.510.525,18
Titolo 3 - Entrate Extratributari
1.564.263,31 23.913.148,00 25.477.411,31
Totale Titoli 1+2+3 Entrata (A)
3.510.715,60 18.298.447,12 21.809.162,72
Titolo 1 - Spese corren
0,00 192.739,44 192.739,44
Titolo 4 - Rimborso di prestit
3.510.715,60 18.491.186,56 22.001.902,16
Totale Titoli 1+4 Spesa (B
-1.946.452,29 5.421.961,44 3.475.509,15
Differenza di parte corrente (C=A-B)
1.348.920,34 631.208,51 1.980.128,85
Titolo 4 - Entrate in conto capita
0,00 0,00 0,00
Titolo 5 - Entrate da riduzione attivita finanzia
0,00 150.000,00 150.000,00
Titolo 6 - Accensione presti
1.348.920,34 781.208,51 2.130.128,85
Totale Titoli 4+5+6 Entrata (D)
1.244.727,65 1.297.821,57 2.542.549,22
Titolo 2 - Spese in conto capits
0,00 0,00 0,00
Titolo 3 - Spese per incremento attivita finanzie
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FONDO CASSA FINALE

1.244.727,65 1.297.821,57 2.542.549,22
Totale Titoli 2+3 Spesa (E
104.192,69 -516.613,06 -412.420,37
Differenza di parte capitale (F=L-E)
0,00 0,00 0,00
Titolo 7 - Anticipazioni da Istituto Tesoriel
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da Istituto Tesde 0,00 0,00 0,00
(@)
3.546,39 3.363.852,92 3.367.399,31
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di g
189.722,55 3.004.642,32 3.194.364,87
Titolo 7 - Spese per conto di terzi e partite di g-)
8.159.141,77

Movimentazioni riguardanti le anticipazioni da Idtito Tesoriere

Con riferimento all'analisi del titolo Titolo 77 Entrate da anticipazione da istituto tesorieeedel
Titolo 5™ “Spese per la chiusura anticipazioni da istitutootesre”, anche in relazione alle

prescrizioni informative di cui all'art. 11, comn@a lettera f) del D.Lgs. n. 118/2011, si evidenzia

che I'Ente, nel corso dell’esercizio 20a@n ha fatto ricorso ad anticipazioni di Tesoreria.
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2 IL RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA 2017

La verifica del rispetto dei vincoli di finanza fhllta per I'anno 2017 segue le nuove norme
approvate con la Legge 11 dicembre 2016, n.232)¢éali bilancio 2017) concernente il pareggio
di bilancio.

In particolare, il comma 466 dell’articolo 1 dellzgge n.232/2016, confermando il vincolo gia
previsto per il 2016, stabilisce che a decorret@a7 gli enti locali devono conseguire un salda n
negativo, in termini di competenza, tra entratalfititoli 1-5 dello schema di bilancio armonizapt

e spese finali (titoli 1-3 del medesimo schemaildinigio), cosi come previsto dal revisionato art. 9
della legge 243/2012.

Il comma, inoltre, stabilisce I'inclusione del famgbluriennale vincolato di entrata e di spesa nel
computo del saldo finale di competenza per il gria017-2019, al netto della quota rinveniente da
debito.

Tale disposizione, quindi, da attuazione alla mievie di cui al comma 1-bis dell’art. 9 della Legge
“rinforzata” sul pareggio di bilancio n.243/201®nee modificata da ultimo dalla Legge n. 164/2016,
che dopo aver indicato una nuova formulazione asletsaldo con decorrenza dal 2020, demanda
alla legge di bilancio la scelta relativa all'insiane del FPV nel saldo per il triennio 2017-2019,
compatibilmente con gli obiettivi di finanza puldali L'inclusione del FPV per l'intero triennio, in
continuita con il 2016, consente quindi di prosegui rilancio degli investimenti pubblici locali
faticosamente avviato. Risulta importante segndiareodifica strutturale che dal 2020 investira il
FPV utile ai fini del saldo di finanza pubblicanbial 2019, infatti, sara incluso nel saldo I'iater
FPV, al netto della sola quota rinveniente da dehitentre dal 2020 risultera valido per il rispetto
degli obiettivi di finanza pubblica il FPV escluaimente finanziato dalle entrate finali comprese nel
saldo, elemento che incidera sulle condizioni doasimento degli avanzi e richiedera una maggiore
capacita programmatoria delle opere.

Infine, rimane da evidenziare che dal 2017, nelmatmdel saldo finale, non rileva la quota del fond
pluriennale vincolato di entrata che finanzia ginpegni cancellati definitivamente dopo
I'approvazione del rendiconto dell'anno precedente.

| principi contabili prevedono infatti che le spgser opere pubbliche possano essere prenotate e
accantonate nel fondo pluriennale in caso di atoree elle procedure di affidamento ( pubblicazione
bando, spedizione lettere invito, ecc.) o nel cdsaassunzione di un’obbligazione giuridica
perfezionata sul quadro economico che evidenzoblania di eseguire I'opera, escluse le spese di
progettazione. In assenza di aggiudicazione defené@ntro I'anno successivo, le spese contenute nei
qguadri economici ed accantonate nel fondo pluriennvéncolato confluiscono nell’avanzo di

amministrazione.

19



L’obbligo del rispetto del pareggio di bilancio enstrato attraverso il prospetto di verifica dei

vincoli di finanza pubblica previsto nell'allega®oal D.Lgs. n. 118/2011 da allegare al bilancio di
previsione.

Tale prospetto non considera gli stanziamenti npangiati dall’avanzo di amministrazione del

Fondo crediti di dubbia esigibilita e dei fondi spee rischi futuri concernenti accantonamenti
destinati a confluire nel risultato di amministi@ze.

Per I'anno 2017 il Comune di Fabriano ha rispettatacoli di pareggio di bilancio di cui al comma

466 e ss. dell’art.1 della Legge n.232/2016 ( Ledjgalancio 2017).
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3 ANALISI DELL'ENTRATA

Conclusa l'analisi del risultato finanziario congdiwo e di quelli parziali, con questo capitolo
approfondiamo i contenuti delle singole parti dein@ del bilancio, analizzando separatamente
I'Entrata e la Spesa.

L'Ente locale, per sua natura, € caratterizzatbedmenza di massimizzare la soddisfazione degli
utenti-cittadini attraverso I'erogazione di sereize trovano la copertura finanziaria in una preoésl
attivita di acquisizione delle risorse. L'attivith ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la
copertura della spesa corrente che di quella dtmaento, costituisce il primo momento dell'attvit

di programmazione. Da essa e dall'ammontare dstlese che sono state preventivate, distinte a loro
volta per natura e caratteristiche, conseguonadeessive previsioni di spesa.

Per questa ragione I'analisi si sviluppa prendendonsiderazione dapprima le entrate, cercando di
evidenziare le modalita in cui le stesse finanzi@ngpesa al fine di perseguire gli obiettivi defin

In particolare, I'analisi della parte Entrata cbguse parte da una ricognizione sui titoli per @Esgare
ad approfondire i contenuti di ciascuno di essi.

3.1 Analisi delle entrate per titoli

L'intera manovra di acquisizione delle risorse,t@as essere da questa amministrazione nel corso
dell'anno 2016, e sintetizzata nell'analisi p&litiiportata nella tabella sottostante; dalla kitura

si comprende come i valori complessivi siano stiierminati e, di conseguenza, quali scelte
'amministrazione abbia posto in essere nell'anno.

Il primo livello di classificazione delle entrategpede la suddivisione delle stesse in "Titolgjuali
richiamano la "natura” e "la fonte di provenienza".

In particolare:

* il "Titolo 1" comprende le entrate aventi natutidtaria, contributiva e perequativa per le quali
I'ente ha una certa discrezionalita impositivaaatrso appositi regolamenti, nel rispetto della
normativa quadro vigente;

* il "Titolo 2" vede iscritte le entrate provenieda trasferimenti correnti dallo Stato, da altriient
del settore pubblico allargato e, in genere, da@cue terze. Esse sono finalizzate alla gestione
corrente e, cioe, ad assicurare l'ordinaria e gl@ra attivita dell'ente;

» il "Titolo 3" sintetizza tutte le entrate di natwatratributaria, per la maggior parte costitui¢e d
proventi di natura patrimoniale propria o derivatdll'erogazione di servizi pubblici;

« il "Titolo 4" é costituito da entrate in conto ctgde, derivanti da alienazione di beni e da
trasferimenti dello Stato o di altri enti del se&t@ubblico allargato diretti a finanziare le spese
d'investimento;

« il "Titolo 5" propone le entrate da riduzione diiata finanziarie, relative alle alienazioni di
attivita finanziarie ed altre operazioni finanzéache non costituiscono debito per I'ente;

* il "Titolo 6" comprende ottenute da soggetti tesaito forma di indebitamento a breve, medio e
lungo termine;

* il “Titolo 77 che accoglie le entrate relative andinziamenti a breve termine erogate in
c/anticipazione dall’istituto tesoriere.
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Nella tabella, oltre agli importi degli accertameatdegli incassi, € riportato anche il valore in
percentuale che indica la quota di partecipaziangagcun titolo alla determinazione del volume
complessivo delle entrate.

Accertamenti Incassi di
ENTRATE PER TITOLI di % %
competenza competenza
Titolo 1 - Entrate di natura tributaria 18.642.851,24 58,49% 16.240.575,94 57,88%
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 4.814.356,78 15,10% 4.409.779,2( 15,72%
Titolo 3 - Entrate Extratributarie 3.679.858,48 11,54% 3.262.792,84 11,63%
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 1.157.853,471 3,63% 631.208,51 2,25%
Titolo 5 - Entrate da riduzione attivita finandear 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Titolo 6 - Accensione prestiti 166.440,89 0,52% 150.000,0d 0,53%
Titolo 7 - Anticipazioni da Istituto Tesoriere 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partitegiio 3.412.832,81 10,71% 3.363.852,94 11,99%
TOTALE ENTRATA | 31.874.193,67 100,00% 28.058.209,43 100,00%

3.2 Analisi dei titoli di entrata

L'analisi condotta finora sulle entrate ha riguéwdssclusivamente i "Titoli" e, cioe, le aggregazio
di massimo livello che, quantunque forniscano um@a indicazione sulle fonti dell'entrata e sulla
loro natura, non sono sufficienti per una valutagicomplessiva della politica di raccolta delletifon
di finanziamento per la quale € piu interessantdiege come i singoli titoli siano composti.

Per sopperire alle carenze informative, si proporeelettura di ciascuno di essi per "tipologiebeci
secondo una articolazione prevista dallo stesgsl&tgre.

3.2.1 Titolo 1" Le Entrate tributarie

Le entrate tributarie rappresentano una voce pdatimente importante nell'intera politica di
reperimento delle risorse posta in essere da gaestanistrazione, consapevole dei riflessi che una
eccessiva pressione fiscale possa determinare @@fzita del tessuto economico del territorio
amministrato.

Allo stesso tempo occorre tener presente che grpssivo processo di riduzione delle entrate da
contributi da parte dello Stato impone alla Giwitaon poter ridurre in modo eccessivo le aliquote
e le tariffe.

Nelle tabella sottostante viene presentata la camjpme del titolo | dell'entrata con riferimentglia
accertamenti risultanti dal rendiconto 2017 analizger tipologia di entrata:
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TITOLO 1 - Tipologie Accertamenti di % Incassi di %
competenza competenza

Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 15.602.097,49 83,69% 13.289.856,80 81,83%)

Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazi@entrali 3.040.753,84 16,31% 2.950.719,14 18,17%

Totale TITOLO 1 - Entrate correnti
contributiva e perequativa

di natura tribut aria,

18.642.851,24 100,00% 16.240.575,9% 100,00%

Al riguardo si evidenzia come, con I'approvaziome decreti attuativi del federalismo fiscale ed in
particolare con le disposizioni contenute nel D.Lkgs23/2011, confermate e integrate nella copiosa
legislazione susseguitasi, il panorama delle entirdbutarie dei comuni ha subito una sostanziale
modifica sia in termini quantitativi che qualitativ

Le entrate tributarie sono suddivise dal legisktor cinque “tipologie" delle quali le prime tre
misurano le diverse forme di contribuzione (direttimdiretta) dei cittadini alla gestione dell'ente
Tra queste, quelle di maggiore interesse per gliecali, ed in particolare:

La tipologia 101 “Imposte, tasse e proventi assitiiiiche raggruppa, com’é intuibile tutte quelle
forme di prelievo coattivo effettuate direttameddd'ente nei limiti della propria capacita imposat
senza alcuna controprestazione da parte dell'arstr@nione, nonché i corrispettivi versati dai
cittadini contribuenti a fronte di specifici serv@controprestazioni dell'ente anche se in alcasi
non direttamente richiesti.

La normativa relativa a tale voce risulta in conéinevoluzione. Attualmente in essa trovano
allocazione:

- I'imposta municipale propria (IMU);

- I'imposta sulla pubblicita;

- 'addizionale comunale sull'imposta relativaeaddito delle persone fisiche nel caso in cui I'ete
avvalga della facolta di istituire il tributo.

La tipologia 301 “Fondi perequativi da Amministrazi Centrali” che accoglie il Fondo di Solidarieta
e, in genere tutti i trasferimenti compensativisduilibri tributari, per consentire I'erogazionei de
servizi in modo uniforme sul territorio nazionale.

3.2.1.1 Analisi delle voci piu significative detalo 1*

Gli accertamenti delle entrate del Titolo 1 amnaoiat a complessive eure.642.851,24
Le entrate piu rilevanti sono state le seguenti:

DESCRIZIONE ACCERTAMENTI RISCOSSIONI IN | % (B/A)
(A) C/COMPETENZA
(B)

Imposta Municipale Propria IMI 7.385.726,8 5.805.822,2 78,61%
Imposta sulla Pubblicit 251.689,2 236.805,2 94,09%
TASI 243.014,8 240.711,8 99,05%
Addizionale IRPE 3.100.000,0 3.061.897,3 98,77%
TOSAF 225.088,0 210.867,9 93,68%
Tributo comunale sui rifiuti e sui serv 4.143.544,0 3.594.233,0 86,74%
Diritti pubbliche affissior 33.350,0 22.278,0 66,80%
Altre tasse e tribu 219.684,4 117.241,2 53,37%
Totale tipologia 15.602.097,4( 13.289.856,80 85,18%
Fondi perequativi da amministrazigni 3.040.753,84 2.950.719,15 97,04%
central

Totale analisi delle voci del titolo 1 18.642.85142 16.240.575,95 87,11%
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3.2.2 Titolo 2” Le Entrate da trasferimenti correint

Abbiamo gia sottolineato, nelle relazioni degli apassati, come il ritorno verso un modello di

"federalismo fiscale" veda le realta locali diretente investite di un sempre maggiore potere
impositivo all'interno di una regolamentazione i da parte dello Stato, che, di contro, ha
determinato una progressiva riduzione dei trasteniircentrali.

In particolare, con l'introduzione del Fondo spezittale di riequilibrio (dal 2013 sostituito con il
Fondo di Solidarieta) e la contestuale soppressienérasferimenti erariali, le voci della tipolagi
101 si sono fortemente ridimensionate, in quantmprendono oggi esclusivamente I'ex Fondo
sviluppo investimenti e i trasferimenti erarialieexualmente non fiscalizzati.

In questo contesto di riferimento deve essere ietitolo 2" delle entrate, nel quale le varieeggrie
misurano la contribuzione da parte dello Statdadelgione, di organismi dell'Unione europea e di
altri enti del settore pubblico allargato finalitzaia ad assicurare I'ordinaria gestione dell'eh&e
ad erogare i servizi di propria competenza.

TITOLO 2 - Tipologie Accertamenti di % Incassi di %
competenza competenza

Tipologia 101: Trasferimenti correnti da 4.805.612,43  99,82% 4.405.975,8% 99,919
Amministrazioni pubbliche

T|po!og|a 102: Trasferimenti correnti da 803,35 0.02% 803,35 0.02%
Famiglie

Tipologia 103: Trasferimenti correnti da 7.941,00 0.16% 3.000,00 0.07%
Imprese

Totale TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 4.814.35678 100,00% 4.409.779,20 100,00%

3.2.3 Titolo 3" Le Entrate extratributarie

Le Entrate extratributarie (Titolo 3”) costituisconl terzo componente nella definizione
dell'ammontare complessivo delle risorse destiabt@anziamento della spesa corrente.

Sono compresi in questo titolo i proventi dei sargubblici, i proventi dei beni dell'ente, gli eressi
sulle anticipazioni e crediti, gli utili netti dellaziende speciali e partecipate, i dividendi dieta e
altre poste residuali come i proventi diversi.

Il valore complessivo del titolo é stato gia anadio in precedenza; in questo paragrafo si vuole

approfondire il contenuto delle varie categorieripte nella tabella seguente, dove viene proposto
I'importo accertato nell'anno € 3.679.858,48 edicentuale rispetto al totale del titolo.
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TITOLO 3 - Tipologie Accertamenti di % Incassi di competenza %
competenza
'gip_ologig 100: Venplita di peni e servizi e provenii 2.916.257,3¢ 79.25% 2.610.192,08 80,00%
erivanti dalla gestione dei beni
Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attivita di
controllo e repressione delle irregolarita e degli 124.859,24 3,39% 115.148,22 3,53%
illeciti
Tipologia 300: Interessi attivi 337,13 0,01% 330,68 0,01%
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitalg 41.537,77 1,13% 29.392,27 0,90%
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 96866,95 16,22% 507.728,70 15,56%
Totale TITOLO 3 - Entrate extratributarie 3.679.858,48 100,00%) 3.262.792,85 100,00%)
3.2.3.1 Analisi delle voci piu significative detalo 3”
Gli accertamenti delle entrate del Titolo 3 amnamiata complessive euBd679.858,48
Le entrate piu rilevanti sono state le seguenti:
RISCOSSIONI IN
DESCRIZIONE ACCERZSMENTI C/COMPETENZA % (B/A)
(B)
Entrate dalla vendita e dall'erogazione di servizi 2.223.770,50 2.002.148,04 90,03%
Proventi derivanti dalla gestione dei beni 692.486,39 608.044,94 87,81%
Entrate da famiglie derivanti dall'attivita di controllo e
repressione delle irregolarita e degli illeciti
110.037,88 102.142,88 92,83%
Entrate da Imprese derivanti dall'attivita di controllo e
repressione delle irregolarita e degli illeciti
14.408,12 12.592,10 87,40%
Entrate da Istituzioni Sociali Private derivanti
dall'attivita di controllo e repressione delle irregolarita
e degli illeciti 413,24 413,24 100,00%
Interessi attivi da titoli o finanziamenti a breve
termine 337,13 330,68 98,09%
Entrate derivanti dalla distribuzione di dividendi
12.145,50 0,00 0,00%
Entrate derivanti dalla distribuzione di utili e avanzi
29.392,27 29.392,27 100,00%
Indennizzi di assicurazione 13.224,00 13.224,00 100,00%
Rimborsi in entrata 536.062,09 455.962,04 85,06%
Altre entrate correnti n.a.c. 47.580,86 38.542,66 81,00%
TOTALE 3.679.858,48 3.262.792,85 88,67%
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3.2.4 Titolo 4" Le Entrate in conto capitale

Il Titolo 4" rappresenta il primo aggregato deltgrate in conto capitale, sarebbe a dire delleagatr
che contribuiscono, insieme a quelle dei Titolieb6”, al finanziamento delle spese d'investimento
ed all'acquisizione di beni utilizzabili per piueesizi, nei processi produttivi/erogativi dell'ente
locale.

Anche per le entrate del Titolo 4 il legislatoregrasentato un'articolazione per tipologie, cosi€o
riportate nella seguente tabella.

TITOLO 4 - Tipologie Accertamenti di % Incassi di %
competenza competenza
Tipologia 200: Contributi agli investimenti 8969,86 77,40% 385.893,04 61,14%
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capial 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni maliee immateriali 84.225,78 7,27% 70.795,73 11,22%
Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale wnrr,88 15,32% 174.519,73 27,65%
Totale TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 1.157.823,47% 100,00%) 631.208,51 100,00%)

3.2.5 Titolo 5” Le Entrate da riduzione di attivittnanziarie

Il Titolo 5 accoglie le entrate relative ad alielwawz di attivita finanziarie oltre che ad operazidin
credito che non costituiscono fonti di finanzianteper l'ente.

In questo paragrafo ci occuperemo di approfondirsgnificato ed il contenuto con una ulteriore
scomposizione nelle varie tipologie, anche in mf@mto alla crescente importanza assunta da questa
voce di bilancio, negli ultimi anni, nel panoranv@ahnziario degli enti locali.

Accertamenti Incassi di
TITOLO 5 - Tipologie di % %
competenza
competenza
Tipologia 100: Alienazione di attivita finanziarie 0,C0 0,00% 0,0C 0,00%
Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0,C0 0,00% 0,0¢ 0,00%
Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo
termine 0,C0 0,00¥% 0,0c 0,00%
Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attv
finanziarie 0,C0 0,00% 0,0( 0,00%
Totale TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita
finanziarie 0,C0 0,00% 0,0( 0,00%
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3.2.6 Titolo 6" Le Entrate da accensione di prestit

La politica degli investimenti posta in essererdatro ente non puo essere finanziata esclusivament
da contributi pubblici e privati (iscritti nel Tik 4 delle entrate); quantunque l'intera attivita d
acquisizione delle fonti sia stata posta in essereando di minimizzare la spesa futura, in malsic

e risultato indispensabile il ricorso all'indebitzmo.

Le entrate del Titolo 6 sono caratterizzate dadlacita di un rapporto debitorio nei confronti di un
soggetto finanziatore (banca, Cassa DD.PP., saottosc di obbligazioni) e per disposizione
legislativa, ad eccezione di alcuni casi appositamerevisti dalla legge, sono vincolate, nel loro
utilizzo, alla realizzazione degli investimenti.

Il legislatore, coerentemente a quanto fatto redgiititoli, ha previsto anche per esso un‘arbzabne
secondo ben definite tipologie, nella quale tienate sia della durata del finanziamento che del
soggetto erogante.

In particolare, nella tipologia 100 sono evidereik risorse relative ad eventuali emissioni dilitit
obbligazionari (BOC); nelle tipologie 200 e 300 bgieelative ad accensione di finanziamenti,
distinti in ragione della durata temporale del ptesla tipologia 400 accoglie tutte le altre fagrdi
indebitamento quali: leasing finanziario, operakdircartolarizzazione (finanziaria ed immobiligre)
contratti derivati.

Il ricorso a forme di indebitamento nel corso daeercizio 2017, presenta la seguente situazione:

TITOLO 6- Tipologie Accertamenti di % Incassi di %
competenza competenza

Tipologia 100: Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 200: Accensione prestiti a breve termine 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 300: Accensione mutui e altri finanziartien 166.440,89 100,00% 150.000,04 100,00
medio lungo termine

Tipologia 400: Altre forme di indebitamento 0,po 0,00% 0,00 0,00%
Totale TITOLO 6 - Accensione prestiti 166.440,89 100,00%) 150.000,0d 100,00%)

3.2.7.1 Capacita di indebitamento residua

Com’e noto, agli enti locali &€ concessa la facditassumere nuove forme di finanziamento solo se
sussistono particolari condizioni previste dallgge: I'articolo 204 del TUEL sancisce, infatti, che
“... I'ente locale puo assumere nuovi mutui e acceddraltae forme di finanziamento reperibili sul
mercato solo se l'importo annuale degli interessimmato a quello dei mutui precedentemente
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contratti, a quello dei prestiti obbligazionari predentemente emessi, a quello delle aperture di
credito stipulate e a quello derivante da garangrestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei
contributi statali e regionali in conto interession supera il 12 per cento, per I'anno 2011, I'8 pe
cento, per gli anni dal 2012 al 2014, e il 10 pento , a decorrere dall'anno 2015, delle entrate
relative ai primi tre titoli delle entrate del refmbnto del penultimo anno precedente quello in cui
viene prevista I'assunzione dei mtui

Il ricorso all'indebitamento, oltre che a valutadiali convenienza economica (si ricorda che
l'accensione di un mutuo determina di norma il oidamento della spesa per interessi per un
periodo di circa 15/20 anni, finanziabile con darso a nuove entrate o con la riduzione delle altr
spese correnti), € subordinato al rispetto di aladmcoli legislativi. Tra questi la capacita di
indebitamento costituisce un indice sintetico diurea giuscontabile che limita la possibilita di

contrarre debiti per gli scopi previsti dalla notima vigente.

Nella tabella sottostante e riportato il calcoldlaleapacita di indebitamento residuo alla data del
01/01/2017 tenendo conto dei mutui assunti nelda2oi 7.

PROSPETTO DIMOSTRATIVO
DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI ENT | LOCALI
ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
(rendiconto penultimo anno precedente quello in cwiene prevista I'assunzione dei mutui)
ex art. 204, c. 1 del D.L.gs. n. 267/2000
IMPORTO

1) Entrate correnti di natura tributaria, contribate perequativa (Titolo 1) 2015 18.236.847|45
2) Trasferimenti correnti (titolo 2*) 2015 3.618.521,43
3) Entrate extratributarie (titolo 3*) 2015 4.762.207,38
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 26.617.576,24
MASSIMO DI SPESA ANNUALE (Titolo 1+2+3 x 10%) Totale A

2.661.757,63
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI 2.661.757,63
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazion aperture di credito e garanzie di cui 0,00
all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/PB17
Contributi erariali in c/interessi su mutui 37.150,17
Ammontare interessi riguardanti debiti espressaenesclusi dai limiti di indebitamento 0
Totale B 37.150,17
Quota interessi disponibile 2.624.607,48
Percentuale interessi passivi/entrate correnti Tatle B/A

1,40%
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4 ANALISI DELL'AVANZO 2016 APPLICATO NELL'ESERCIZIO 2017 |

Prima di procedere all'analisi della spesa relaiVasercizio 2017 & opportuno analizzare |'utiiz
effettuato nel corso dell'esercizio dell'avanzaadiministrazione; I'art. 11, comma 6, lett. c) del
D.Lgs. n. 118/2011 prescrive, infatti, uno specifabbligo informativo pefle principali variazioni
alle previsioni finanziarie intervenute in corscadho, comprendendo l'utilizzazione dei fondi di
riserva e gli utilizzi delle quote vincolate e ant@nate del risultato di amministrazione al 1° garmn
dell'esercizio precedente, distinguendo i vinceridanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vaticcormalmente attribuiti dall'ente”

Al fine di comprendere meglio le scelte poste isees dall’amministrazione nel corso dell’'ultimo
triennio ed anche per ottemperare al dettato navmanelle tabelle seguenti viene presentato
l'utilizzo effettuato dell’avanzo, nella sua ripaibne tra le spese correnti e quelle d’investiroeat

tal proposito, si ricorda che I'avanzo determir@io il rendiconto dell'anno precedente puo essere
finalizzato alla copertura di spese correnti endestimento; parimenti, nel caso di risultato nizgat
I'ente deve provvedere al suo recupero attrav&agplicazione al bilancio corrente.

UTILIZZO
AVANZO BILANCIO (Impegni su spese
corrispondenti)
Avanzo applicato per spese correnti 0,00 508.261,45
Avanzo applicato per spese in conto capitale D,00 1.209.213,69
Totale avanzo applicato 0,00 1.717.475,14

Si evidenzia che sia l'operazione di riaccertamstramrdinario effettuata nel 2015 per I'avvio dell
nuova contabilita armonizzata, sia il rendicontdl’'eercizio 2015 si sono chiusi con risultati
positivi, non facendo emergere alcun disavanzo.
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5 Il Fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato & un saldo finanimarcostituito da risorse gia accertate destinate a
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gigpegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
guello in cui & accertata I'entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantiscedpertura di spese imputate agli esercizi sucdessiv
a quello in corso, che nasce dall’esigenza di apmiil principio della competenza finanziaria c.d.
potenziata e rendere evidente la distanza tempimtaieorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti
e I'effettivo impiego di tali risorse.

5.1 Il Fondo pluriennale vincolato - Parte Entrata

L’ammontare complessivo del fondo iscritto in etdralistinto in parte corrente e in conto capitale,
e pari alla sommatoria degli accantonamenti rigaiatidl fondo iscritti nella spesa del rendiconto
precedente, nei singoli programmi cui si riferiscdali spese.

La tabella che segue riporta, distinto per la paosteente e la parte in conto capitale, il valarguksti
due fondi.

Fondo Pluriennale Vincolato parte corrente 668.269,19
Fondo Pluriennale Vincolato parte capitale 759.455,74
TOTALE ENTRATA F.P.V. 1.427.724,93

| 5.2 Il Fondo pluriennale vincolato - Parte Spesa |

Per quanto concerne la spesa, il fondo pluriervialmlato stanziato tra le spese é costituito da du

componenti logicamente distinte:

1) la quota di risorse accertate negli esercizi prestdcche costituisce la copertura di spese gia
impegnate negli esercizi precedenti a quello cufesiisce il rendiconto e imputate agli esercizi
successivi;

2) le risorse accertate nel corso dell’esercizio,idat a costituire la copertura di spese impegnate
nel corso dell’'esercizio, con imputazione agli esisuccessivi.

La tabella che segue riporta, distinto per la pewsteente e la parte in conto capitale il valorecitati
fondi.

di cui Fondo Pluriennale Vincolato parte corrente 49.622,34
di cui Fondo Pluriennale Vincolato parte capitale 47¥.150,88
TOTALE SPESE F.P.V. 2.126.273,22
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6 ANALISI DELLA SPESA

L’'analisi della parte relativa alla spesa del rendio permette di cogliere gli effetti delle scelte
operate dal’amministrazione nel corso del 2017eothe comprendere I'utilizzo delle risorse gia
esaminate nei precedenti capitoli. E tale cono#@biisulta esaltata dalla struttura della spesa
proposta dal rinnovato ordinamento contabile cbej’e noto, privilegia I'aspetto funzionale (ed il
riferimento al COFOG) rispetto a quello economipogvedendo come primi due livelli di spesa
rispettivamente le missioni (al posto dei titold) igorogrammi; ed i programmi, a loro volta, riptart

in titoli, macroaggregati, ecc...

Pur condividendo la rilevanza informativa dellasslificazione funzionale proposta dal legislatore,
in questa sede, per agevolare il processo di &ttal rendiconto si € ritenuto opportuno mantenere
anche per la spesa la stessa logica di presenéadedle entrate, analizzandola dapprima per titoli,
per passare successivamente alla loro scomposimanissioni.

6.1 Analisi della spesa per titoli

Il nuovo sistema contabile, nel ridisegnare lataira della parte spesa del bilancio, ha modificato
anche la precedente articolazione dei relativii tiioe, pur costituendo ancora i principali aggtega
economici di spesa, presentano una nuova articvazi

| "Titoli" di spesa raggruppano i valori in rifergnto alla loro "natura™ e "fonte di provenienza".
In particolare:
» '"Titolo 17" riporta le spese correnti, cioe quetlestinate a finanziare I'ordinaria gestione
caratterizzata da spese non aventi effetti duratigii esercizi successivi;
» "Titolo 2" presenta le spese in conto capitalei@ ajuelle spese dirette a finanziare
l'acquisizione di beni a fecondita ripetuta;
* "Titolo 3" descrive le somme da destinare a "SpeE=eincremento di attivita finanziarie"
(partecipazioni, azioni e conferimenti di capitale)
» "Titolo 4™ evidenzia le somme per il rimborso @etjuote capitali dei prestiti contratti;

Solo per le missioni 60 “Anticipazioni finanziari& 99 “Servizi per conto terzi” sono previsti,
rispettivamente, anche i seguenti:

» "Titolo 5" sintetizza le chiusure delle anticipaai di cassa aperte presso il tesoriere;

* "Titolo 7" riassume le somme per partite di giro.

Come per le entrate anche in questo caso I'amg#Iditolo viene compiuta separatamente.
Nel nostro ente la situazione relativamente albaBf17 si presenta come riportato nelle tabelle
seguenti.

SPESE PER TITOLI Impegni di % Pagamenti di %
competenza competenza

Tit.1 - Spese correnti 22.326.942,p2 80,26% 1848812 80,28%
Tit.2 - Spese in c/capitale 1.884.271,01 6,77% .23, ,57 5,69%
Tit.3 - Spese da riduzione attivita fin. 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tit.4 - Rimborso di prestiti 192.739,44 0,69% 1844 0,85%
Tit.5 - Chiusura anticip.da ist.tesorierg 0,00 000 0,00 0,00%
Tit.7 - Spese clterzi e partite di giro 3.412.832|8 12,27% 3.004.642,3p 13,18%
TOTALE SPESA 27.816.785,44 100,00% 22.793.650,45 100,00%
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SPESE PER TITOLI PREVISIONE 2017 ASSESTATO 2017 IMPEGNI DI DIFFERENZA
GV (B) COMPETENZA 2017 (B-C)
(c)
Tit.1 - Spese correnti
24.904.497,00 28.100.863,3! 22.326.942,2: 5.773.921,1°
Tit.2 - Spese in c/capitale
8.996.593,6¢ 11.530.695,1. 1.884.271,0: 9.646.424,1(
Tit.3 - Spese da riduzione attivita fin. -
16.442,6( 16.442,6( 16.442,6(
Tit.4 - Rimborso di prestiti
193.000,0¢ 193.000,0( 192.739,4¢ 260,56
Tit.5 - Chiusura anticip.da ist.tesoriere -
1.000.000,0( 1.000.000,0( 1.000.000,0(
Tit.7 - Spese clterzi e partite di giro
8.781.000,0( 8.891.000,0( 3.412.832,8: 5.478.167,1¢
TOTALE SPESA 43.891.533,35 49.732.001,10 27.816.785,48 21.915.215,62

6.2 - Analisi dei titoli della spesa

6.2.1 - Titolo 1" Spese correnti

Le Spese correnti trovano iscrizione nel Titolo &ftinterno delle missioni e dei programmi, e
ricomprendono gli oneri previsti per I'ordinarididta dell'ente e dei vari servizi pubblici atttza

Per una lettura piu precisa delle risultanze darimlo € opportuno disaggregare tale spesa,
distinguendola in missioni secondo una classifmaifunzionale.

La classificazione per missioni non € decisa libemate dall'ente ma risponde ad una precisa esigenza
evidenziata dal legislatore nell'articolo 12 decixto Legislativo n. 118 del 2011.

Quest'ultimo prevede che le amministrazioni pulblaiderritoriali adottino schemi di bilancio
articolati per missioni e programmi che evidenZi@dinalita della spesa, allo scopo di assicurare
maggiore trasparenza e confrontabilita delle infmioni riguardanti il processo di allocazione delle
risorse pubbliche e la destinazione delle stessgalitiche pubbliche settoriali.

Le missioni rappresentano le funzioni principali g obiettivi strategici perseguiti dalle
amministrazioni pubbliche territoriali, utilizzandesorse finanziarie, umane e strumentali ad esse
destinate, e sono definite in relazione al ripdrtcompetenze di cui agli articoli 117 e 118 debld

V della Costituzione, tenendo conto anche di quetleviduate per il bilancio dello Stato.

Nelle successive tabelle viene presentata la comipoe del titolo 1* della spesa nel conto del
bilancio 2017.
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TITOLO 1 - MISSIONI Impegni di % Pagamenti di %
competenza competenza

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali eg#stione 6.993.804,98 31,32% 6.140.519,85 5%

MISSIONE 02 - Giustizia 87.299,16 0,39% 79.174,52 %

MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 901.439, 4,04% 818.410,31 4,47%

MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio Q255,34 9,89% 1.771.260,09 9,68%

MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni teviah 913.335,96 637.894,21 3,49%

culturali

MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempbdio 446.002,31 () 296.626,R9 %

MISSIONE 07 - Turismo 130.643,76 74.476,06 0,41%

MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed ediliziaitativa 232.090,95 0 232.090,95 1%

MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela detiterio 3.941.995,22 17,66% 3.278.278,92 2%

e delllambiente

MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita B4.119,23 1.567.698,42 1%

MISSIONE 11 - Soccorso civile 1.950.292,24 8,74% .424.969,60

MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche socialifamiglia 2.132.105,97 0 1.661.299,13 8%

MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,00 0,00% 0,00 0,00%

MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita 53180,86 1,46% 315.491,07 %

MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la formaa® 0,00 0,00% 0,00 0

professionale

MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche agroalimentagi 579,50 0,00% 0,0( ()

pesca

MISSIONE 17 - Energia e diversificazione delle fo 29.787,31 0,13% 258,2D )

energetiche

MISSIONE 18 - Relazioni con le altre autonomi 0,00 0,00% 0,00 0

territoriali e locali

MISSIONE 19- Relazioni internazionali 0,00 0,00% (O][0]

MISSIONE 20- Fondi e accantonamenti 0,00 0% 0,00 0,00%

TOTALE TITOLO 1 22.326.942,22 100,00%  18.298.447,12 100,00%
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SPESE CORRENTI

TITOLO 1 - MISSIONI PREVISIONE ASSESTATO IMPEGNI DI DIFFERENZA
2017 (A) 2017 (B) COMPETENZA 2017 (B-C)
(c)
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione 7.500.880,00 8.817.247,26 6.993.804,98| 1.823.442,28|
MISSIONE 02 - Giustizia
94.350,0(C 107.450,0¢ 87.299,1¢ 20.150,8¢
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza
974.700,0C 932.200,0¢ 901.449,4: 30.750,57
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio
2.191.700,0( 2.277.010,6¢ 2.208.255,3¢ 68.755,3¢
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei benitevih
culturali 982.300,00 1.142.181,76 913.335,96 228.845,80
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempbdiro
453.800,00 491.800,00 446.002,31 45.797,69
MISSIONE 07 - Turismo
122.400,0( 221.379,1¢ 130.643,7¢ 90.735,4:
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed ediliziatakiva
261.800,00 238.800,00 232.090,95 6.709,05
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela detiterio
e dell'ambiente 4.054.400,00 4.212.348,75 3.941.995,22 270.353,53
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita
1.937.725,0( 2.099.343,0( 2.034.119,3 65.223,7i
MISSIONE 11 - Soccorso civile
1.457.803,3! 2.764.923,6: 1.950.292,2: 814.631,3¢
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche socialifamiglia
2.413.700,00 2.518.540,41 2.132.105,97 386.434,44
MISSIONE 13 - Tutela della salute
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita
328.400,00 349.600,00 325.180,86 24.419,14
MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la formaa®
professionale - - -
MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche agroalimentagi
pesca 3.000,00 3.000,00 579,50 2.420,50
MISSIONE 17 - Energia e diversificazione delle font
energetiche 46.526,40 47.526,40 29.787,31 17.739,09
MISSIONE 18 - Relazioni con le altre autononie
territoriali e locali - - -
MISSIONE 19- Relazioni internazionali
MISSIONE 20- Fondi e accantonamenti
2.081.012,3: 1.877.512,3: - 1.877.512,3:
TOTALE TITOLO 1
24.904.497,00 28.100.863,3! 22.326.942,2. 5.773.921,1
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6.2.1.1 - | macroaggregati della Spesa corrente

Il secondo livello di classificazione economica la@etpesa (dopo i titoli) e rappresentata dai
macroaggregati, che identificano le stesse in fimedella natura.
La ripartizione del titolo 1 per macroaggregatiepilogata nella tabella che segue:

Macroaggregati PREVISIONE 2017 (A) ASSESTATO 2017R) IMPEGNI DI DIFFERENZA
COMPETENZA 2017 (C) (B-C)

Redditi da lavoro dipendente 6.398,00 7.433.945,28 6.258.876,58 1.175.068,70

Imposte e tasse a cari¢o 409.900,0p 461.237,9% 356.491,16 104.746,79

dell’Ente

Acquisto di beni e di servizi 12.6784,75 13.780.272,30 11.680.568,19 2.099.704,11

Trasferimenti correnti 1.523.4@,0 2.959.345,54 2.610.575,20 348.770,34

Interessi passivi 52.500,00 52.500,00 - 52.500,00

Altre spese per redditi da

capitale

Rimborsi e poste correttive 45.600,00 45.600,00 41.796,00 3.804,00

delle entrat

altre spese correnti 3.400.01232 3.367.962,32 1.378.635,09 1.989.327,23

TOTALE Titolo | 24.904.497,07 28.100.863,39 22.326.942,2p 5.773.921,17

6.2.2 - Titolo 2" Spese in conto capitale

Con il termine Spesa in conto capitdlgeneralmente si fa riferimento a tutti quegli ormeecessari
per l'acquisizione di beni a fecondita ripetutaispensabili per l'esercizio delle funzioni di
competenza dell'ente.

La spesa in conto capitale impegnata nel Titoloi@&gsume, quindi, I'entita delle somme finalizzate
all'acquisizione di beni diretti ad incrementarpatrimonio dell'ente.

Anche per questa parte della spesa possono esfappate le stesse considerazioni in precedenza
effettuate per la parte corrente: I'analisi coralotinfrontando I'entita di spesa per missionegtisp

al totale complessivo del titolo, evidenzia I'otemento dell'amministrazione nella soddisfazione di
taluni bisogni della collettivita piuttosto che seraltri.

La destinazione delle spese per investimento vetaae finalita rispetto ad altre evidenzia |'dffet
delle scelte strutturali poste dall'amministrazioeedella loro incidenza sulla composizione
quantitativa e qualitativa del patrimonio: in pneza di scarse risorse, infatti, € opportuno renaie

il patrimonio dell'ente anche in funzione dellatdesione di ogni singolo cespite che lo compone,
provvedendo anche alla eventuale alienazione dii ghe, per localizzazione o per natura, non sono
direttamente utilizzabili per I'erogazione dei s&irv

La ripartizione per Missioni delle spese di invesnto 2017, rappresenta la seguente situazione:
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TITOLO 2 - MISSIONI Impegni di % Pagamenti %

competenza di

competenza

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali eghstione 455.150,2b 24,16 350.656|,57 27,02%
MISSIONE 02 - Giustizia 0,00 0,00% 0,04 0,00%
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 0/00 00 0,00 0,00%
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 3088,57| 16,199 253.701,49 19,55%
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni tvih 39.774,87 2,119 9.780,50 0,75%
culturali
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempbdro 89.912,79 4,77% 38.640,53 2,98%
MISSIONE 07 - Turismo 103.080,00 5,47% 0,0p 0,000
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed ediliziaitaliva 43.773,08 2,32% 43.525,45 3,35%
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela detiterio e 66.341,76 3,529 58.783,86 4,53%
dell'ambiente
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita 4836,62| 25,179 295.059,09 22,73%
MISSIONE 11 - Soccorso civile 268.678,47  14,26% 9.834,08 18,479
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche socialifamiglia 38.134,60 2,02% 8.000,00 0,62%
MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,00 0,00% 0,00 0,00%
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita (01()] 0,00% 0,0Q 0,00%
MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la formame 0,00 0,00% 0,0d 0,00%
professionals
MISSIONE 16- Agricoltura, politiche agroalimentarpesca 0,00 0,00% 0,00 0,00%
MISSIONE 17- Energia e diversificazione delle fopti 0,00 0,00% 0,0d 0,00%
energetich
MISSIONE 18- Relazioni con le altre autonomie teriali 0,00 0,00% 0,0d 0,00%
e local
MISSIONE 19- Relazioni internazionali 0,00 0,00% 0[() 0,00%
MISSIONE 20- Fondi e accantonamenti 0,00 0,00% 0,00 0,00%
TOTALE TITOLO 2 1.884.271,01 100,00% 1.297.821,57 100,00%
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SPESE IN C/CAPITALE
TITOLO 2 - MISSIONI PREVISIONE ASSESTATO IMPEGNI DI DIFFERENZA
2017 (A) 2017 (B) COMPETENZA (B-C)
2017 ( C
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali eghstione
113.726,08 572.375,30 455.150,25 117.225,05
MISSIONE 02 - Giustizia
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza
15.625,0(C 15.625,0( - 15.625,0C
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio
1.492.000,0( 2.647.000,0( 305.088,57 2.341.911,4
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei benitevisa
culturali 67.000,00 107.000,00 39.774,87 67.225,13
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempbdro
166.442,60 256.442,60 89.912,79 166.529,81
MISSIONE 07 - Turismo
- 104.000,0¢ 103.080,0¢ 920,00
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed ediliziataiva
899.200,00 971.680,66 43.773,08 927.907,58
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela defiterio
e dell'ambiente 50.000,00 578.923,38 66.341,76 512.581,62
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita
1.343.600,0( 1.352.848,1° 474.336,6 878.511,5¢
MISSIONE 11 - Soccorso civile
3.520.000,0¢ 3.548.800,0( 268.678,41 3.280.121,5!
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche socialifamiglia
1.259.000,00 1.306.000,00 38.134,60 1.267.865,40
MISSIONE 13 - Tutela della salute
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita
MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la formaz® -
professionale -
MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche agroalimentai
pesca - - -
MISSIONE 17 - Energia e diversificazione delle font
energetiche - - -
MISSIONE 18 - Relazioni con le altre autonomie
territoriali e locali - - -
MISSIONE 19- Relazioni internazionali
MISSIONE 20- Fondi e accantonamenti
70.000,0¢ 70.000,0¢ - 70.000,0¢
TOTALE TITOLO 1
8.996.593,6¢ 11.530.695,1: 1.884.271,0: 9.646.424,1(
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6.2.2.1 - | macroaggregati della Spesa in c/capatal

In una diversa lettura delle risultanze, apparere@gsante avere conoscenza dell'articolazione degli

impegni di spesa classificati per fattori produttiv
A tal riguardo, seguendo la distinzione previstaldags. n. 118/2011, avremo:

Macroaggregati PREVISIONE 2017 ASSESTATO 2017 IMPEGNI DI DIFFERENZA

A) (B) COMPETENZA 2017 (B-C)

(©)

Tributi in conto capitale a carico dell'Entg
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni

7.827.113,6¢ 10.348.215,1. 1.629.158,0¢ 8.719.057,0°
Contributi agli investimenti

1.078.480,0( 1.078.480,0( 234.112,9: 844.367,0%
Altri trasferimenti in conto capitale - 3 - -
Altre spese in conto capitale

91.000,0( 104.000,0¢ 21.000,0¢ 83.000,0¢

TOTALE Titolo Il 8.996.593,68 11.530.695,11 1.884.271,0{1 9.646.424,10

6.2.3 Titolo 3" Spese per incremento di attivita fianziarie

La spesa del Titolo 3 ricomprende gli esborsi ralat

e acquisizioni di attivita finanziarie (quali partpeizioni e conferimenti di capitale) oltre ad
altri prodotti finanziari permessi dalla normatwigente in materia;

» concessione crediti di breve periodo a AmministrazLocali oltre che ad organismi interni
e/o unita locali dell'amministrazione e ad impregamiglie;

» concessione crediti a medio lungo termine a Amrtrizaz$oni Locali oltre che ad organismi
interni e/o unita locali dell'amministrazione eiagprese e famiglie;

* versamenti a depositi bancari.

Tale distinzione trova conferma nella riclassificaz per macroaggregati del titolo, secondo quanto
evidenziato nell'ultima tabella del presente paaémr

Macroaggregati PREVISIONE ASSESTATO IMPEGNI DI DIFFERENZ
2017 (A) 2017 (B) COMPETENZA A (B-C)
2017 ( ©
Acquisizioni di attivita finanziarie
Concessione crediti di breve terming
Concessione crediti di medio - lungo
termine - - - -
altre spese per incremento di attivjta
finanziarie 16.442,6(C 16.442,6(C 16.442,6(
TOTALE Titolo Il
16.442,60 16.442,60 - 16.442,60

38



6.2.4 - Titolo 4" Spese per rimborso prestiti

Il Titolo 4 della spesa presenta gli oneri sostenat corso dell'anno per il rimborso delle quote
capitale riferite a prestiti contratti. Si ricordiafatti, che la parte della rata riferita aglienéssi passivi
e iscritta nel Titolo 1" della spesa.

L'analisi delle Spese per rimborso di prestitsi sviluppa esclusivamente per macroaggregati e
permette di comprendere la composizione dello stdickndebitamento, differenziando quelle
riferibili a mutui da quelle per rimborso di prestbbligazionari.

Macroaggregati PREVISIONE ASSESTATO IMPEGNI DI DIFFERENZ
2017 (A) 2017 (B) COMPETENZA A (B-C)
2017 (O
Rimborso di titoli obbligazionari
Rimborso prestiti a breve termine
Rimborso mutui e altri finanziamenti|a
medio e lungo termir 193.000,0( 193.000,0( 192.739,4¢ 260,56
Rimborso di altre forme di
indebiamentt - - - -
Fondi per rimborso prestiti
TOTALE Titolo IV
193.000,00, 193.000,00 192.739,44 260,56

6.2.5 - Chiusura anticipazioni da istituto tesoriee

Cosi come per il Titolo 7~ delle entrate, il taob della spesa evidenzia I'entita dei rimborsi di
anticipazioni effettuate da parte del Tesorierefaefronte ad eventuali deficit di cassa.

L’Ente nel corso dell’esercizio 2010n ha utilizzato anticipazioni di Tesoreria.

7 ANALISI DELLE VARIAZIONI ALLE PREVISIONI FINANZIA

RIE

Terminata la rassegna delle voci costituenti leat@te le spese del conto del bilancio, nel present
paragrafo si evidenziano gli scostamenti intervietnati dati di previsione, risultanti dal bilancit
previsione eventualmente variato, e quelli defmitottenuti ex-post al termine della gestione,

confluiti nel conto.

Questo confronto permette di valutare la capa@tbedte di conseguire gli obiettivi finanziari che
lo stesso si era prefisso all'inizio dell'anno.

L’analisi delle variazioni tra previsioni e datifdetivi, sia per I'entrata sia per la spesa, pdtendi

comprendere in modo ancor piu approfondito il tesial finanziario di competenza.
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Con riferimento alle entrate, occorre distinguéreaso in cui siano riferite al bilancio corrent@ao
guello investimenti. Nel primo caso, infatti, ur@ssa capacita dell'ente di trasformare le premisio
di bilancio in accertamenti puo produrre alcunéedigilibri contabili legati al mancato conseguimento
degli obiettivi di entrate inizialmente prefissate, al contrario, queste differenze riguardano |l
bilancio investimenti, il dato pone in evidenziaawstarsa propensione alla progettazione e, quindi,
alla contrazione di mutui o di altre fonti di firaamento.

Per quanto riguarda la spesa, un valore partic@atenelevato del tasso di variazione tra previsioni
ed impegni migliora, a parita di entrate, il ristitt della gestione ma, contestualmente, dimostra
I'incapacita di rispondere alle richieste delldettivita amministrata attraverso la fornitura deivizi

o la realizzazione delle infrastrutture.

Una corretta attivita di programmazione dovrebbeagire una percentuale di scostamento
particolarmente bassa tra previsione iniziale gipi@ne definitiva riducendo le variazioni di bilan
a quegli eventi imprevedibili che possono verifgtarel corso della gestione.

Nelle tabelle sottostanti sono riportati, prima pentrata e poi per la spesa, gli importi relatvi
ciascun componente del bilancio cosi come risultaditinizio dell'esercizio (in sede di
predisposizione del bilancio) e, successivameiteriaine dello stesso (a seguito delle variazioni
intervenute).

Si precisa che nella tabella non viene considelfat@ntuale avanzo applicato tanto al bilancio
corrente quanto a quello investimenti; in tal moohdatti, € possibile valutare la reale capacita
dell'ente di concretizzare, nel corso della gestida previsioni di entrata e di spesa formulate
all'inizio dell'anno.

% %
CONFRONTO TRA PREVISIONI | PREVISIONI PREVISIONI ACCERTAMENTI
ED ACCERTAMENTI 2017 INIZIALI ASSESTATE | SCOSTAMENTO | *covperENza | SCOSTAMENTO
(BIA) (C/B)
(A) (8) ©
Titolo 1 - Entrate di natura tributari 18.446.510) 18.570.500,0 100,67% 18.642.851,24 100,39%
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 3.273.029/5  5.717.529,7 174,69% 4.814.356,76 84,20%
Titolo 3 - Entrate Extratributarie 414531000  4.062.310,0( 98,00% 3.679.858,4 90,59%)
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 7.998.026/08  8.162.576,04 102,06% 1.157.853,47% 14,18%
Titolo 5 - Entrate da riduzione 16.442,60 16.442,60 100,00% 0,00 0,00%
attivita finanziarie
Titolo 6 - Accensione prestiti 166.442,50 166.442,60 100,00% 166.440,89 100,00%
Titolo 7 - Anticipazioni da Istituto 1.000.000,0( 1.000.000,0( 100,00% 0,00 0,00%
Tesoriere
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi 8.781.000,0( 8.891.000,0( 101,25% 3.412.832,81 38,39%
partite di giro
TOTALE ENTRATA 43.826.751,03 46.586.801,0 106,30% 31.874.193,61 68,42%)
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CONFRONTO TRA PREVISIONI ED PREVISIONI ZEEE'SST'%‘I'E SCOST%’MENTO IMPEGNI % SCOSTAMENTO
IMPEGNI 2017 INIZIALI (A) ©) BIA) COMPETENZA (C/B)

©
TITOLO 1 - Spese correnti 24.904.497,0]  28.100.863,34 112,83% 22.326.942,2] 79,45%
TITOLO 2 - Spese in conto capitale 8.996.593,64  11.530.695,11 128,17% 1.884.271,01 16,34%
fT.'TO'-.O 3 - Spese per incremento attivity 16.442,6( 16.442,60 100,00% 0,00 0,00%
Inanziarie
TITOLO 4 - Rimborso prestiti 193.000,04 193.000,00 100,00% 192.739,44 99,86%
TITOLO 5 - Chiusura anticipazioni da o o
e vy 1.000.0000  1.000.000,0 100,00% 0,00 0,00%
TITOLO 7 - Spese per conto terzie partity g 759 59000 8.891.000,0 101,25% 38,39%
di giro 3.412.832,81
TOTALE SPESE 43.891.533,3  49.732.001,1 113,31% 27.816.785,44 55,93%
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9 — ELENCO ENTI E ORGANISMI STRUMENTALI

Si riporta nella successiva tabella I'elenco degti ed organismi strumentali nonché 'elenco delle
societa partecipate dall’ente.

Elenco degli organismi gestionali esterni e delgpauAmministrazione Pubblica.

I Comune di Fabriano al 31.12.2017 detiene n.réeppazioni dirette in societa totalmente o
parzialmente partecipate, e di seguito indicate:

Percentuale di partecipazione
Organismo partecipato detenuta dal Comune
1| Farmacom Fabriano ¢ 100,00%
2| Agricom srl 100,00%
3| Anconambiente sp 5,33%
4| Multiservizi spa 4,37%
5| Meccano spa soc cons 0,80%
6| Colli Esini San Vicino soc cons a 1,66%

| bilanci delle societa partecipate sono disponguil sito dell’Ente nella sezione operazione
trasparenza — enti controllati al seguente indirizz

http://www.comune.fabriano.gov.it/index.php?option=com content&view=article&id=7594
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PARTE 2*
LA GESTIONE ECONOMICO-PATRIMONIALE

LE SCRITTURE DI RIAPERTURA

L’articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 20h1 118 prevede, per gli enti in contabilita
finanziaria, 'adozione di un sistema contabilegrato che garantisca la rilevazione unitaria ali f
gestionali nei loro profili finanziario ed econormipatrimoniale.

Nelllambito di tale sistema integrato, la contahileconomico-patrimoniale affianca la contabilita
finanziaria, che costituisce il sistema contabii@@pale e fondamentale per fini autorizzatoriie d
rendicontazione dei risultati della gestione finana, per rilevare i costi/oneri e i ricavi/proden
derivanti dalle transazioni poste in essere daanmainistrazione pubblica (come definite nell’ambito
del principio applicato della contabilita finanzegral fine di:

- predisporre il conto economico per rappresentaréutdita economiche” acquisite ed
impiegate nel corso dell’esercizio, anche se nogttdimente misurate dai relativi movimenti
finanziari, e per alimentare il processo di progrsamione;

- consentire la predisposizione dello Stato Patrimlen(e rilevare, in particolare, le variazioni
del patrimonio dell’ente che costituiscono un idioze dei risultati della gestione);

- permettere I'elaborazione del bilancio consolidditoiascuna amministrazione pubblica con
i propri enti e organismi strumentali, aziende e&d;

- predisporre la base informativa necessaria peetierohinazione analitica dei costi;

- consentire la verifica nel corso dell'eserciziolaledituazione patrimoniale ed economica
dell’'ente e del processo di provvista e di impiegtie risorse;

- conseguire le altre finalita previste dalla leggéneparticolare, consentire ai vari portatori
d’'interesse di acquisire ulteriori informazioni cemnenti la gestione delle singole
amministrazioni pubbliche.

A partire dall'anno 2016 il Comune di Fabriano haadotto la contabilita economico-patrimoniale
in applicazione di quanto previsto dal’ D.Igs. 822011 e smi e dal Principio contabile applicato
alla contabilitd economico-patrimoniale di cui allegato n.4/3 al D.Lgs. n.118/2011 e smi.

A tal fine é stato necessario affidare con D.D27T8 del 25/05/2015 e n. 720 del 17/12/2015 alla
GIES S.r.l. il servizio per 'aggiornamento deltsima informativo patrimoniale dei beni mobili ed
immobili comunali con il fine di implementare l'iamtario patrimoniale mobiliare ed immobiliare ed
attuare la contabilita armonizzata economico paniale.

Il Servizio di Revisione, aggiornamento e completato dell’lnventario Immobiliare e la
costituzione di un Sistema Informativo Patrimonilaéeprevisto lo svolgimento delle sottoelencate
fasi:

FASE 1 -Revisione straordinaria del patrimonio immobiliare
FASE 2 -Riclassificazione degli inventari secondo il D.1gs8/2011, scorporo aree di pertinenza e
apertura consistenze patrimoniali al’01/01/2016

PRIMA ATTIVITA": RICLASSIFICAZIONE delle voci dello stato patrimoniale, chiuso il 31
dicembre 2015 nel rispetto del DPR 194/1996, sewobharticolazione prevista dallo stato
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patrimoniale allegato al D.Lgs. n.118/2011 e srartgnto si & proceduto a riclassificare le singole
voci dell'inventario secondo il piano dei conti pattoniale;

Il Consiglio Comunale ha provveduto, pertanto, gmgbravare con Deliberazione n. 115 del

20/12/2016 la riclassificazione e I'apertura stdaoaria dello Stato patrimoniale al 01/01/2016 ad
invarianza di valori in base al modello DLGS 118/20corrispondente ai dati risultanti dal

Rendiconto 2015.

SECONDA ATTIVITA': APPLICAZIONE DEI CRITERI DI VALUTAZIONE
2.1 Scorporo dell’area di sedime e pertinenzaalaiiicati;
2.2 Applicazione dei nuovi criteri di ammortamento.

FASE 3- Aggiornamento degli inventari es. 2016 ed elabiom@ dello stato patrimoniale al
31/12/2016

AGGIORNAMENTO DEGLI INVENTARI ES. 2017 ED ELABORAZI ONE DELLO STATO
PATRIMONIALE AL 31/12/2017

Anche per I'anno 2017 é stato affidato alla GIEESI|.SI servizio di aggiornamento della banca dati
del Patrimonio Mobiliare ed Immobiliare del Comuwke Fabriano per l'esercizio 2017 e
I'elaborazione delle relative voci del Conto Econcore dello Stato Patrimoniale.

Il Servizio di aggiornamento e completamento déglientari ha previsto lo svolgimento delle
sottoelencate fasi:

1. Ricerca ipotecaria presso la competente Conseiaaei Registri Immobiliari per gli atti trasttri
dall'01/01/2017 al 31/12/2017;

2. Analisi squisita delle spese di investimentdesuste al titolo 2 della spesa per I'esercizio 2617
relativa associazione ai cespiti oggetto di inteteenanutentivo;

3. Inserimento dei beni mobili durevoli acquistagl’anno 2017 mediante attenta lettura dei
documenti contabili della fornitura;

4. Elaborazione degli Ammortamenti Economici;

5. Fornitura del software gestionale Babylon, nellg sono stati riversati tutti i dati e le inforzrani
scaturite dalle suddette attivita di ricerca evaldone. Il software di gestione patrimoniale conse
I'assolvimento degli adempimenti al D.Lgs. n.118/2@ smi, garantisce le funzionalita, il computo
degli ammortamente I'organizzazione dei dati in stampe coerentiicordelli previsti.

Gli importi indicati nello Stato Patrimoniale rapgentano la reale espressione del patrimonio
dell’'Ente al 31/12/2017.

Il documento rappresenta il raggiungimento di uh#gione inventariale del patrimonio mobiliare
ed immobiliare armonizzato e valorizzato secondoavi principi.

Per una miglior comprensione dei prospetti, sistiano di seguito, le principali variazioni
rappresentate sullo stato patrimoniale e derivdallia fase di aggiornamento ordinario dell'anno
2017.

Di seguito si descrivono le principali movimentazicappresentate sullo Stato Patrimoniale es. 2017:
- Var + da speseincremento derivato dalle spese di manutenzioaestinaria sostenute al titolo 2
della spesa per € 2.433.330,81;

Var — da Note di Accredita decremento derivato dalle note di accredito p20.662,24;
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- Var +/- da Rettifiche SP: variazioni patrimoniali dovute a cambi di condizeowgiuridica,
accorpamenti e altre rettifiche ai cespiti patrimatinle due colonne si annullano reciprocamente pe
€ 24.168.010,77;

- Var +/- da IIC: chiusura delle Immobilizzazioni in Corso con consage incremento del
patrimonio interessato per € 961.777,86;

- Var — da Insussistenze per Scaricoto scarico di beni dall'inventario comunale a seégudi
comunicazione della relativa rottamazione/dismissiper € 90,75;

- Var — da Insussistenzesvalutazione per gestione spese non patrimonidlizz@stenute al titolo
2 della spesa per € 732,00;

- Plusvalenza quota di plusvalenza per € 40.895,73;

- Quota: quote d’ammortamento dell’esercizio per € 4.088,39

LA GESTIONE ECONOMICO / PATRIMONIALE E LE SCRITTURE DI RETTIFICA
DELL'ESERCIZIO 2017

Premessa

Gli schemi del Conto Economico e dello Stato Pairiale ex D.Lgs. 118/2011 e smi, sono stati
redatti tramite le scritture in partita doppia slate direttamente dalle scritture rilevate in cbiliiz
finanziaria.

Grazie al Piano dei conti integrato (Piano dei cn@nziari, Piano dei conti economici e Piano dei
conti patrimoniali) e al Principio Contabile 4/3gsunge alla determinazione dei costi e ricavi annu
e delle variazioni annue dell’attivo, del passivdet netto patrimoniale.

| principi economico-patrimoniali applicati cosigaono quelle regole contabili che si innestano nel
Piano dei conti integrato (trasversalmente alleistieomponenti/ripartizioni) come relazioni logech
determinative dei dati di costo e di ricavo e tivate di passivo patrimoniale.

L’esigenza della puntuale aderenza delle coordidelt€onto economico e dello Stato patrimoniale
degli enti locali rispetto a quanto disciplinatd nedice civile e nel Dm 24/04/1995 é coerente con
I'obiettivo dell'armonizzazione contabile di giunmge al consolidamento dei costi/ricavi e
dell'attivo/passivo degli enti con quelli degli eatdelle societa controllate e partecipate.

In particolare:

- Lo stato patrimoniale rappresenta i risultati dejlestione patrimoniale e la consistenza del
patrimonio al termine dell'esercizio ed e predispol rispetto del principio contabile generale
n. 17 e dei principi applicati della contabiliteoeomico-patrimoniale di cui all'allegato n. 1 e n.
4/3 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. ld8uccessive modificazioni;

- Il conto economico evidenzia i componenti positvinegativi della gestione di competenza
economica dell'esercizio considerato, rilevati aadlontabilitd economico-patrimoniale, nel
rispetto del principio contabile generale n. 1&emincipi applicati della contabilita economico-
patrimoniale di cui all'allegato n. 1 e n. 10 akmo legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni, e rileva il risultato romico dell'esercizio.
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STATO PATRIMONIALE ATTIVO

B) IMMOBILIZZAZIONI

Gli elementi patrimoniali destinati a essere utdiz durevolmente dall’'ente sono iscritti tra le
immobilizzazioni. Condizione per l'iscrizione diowi beni patrimoniali materiali ed immateriali tra
le immobilizzazioni (stato patrimoniale) e il vecdrsi, alla data del 31 dicembre, dell’effettivo
passaggio del titolo di proprieta dei beni stessi.

) Immobilizzazioni immateriali
Le immobilizzazioni immateriali comprendono i soéing in uso presso l'ente.
La consistenza finale delle immobilizzazioni maikre pari ad € 15.135,12
1)) Immobilizzazioni materiali
Le immobilizzazioni materiali comprendono i beninganiali, i terreni e fabbricati disponibili e
indisponibili, gli automezzi, le attrezzature, i biloe le macchine d'ufficio.
La consistenza finale delle immobilizzazioni matkre pari ad € 138.348.790,06
V) Immobilizzazioni finanziarie
Le immobilizzazioni finanziarie sono costituite gpiartecipazioni in imprese controllare e partecipate
La consistenza finale delle immobilizzazioni finerie € pari ad 4.007.038,28

C) ATTIVO CIRCOLANTE

L’attivo circolante comprende i beni non destiratpermanere durevolmente nell’ente e dunque
rimanenze, crediti, attivita finanziarie che nostitoiscono immobilizzi e disponibilita liquide.

11)) Crediti

| Crediti sono rilevati al netto del Fondo Svalutee Crediti ed ammontano ad € 6.101.637,32

IV)  Disponibilita liquide

Le disponibilita liquide fanno riferimento al saldo Tesoreria al 31/12/2017 e corrisponde con |l
fondo di cassa presso la tesoreria comunale.

D) RISCONTI ATTIVI

Sono costi anticipati in quanto la manifestazioimariziaria € avvenuta nel corrente esercizio ma
sono di competenza di esercizi futuri. | riscottivafanno riferimento all'imposta di bollo.

STATO PATRIMONIALE PASSIVO

A) PATRIMONIO NETTO

Rispetto agli schemi del DPR 194/96, scompare dérdiione in “netto patrimoniale” e “netto da
beni demaniali” che viene sostituita dalla seguente

a) Fondo di dotazione;

b) Riserve;

) Risultati economici di esercizio;
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Il fondo di dotazione rappresenta la parte indigpiterdel patrimonio netto, a garanzia della strt
patrimoniale dell’ente, mentre le riserve costitoiso la parte del patrimonio netto che, in caso di
perdita, € primariamente utilizzabile per la copext a garanzia del fondo di dotazione previa
apposita delibera di consiglio.

A decorrere dall'anno 2017 sono iscritte nel pabmio netto le riserve indisponibili per beni
demaniali e patrimoniali indisponibili e per i benilturali non destinabili alla copertura di peedit
L’'importo da accantonare in tali riserve indispoini pari al valore dei beni demaniali, dei beel
patrimonio indisponibile e dei beni culturali ig@ri nellattivo patrimoniale ( al netto
dellammortamento, nei casi in cui e previsto).

La GIES, sulla base dell'inventario dei beni immiodel Comune di Fabriano e delle scritture
contabili di rettifica e chiusura al 31.12.2017 guantificato il valore totale del patrimonio derze

ed indisponibile al netto delle quote di ammortatogea destinare a riserva indisponibile€in
122.975.309,84o0me da documentazione trasmessa all’Ente.

Poiché l'importo delle riserve indisponibili € sujpee a quello delle riserve disponibili iscritteln
patrimonio netto dell’ente al 31/12/2016, le steggeno ad incidere per differenza sul valore del
fondo di dotazione che, rideterminato al nettoedelerve, presenta un valore negativo pefi-a
3.366.481,40

Pertanto, sebbene il risultato economico di eserdia positivo e pari a € 881.939,96 ed il totale
patrimonio netto sia pari a € 120.490.768,40 rigpek totale patrimonio netto anno precedente di €
115.768.808,74 con maggior valore€di4.721.959,66il fondo di dotazione risulta negativo per le
motivazioni sopra espresse.

Si fa presente che, come riportato nel principiotabile di cui allAllegato n. 4/3 al D.Lgs.
n.118/2011 e smi, considerato che l'art.2, comnai 4 del D.Igs. n.118/2011, prevede I'adozione
della contabilita economico patrimoniale a fini oeaitivi, I'ordinamento contabile degli enti
territoriali non disciplina le modalita di ripiartel deficit patrimoniale.

Nel caso di specie si ritiene che il fondo di daiae negativo sia dovuto non ad un importo negativo
del risultato di amministrazione che invece evidamnn notevole avanzo di amministrazione, ma ad
un consistente patrimonio di beni demaniali edspdnibili di elevato valore.

La differenza con il patrimonio netto rideterminald1/12/2016 € la seguente:

31.12.2017 31.12.2016
Fondo di dotazior -€3.366.481,4 €8.862.373,1
Riserva da risultato economico es. [ €0,0( £€0,0(
Riserva da capitale €0,0( € 96.998.200,€
Riserva da permessi a costr €0,0( € 11.252.495 4
Riserva indisponibile per beni
demaniali e patrimoniali indisp. e per
beni cultural € 122.975.309,¢
Risultato economico dell’esercizio
201¢ €881.939,9 -€ 1.344.260,4
TOTALE PATRIMONIO NETTO €120.490.768,4D € 115.768.808,74
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B) FONDI RISCHI
Il fondo rischi coincide con la parte accantonagfiavanzo di amministrazione al netto del Fondo
Crediti dubbia Esigibilita.

D) DEBITI

Tra i debiti risultano inseriti:

- Debiti da finanziamento pari ad € 22.716.927,68
- Debiti verso fornitori pari ad € 5.703.211,18

E) RATEI E RISCONTI

Risconti passivi

L'importo finale deriva da contributi agli investenti ricevuti da altri amministrazioni. In
ottemperanza al Principio contabile applicato ediatabilita economico patrimoniale si & proceduto
alla ricognizione dei contributi agli investimerita ricognizione delle spese finanziate da contribu
ha evidenziato la mancata applicazione, negli pregressi, del metodo del ricavo pluriennale eadell
relativa “sterilizzazione” della componente econcennegativa nonché della corretta imputazione
della componente economica positiva (Quota anrdiatentributi agli investimenti). Nell’esercizio
2016 é stato esequito il riallineamento della @osédiante apposita scrittura di rettifica.

CONTI D'ORDINE

Risultano composti da:
1) Impegni su esercizi futuri per Euro € 2.126.273@ativi ad impegni finanziari effettuati nel
corso dell’esercizio e negli esercizi precedent citon hanno generato un costo e nella
contabilita finanziari sono transitati nel Fondoif#nnale Vincolato.
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CONTO ECONOMICO

Il Conto Economico illustra i componenti positivhegativi di reddito dell’Ente, secondo criteri di
competenza economica.

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE

La sezione dei componenti economici positivi &€ cost@ delle seguenti voci:

Al) Proventi da tributi.

La voce comprende i proventi di natura tributamappste, tasse, ecc.) di competenza economica
dell’'esercizio. Sono di competenza economica dadleizio i tributi accertati nell’esercizio nella
contabilita finanziaria.

A2) Proventi da fondi perequativi.

La voce comprende i proventi di natura tributareivhnti dai fondi perequativi di competenza
economica dell'esercizio. Sono di competenza ecdacendell’'esercizio i fondi accertati
nell’esercizio nella contabilita finanziaria.

A3a) Proventi da trasferimenti correnti.

La voce comprende gli accertamenti di entrate asgeq questo ente dallo Stato, dalla Regione, da
Organismi comunitari e internazionali e da altti elel settore pubblico.

A3b) Quota annuale di Contributi agli investimenti.

La voce comprende la quota di competenza dell'eserdi contributi agli investimenti (in conto
impianti) accertati dall’ente, destinati ad invesnti. Utilizzando la tecnica del risconto passivo,
I'accertamento originario € stato sospeso iscrisémtta i Risconti passivi e rettificato annualment
in funzione della quota di ammortamento, che vieggstrata tra i costi. Quindi ogni anno si calcale
la quota di ricavo pluriennale (scalandolo dal dbnto iscritto tra i Risconti passivi) in funziodiel
costo di ammortamento (ammortamento che diminuigcealore del bene iscritto tra le
Immobilizzazioni).

A3c) Contributi agli investimenti.

Nel conto economico sono rimasti solo le quotetiredaa contributi per spese non ammortizzabili.
Le altre quote sono state stornate alla voce “Ris@assivi”

A4da) Proventi derivanti dalla gestione dei beni

La voce comprende i ricavi relativi alla gestiores beni iscritti tra le immobilizzazioni dello stat
patrimoniale, quali locazioni e concessioni, nspetto del principio della competenza economica.
Gli accertamenti dei ricavi di gestione patrimoeigggistrati nell’esercizio in contabilita finand&
costituiscono ricavi di competenza dell’esercitaiie salve le rettifiche e le integrazioni effeitiel

in sede di scritture di assestamento economicmaldi considerare eventuali ratei attivi e riscont
passivi. Ad esempio, eventuali ricavi rilevati inrespondenza ad incassi anticipati di proventi
patrimoniali devono essere sospesi per la partemipetenza economica di successivi esercizi. E’
stata, pertanto, rilevata in questa voce anchedsagdi competenza dell’esercizio di ricavi affiluit
in precedenza, nei risconti passivi.

A4b e c) Ricavi delle vendite di beni e Ricavi e Brventi dalla prestazione di servizi.

Vi rientrano i proventi derivanti dall'erogazionesldservizio pubblico, sia esso istituzionale, a
domanda individuale o produttivo, di competenzaneatica dell’'esercizio. Gli accertamenti dei
ricavi e proventi da servizi pubblici registratillfesercizio in contabilita finanziaria costituisto
ricavi di competenza dell’esercizio, fatte salverédtifiche e le integrazioni effettuate in sede di
scritture di assestamento economico al fine diidenare eventuali ratei attivi e risconti passivi.
A5) Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corsodi lavorazione, semilavorati e finiti.

In tale voce e riportata la variazione tra il valatelle rimanenze finali e delle rimanenze iniziali
relative a prodotti finiti. La valutazione dellemranenze dei prodotti in corso di lavorazione,
semilavorati e finiti & effettuata secondo i ciigircui all’art. 2426 n. 9 del codice civile e @linto
6.2, lett. a).
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A6) Variazione dei lavori in corso su ordinazione.

A7) Incrementi di immobilizzazioni per lavori inter ni.

AB8) Altri ricavi e proventi diversi.

Si tratta di una voce avente natura residualetivalaa proventi di competenza economica
dell’'esercizio, non riconducibili ad altre voci debnto economico e che non rivestono carattere
straordinario.

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE

La sezione dei componenti economici negativi & austgpdelle seguenti voci:

B9) Acquisti di materie prime e/o beni di consumo.

Questa voce comprende i costi per I'acquisto denmafprime, merci e beni di consumo necessari al
funzionamento dell'attivita ordinaria dell’ente,radtto di risconti passivi ed al lordo di ratei gigs
Comprende anche il costo di beni mobili di modietove/facile consumo. Non sono state incluse nel
costo le imposte recuperabili come I'IlVA, che cassice credito verso I'Erario, ma solo le altre
eventuali imposte.

B10) Prestazioni di servizi.

Questa voce comprende i costi relativi all'acquasie di servizi connessi alla gestione operativa, a
netto di risconti passivi ed al lordo di ratei peiss costi rilevati in questa voce derivano dadleese
liquidate per prestazioni di servizi registratela&ontabilita finanziaria rettificate ed integratel
rispetto del principio della competenza economica.

B11) Utilizzo beni di terzi.

In tale voce sono iscritti i corrispettivi per liligzo di beni di terzi materiali ed immaterialiyali a
titolo esemplificativo: canoni di locazione ed dnaccessori, canoni per l'utilizzo di software,
concessioni, canoni per il leasing operativo ecc.

B12a) Trasferimenti correnti.

Questa voce comprende gli oneri effettivamente gnpé per le risorse finanziarie correnti trasterit
dall’'ente ad altre amministrazioni pubbliche o &ati in assenza di una controprestazione, quali ad
esempio le semplici movimentazioni finanziarie ewmtributi a fondo perduto o in conto esercizio
per I'attivita svolta da enti che operano per lagdazione ed il territorio.

B12b) Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubbliche.

Questa voce comprende i contributi agli investimeime costituiscono costi di carattere straordmari
di competenza economica dell'esercizio. Gli onalevati in questa voce derivano dalle
corrispondenti spese impegnate in contabilita faema.

B12c) Contributi agli investimenti ad altri soggett.

Questa voce comprende i contributi agli investimeime costituiscono costi di carattere straordmari
di competenza economica dell'esercizio. Gli onalevati in questa voce derivano dalle
corrispondenti spese impegnate in contabilita faema.

B13) Personale.

Questa voce comprende i costi sostenuti nell’eser@er il personale dipendente (retribuzione,
straordinari, indennita, oneri previdenziali ediasstivi a carico dell’ente, gli accantonamenti
riguardanti il personale, trattamento di fine rappe simili), liquidati durante I'anno nella cobiiga
finanziaria. Nei costi sono state comprese inditrguote di FPV della spesa, relative a indenreta d
salario accessorio, che saranno effettivamentedid@ nell'esercizio successivo.

B14a) Ammortamenti di immobilizzazioni immateriali.

La voce comprende le quote ammortamento d’esersizibeni immateriali, calcolate secondo le
nuove tabelle del principio n. 4/3;

B14b) Ammortamenti di immobilizzazioni materiali.

50



La voce comprende le quote ammortamento d’esersizlzeni mobili e immobili, calcolate secondo
le nuove tabelle del principio n. 4/3.Ai fini dellhmortamento, i terreni e gli edifici soprastann@
contabilizzati separatamente anche se acquisigioatamente.

B14c) Altre svalutazioni delle immobilizzazioni.

Sono rilevate in tale voce le perdite durevoli diore delle immobilizzazioni immateriali, materiali

e finanziarie, ai sensi dell'art.2426, comma 13 del codice civile e dei principi contabili delfO

in materia (n.16, n. 24 e n. 20).

B14d) Svalutazione dei crediti:

La voce comprende la quota di fondo svalutazioeditiraccantonata durante I'esercizio, calcolata

sui crediti mantenuti nello stato patrimoniale dbbia esigibilita.

Il FSC ed il FCDE possono differire per tre ordiinimotivi:

— in contabilita economico-patrimoniale, sono cona@ranche i crediti mai iscritti o stralciati dalla
contabilita finanziaria e, in corrispondenza di sfueltimi, deve essere iscritto in contabilita
economico-patrimoniale il corrispondente FSC;

— in contabilita economico-patrimoniale potrebbersees iscritti dei crediti che, in ottemperanza
al principio della competenza finanziaria potergiabno imputati nel bilancio di anni successivi
a quello cui lo Stato Patrimoniale si riferisce.rtBeto, mentre in contabilita economico-
patrimoniale tali crediti devono essere oggettevdiutazione mediante I'accantonamento di una
specifica quota al FSC, in contabilita finanziaiddée accantonamento avverra solo negli anni
successivi;

— il FCDE viene calcolato su base matematica (caminfento al dato storico degli ultimi 5 anni),
mentre il FSC e calcolato solo in base all'effeitixalore di realizzo dei crediti determinato in
base a valutazioni soggettive e discrezionali. &i@ comunque che il calcolo del FSC puo
mutuare quello previsto per il FCDE.

Ed in effetti il FSC, di importo almeno uguale &BE, generalmente ha una consistenza superiore

al FCDE, in quanto si calcola sulla base del vatbmealizzo delle seguenti componenti:

— crediti derivanti da accertamenti presenti in fimana (residui attivi);

— crediti derivanti da accertamenti presenti in fiiana con esigibilita futura;

— crediti derivanti da accertamenti non assuntimariziaria in quanto era prevista I'assunzione per
cassa,

— crediti derivanti da accertamenti stralciati pruziabimente dalla finanziaria, ma non ancora
completamente inesigibili.

B15) Variazioni nelle rimanenze di materie prime e beni di consumo.

In tale voce rientra la variazione delle rimanetiz@aterie prime, merci e beni di consumo acqestat

e non utilizzate alla chiusura dell’esercizio. Tadgiazione pari alla differenza tra il valore iaie

ed il valore finale delle rimanenze di materie gi®/o beni di consumo. La valutazione delle

rimanenze di materie prime e/o beni di consumdeitahta secondo i criteri di cui all'art. 2426.

del codice civile e al punto 6.2 lett. a del prmoin. 4/3.

B16) Accantonamenti per rischi costi futuri e fondirischi:

Tali voci costituiscono uno dei collegamenti tratatabilita finanziaria e la contabilita economico

patrimoniale. Gli accantonamenti confluiti nel tiato di amministrazione finanziario presentano lo

stesso importo dei corrispondenti accantonamemiuahn effettuati in contabilita economico-
patrimoniale.

B17) Altri accantonamenti.

L’accantonamento rappresenta 'ammontare dellausazibne dei crediti di funzionamento costituiti

da tutti i crediti dell’ente diversi da quelli deanti dalla concessione di crediti ad altri sogg&ino

indicate in tale voce le quote di accantonamentopgpesunta inesigibilita che devono gravare
sull’esercizio in cui le cause di inesigibilitarsanifestano con riferimento ai crediti iscritti meinto

del patrimonio. Il fondo svalutazione crediti € pagsentato nel conto del patrimonio in diminuzione

dell'attivo nelle voci riguardanti i crediti. Aifi della determinazione dell’accantonamento siianv

a quanto indicato nel principio della contabilitdahziaria.
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B18) Oneri diversi di gestione.
E’ una voce residuale nella quale vanno rilevatogeri della gestione di competenza dell’'esercizio

non classificabili nelle voci precedenti, rientiaint contabilita finanziaria tra i “rimborsi e past
correttive delle entrate” e parte tra le “altrespeorrenti”.

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI

La sezione dei proventi ed oneri finanziari € posta delle seguenti voci:

C19a) Proventi da societa controllate

In tale voce si collocano gli importi relativi aliistribuzione di utili e dividendi di societa couvitate.
La definizione di partecipata € quella indicatal’delcolo 22 del D.Lgs. n. 118/2011 ai fini del
consolidato.

C19b) Proventi da societa partecipate

In tale voce si collocano gli importi relativi aliisstribuzione di utili e dividendi di societa pecipate.
La definizione di partecipata € quella indicatal’delcolo 22 del presente decreto ai fini del
consolidato.

C19c) Proventi da altri soggetti partecipati

In tale voce si collocano gli importi relativi altéstribuzione di utili e dividendi di societa dige da
guelle controllate e partecipate.

La definizione di partecipata € quella indicatal’delcolo 23 del D. Lgs. n. 118/2011 ai fini del
consolidato. - avanzi distribuiti. Sono comprestlangli avanzi della gestione distribuiti da emnti e
organismi strumentali, aziende speciali, consoeflighte.

C20) Altri proventi finanziari

In tale voce si collocano gli importi relativi aginteressi attivi di competenza economica
dell’esercizio, rilevati sulla base degli accertatéell’esercizio. | proventi rilevati in questace

si conciliano con gli accertamenti al Titolo 3.08I&Entrata (Interessi attivi), fatte salve le riéthe

e le integrazioni (ratei attivi e risconti passiwjfettuate in sede di scritture di assestamento
economico.

C21a) Interessi passivi

Sono compresi gli interessi maturati su mutui esfiiiesu anticipazioni o per altre cause (ritaodat
pagamento etc) al Titolo 1.07 dell’Uscita (intergssssivi) aumentati dei ratei passivi dell’'esarxiz
corrente e diminuiti dei ratei passivi dell'eseicizorrente.

C21b) Altri oneri finanziari

Questa voce ha carattere residuale e comprendessi@on gia inseriti nella voce C21a).

La sezione delle rettifiche di valore attivita fit@arie € composta delle seguenti voci:

D22) Rivalutazioni

In tale voce sono inserite le rivalutazioni deiditiedi finanziamento e le variazioni di valore di¢oli

finanziari

D23) Svalutazioni

In tale voce sono inserite le svalutazioni dei trelifinanziamento e le variazioni di valore deoli

finanziari. L’accantonamento rappresenta 'ammantiella svalutazione dei crediti derivanti dalla

concessione di crediti ad altri soggetti. Il valatellaccantonamento al fondo svalutazione é

determinato almeno dalla differenza tra il valoe fbndo crediti di dubbia esigibilita, riferito ai

crediti del titolo 5, 6, e 7 accantonato nel rigtdtdi amministrazione in sede di rendiconto ed il

valore del fondo svalutazione crediti all'iniziolesercizio nello stato patrimoniale, al netto ldel

variazioni intervenute su quest’ultimo nel cors@’deno. Il valore cosi determinato & incrementato:

— degli accantonamenti relativi ai crediti stralcidaile scritture finanziarie nel corso dell’eserajz

— degli accantonamenti riguardanti i crediti deiltits, 6 e 7, che, in contabilita finanziaria, in
ossequio al principio della competenza finanzipggenziata, sono stati imputati su piu esercizi,
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non concorrono alla determinazione dellammontaregsiale calcolare I'accantonamento di
competenza dell’esercizio.

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

La sezione dei proventi e oneri straordinari € jposta delle seguenti voci:

E24a) Proventi da permessi di costruire.

La voce comprende il contributo accertato nellezép posto a copertura delle spese di
manutenzione ordinaria.

E24Db) Proventi da trasferimenti in conto capitale.

La voce, in coerenza con le registrazioni in caititafinanziaria, comprende la Quota annuale di
proventi da concessioni cimiteriali destinate asspa conto capitale.

E24c) Sopravvenienze attive e insussistenze del pas.

In questa voce sono contenute eventuali operazi@incrementano il patrimonio attivo (o rettifiche
positive del patrimonio) e che non sono transifade la contabilita finanziaria (es. donazioni,
acquisizioni gratuite o rettifiche positive perairdi valutazione) e le variazioni negative degli
impegni a residuo per insussistenza del debito.oSadicati, inoltre, proventi di competenza
economica di anni precedenti, i maggiori credigis&ati in sede di riaccertamento ordinario. Non
sono comprese eventuali variazioni dei conti d'oedi

E24d) Plusvalenze patrimoniali

Sono relative alla differenza positiva tra corrisipe per alienazione di un bene patrimoniale ed il
suo valore in inventario, al netto del fondo di aontamento e degli oneri accessori di diretta
imputazione. Gli accertamenti di entrata possomivale da:

— cessione o conferimento a terzi di immobilizzazioni

— permuta di immobilizzazioni;

— risarcimento in forma assicurativa 0 meno per permdiiimmobilizzazione.

E24e) Altri proventi straordinari:

Sono allocati in questa voce i proventi e i ricdivcarattere straordinario di competenza economica
dell'esercizio. La voce riveste carattere residuaterando allocazione in essa tutti i valori econo
positivi non allocabili in altra voce di naturaatrdinaria

E25a) Trasferimenti in conto capitale:

In questa voce sono compresi i costi sostenutissehe ne sia avvenuta la patrimonializzazione (es.
copertura perdite soggetti partecipati)

E25b) Sopravvenienze passive e insussistenze détive.

Sono compresi gli oneri di competenza economicandi precedenti (ad es. debiti fuori bilancio o
passivita pregresse quali arretrati al personatebarsi di tributi non dovuti etc.), eventuali
decrementi di valori dell’attivo patrimoniale (ggerdite, danneggiamenti del patrimonio, rettifiche
negative di valutazione, etc.), insussistenze aigilglita dei residui attivi, al netto del fondo
svalutazione crediti

E25c) Minusvalenze patrimoniali.

Sono relative alla differenza negativa tra corripe per alienazione di un bene patrimoniale ed il
suo valore in inventario, al netto del fondo di aontamento e degli oneri accessori di diretta
imputazione. Gli accertamenti di entrata possomivaie da:

— cessione o conferimento a terzi di immobilizzazioni

— permuta di immobilizzazioni;

— risarcimento in forma assicurativa o0 meno per perdiiimmobilizzazione.

E25d) Altri oneri straordinari.

Sono allocati in tale voce gli altri costi di cdese straordinario di competenza economica
dell’'esercizio. Vi trovano allocazione le speseuidtpte riconducibili ad eventi straordinari (non
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ripetitivi). La voce riveste carattere residual®yando allocazione in essa tutti i valori econamic
negativi non allocabili in altra voce di naturaastrdinaria. La voce comprende le liquidazioni per
restituzione di somme erroneamente pagate dageman di competenza dell’Ente.

26) IMPOSTE
Vengono classificati in questa voce, come predsigrincipio contabile, gli importi riferiti alRAP
di competenza dell'esercizio.
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