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Oggetto: Modifiche ed integrazioni all’art. 34 Regolamento PA, con riferimento allo 
svolgimento delle attività circensi nel territorio comunale. 

DELIBERAZIONE  DI  CONSIGLIO  COMUNALE

                                                   Relazione introduttiva                                                 
 

Il Consiglio Comunale, con propria precedente Delibera n. 48/2018 ‘DETERMINAZIONI IN MATERIA DI 
ATTIVITÀ DELLO SPETTACOLO ITINERANTE CON UTILIZZO DI ANIMALI’ ha ritenuto non più 
tollerabile che tutti gli animali - in particolare quelli selvatici - continuino ad essere utilizzati negli spettacoli 
circensi, privati della propria libertà e soggiogati con la forza alla volontà dell’uomo, costretti a compiere atti 
innaturali e lesivi della loro dignità ed umiliati per mero fine di lucro, in palese violazione del principio per il  
quale non si può fare spettacolo sulle sofferenze.

Ha ritenuto altresì, di conseguenza, che occorresse avviare un percorso amministrativo per il quale - ai sensi 
e nel rispetto delle normative attualmente in vigore ed in attesa di nuove e più stringenti disposizioni - sia 
attentamente controllato e limitato l’uso di animali negli spettacoli circensi ed al contempo sia maggiormente 
sostenuta ed incoraggiata l’esaltazione negli stessi spettacoli delle abilità umane come avviene, a titolo di  
esempio e di riferimento, nell’ormai famoso ‘Cirque du Soleil’.

Effettuato il dovuto passaggio informativo con le Organizzazioni Sindacali di categoria, le determinazioni 
sopra  richiamate  vanno  ora  rese  operative  introducendo  anzitutto  nel  vigente  Regolamento  di  Polizia  
Amministrativa l’obbligo, per le attività dello spettacolo itinerante che facciano richiesta di lavorare nel  
territorio comunale, del rispetto dei rilievi e delle raccomandazioni della Commissione scientifica italiana  
C.I.T.E.S. del 2006 circa l’impiego di animali negli spettacoli.

Inoltre, sempre sulla scorta delle determinazioni adottate con la propria precedente Delibera n. 48/2018, si 
introducono nel  vigente  Regolamento  di  Polizia  Amministrativa  norme  tese  a  disciplinare  in  modo più 
puntuale lo svolgimento delle attività in parola nel territorio comunale.
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Per tutto quanto sopra, 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 
POLIZIA MUNICIPALE E SICUREZZA

Richiamato integralmente tutto quanto il Consiglio Comunale ha espresso nella propria precedente 
Delibera n. 48 del 24 aprile 2018 concernente ‘DETERMINAZIONI IN MATERIA DI ATTIVITÀ 
DELLO SPETTACOLO ITINERANTE CON UTILIZZO DI ANIMALI’;

Atteso che in tale Atto era stato conferito mandato ai competenti Uffici di predisporre integrazioni / 
modifiche al  vigente Regolamento Comunale di Polizia Amministrativa,  approvato con DCC n. 
117/2016 - Capo 10 / art.  34, relativo allo Spettacolo Viaggiante, disposizioni relative a Circhi, 
Luna Park ed attività similari - in conformità a quanto deliberato;

 

Considerato  che  prima  di  approvare  tali  integrazioni  /  modifiche  dovevano  essere  sentite  le 
organizzazioni sindacali di categoria, come previsto dalla Legge n. 337/1968, all’art. 9 comma 5;

Atteso che una bozza del nuovo art. 34 del regolamento P.A. -  predisposta sulla base di quanto 
deciso dal Consiglio Comunale di Fabriano con Deliberazione n. 48 del 24/04/2018 e del mandato 
con la stessa ricevuto - è stata inviata con Prot. n. 24298 del 07.06.2018 alla  Segreteria Generale 
Ente Nazionale Circhi per il previsto parere consultivo;

Atteso anche che lo stesso  Ente Nazionale Circhi,  a firma del  Presidente Antonio Buccioni,  ha 
inviato nota di riscontro in data 11.06.2018, nella quale si esprime parere contrario alle modifiche 
prospettate,  ritenendole non conformi alla attuale normativa nazionale in materia di circhi, anche 
sulla scorta di alcune pronunce giurisprudenziali;

Richiamati  e  considerati,  tuttavia,  i  fermi  intendimenti  espressi  nella  citata  recente  Delibera  di 
Consiglio Comunale e rilevato che anche l’Amministrazione Comunale ritiene di dover comunque 
proseguire  nell’iter  di  approvazione  delle  modifiche  ed  integrazioni  all’art.  34  del  vigente 
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Regolamento di Polizia Amministrativa sulla base di quanto deciso  con Deliberazione n. 48 del 
24/04/2018;

Ritenuto  quindi  di  dover  procedere  a  modificare  /  integrare  l’art.  34  del  vigente  Regolamento 
Comunale di Polizia Amministrativa, introducendo norme che rendano concreti gli intendimenti tesi 
a  rendere  obbligatorio  -  alle  attività  circensi  che  facciano  richiesta  di  lavorare  nel  territorio 
comunale - il  rispetto dei rilievi e delle raccomandazioni della Commissione scientifica italiana 
C.I.T.E.S. del 2006 circa l’impiego di animali negli spettacoli e tesi, altresì, a disciplinare in modo 
più puntuale le attività in parola; 

Visto il D.L. 267/2000;

Dato atto che, ai sensi dell'art.147-bis c. 1 del D.Lgs. 267/2000, come modificato dall’art. 3 comma 
1, lett. B), D.L. 174/2012 convertito con modificazioni dalla L. 213/2012, sulla presente proposta 
deliberativa è stato effettuato il controllo di regolarità amministrativa e contabile con riferimento al 
rispetto delle vigenti normative;

Visto il  parere favorevole di cui all'art.  49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 come modificato dall’art.  3  
comma 1, lett. B), D.L. 174/2012, convertito con modificazioni dalla L. 213/2012, in ordine alla regolarità 
tecnica del responsabile del servizio interessato come inserito nella presente proposta di deliberazione per  
farne parte integrante e sostanziale; 

Atteso che sulla presente proposta è richiesto il parere in ordine alla regolarità contabile, in quanto 
il presente atto può comportare riflessi diretti e/o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o 
sul patrimonio dell'Ente;

Ciò premesso, per le motivazioni esposte

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

1.
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Di considerare la premessa parte integrante e sostanziale della presente Deliberazione;

2.

Di approvare le seguenti modifiche (comma 4) ed integrazioni (comma 4bis) all’art. 34 del vigente 
Regolamento Comunale di Polizia Amministrativa, approvato con DCC n. 117/2016:

ATTUALE
Articolo 34

Circhi, Luna Park, ed attività similari 

1. Le istanze per  lo  svolgimento di  spettacoli 

viaggianti dovranno pervenire, nell’anno in cui 

si  intende  esercitare  l’attività,  almeno  trenta 

giorni naturali prima dalla data di inizio del pe­

riodo richiesto, il cui inizio e termine dovrà es­

sere specificato chiaramente.

2. Per eventi fino ad un massimo di 200 parteci­

panti e che si svolgono entro le ore 24:00 del 

giorno  di  inizio,  l’autorizzazione  è  sostituita 

dalla  s.c.i.a. presentata  all’Ufficio  SUAP del 

Comune, corredata da tutti gli allegati richiesti.

3. La data di arrivo ed il numero di protocollo 

generale assegnato farà fede al fine del respin­

gimento della domanda (ove non sia pervenuta 

MODIFICATO
Articolo 34

Circhi, Luna Park, ed attività similari

1. Idem

2. Idem

3. Idem
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nei termini sopra detti) ovvero ai fini della pre­

cedenza su altre istanze che comprendano me­

desimi periodi.

4. Le domande pervenute regolarmente e nelle 

quali  vengono richiesti  periodi  diversi,  vanno 

tutte accolte.

4.  Le  domande  pervenute  regolarmente  da 

parte di Luna Park ed attività similari e nelle 

quali vengono richiesti periodi diversi, vanno 

tutte accolte. 

4bis. Circa le domande, invece, pervenute re­

golarmente da parte di attività circensi e simi­

lari che effettuano spettacoli con impiego di 

animali, il Comune di Fabriano fa propri - ed 

intende far osservare - i principi e gli intendi­

menti contenuti nel Decreto del Ministero del­

l’Ambiente del 19/04/1996 e nelle indicazioni 

fornite dalle “Linee guida per il mantenimen­

to di animali nei circhi e nelle mostre itineran­

ti”  emanate  nel  2006  dalla  Commissione 

scientifica  italiana  C.I.T.E.S.  del  Ministero 

dell’Ambiente.

Pertanto, qualsiasi operatore circense che sia 

autorizzato ad effettuare nel territorio cittadi­

no spettacoli  con impiego di  animali,  dovrà 

tassativamente rispettare  le  sopra dette  Nor­

mative e Linee Guida.    

In  particolare,  si  fa  espresso  richiamo  alle 

norme relative: 

 al divieto di utilizzare negli spettacoli 

determinate specie di animali (primati, 
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delfini, lupi, orsi, grandi felini, foche, 

elefanti,  rinoceronti,  ippopotami,  gi­

raffe, rapaci);

 al divieto di utilizzare negli spettacoli 

animali catturati allo stato selvatico;

 alla possibilità di utilizzare negli spet­

tacoli  animali  non vietati  (zebre,  ca­

melidi, bovidi, struzzi) solo nel rispet­

to delle precise norme strutturali pre­

viste.                  
 

Nel momento in cui nuove norme legislative 

nazionali o internazionali dovessero introdur­

re ulteriori divieti nell’utilizzo di specie ani­

mali,  le  stesse saranno automaticamente ap­

plicate nel territorio comunale. 

Qualora  i  competenti  Organi  tecnici  addetti 

agli specifici controlli riscontrino il mancato 

rispetto delle sopra richiamate norme - oltre 

all’applicazione  delle  conseguenti  previste 

sanzioni - al gestore interessato non saranno 

concesse autorizzazioni a svolgere spettacoli 

itineranti in territorio comunale per i 05 (cin­

que)  anni  successivi  all’accertamento  della 

violazione.

Con riguardo - inoltre - alle richieste di eser­

cizio da parte di attività circensi e similari che 

effettuano spettacoli con impiego di animali, 

potrà essere concessa solo n. 01 (una) autoriz­
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5. In caso di accoglimento dell’istanza, il con­

cessionario dovrà corrispondere i  diritti  di  se­

greteria della Commissione Comunale di vigi­

lanza sui locali di pubblico spettacolo (quando 

necessaria),  la  tassa  di  occupazione  di  suolo 

pubblico ed il deposito cauzionale, in conformi­

tà a quanto previsto dalle disposizioni di Leggi 

e Regolamenti vigenti in materia.

6. L’istallazione e la messa in esercizio di attra­

zioni  facenti  parte  dell’elenco  delle  piccole  e 

medie attrazioni dello spettacolo viaggiante di 

cui all’art. 4 della Legge 18 marzo 1968 n. 337 

e  successive  modifiche  ed  integrazioni,  e  dei 

zazione all’anno. 

Tale unica autorizzazione sarà accordata sulla 

base dell’ordine di arrivo delle domande, nel­

l’anno di riferimento, al Protocollo del Comu­

ne. 

Relativamente inoltre a tale unica autorizza­

zione, il periodo di esercizio dovrà sempre es­

sere compreso tra il 20 ottobre ed il 31 dicem­

bre  di  ogni  anno,  potendosi  prolungare  al 

massimo fino al 10 gennaio successivo.

Al contrario,  con riguardo delle  richieste  di 

esercizio da parte di attività che propongano 

spettacoli nei quali NON siano utilizzati ani­

mali, potranno essere sempre concesse auto­

rizzazioni  in  qualsiasi  periodo  dell’anno  e 

senza limiti di numero. 

5. Idem

6. Idem
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gonfiabili, sono soggette a verifica della Com­

missione  Comunale  di  Vigilanza  sui  locali  di 

pubblico  spettacolo  del  Comune  di  Fabriano, 

quando istallati in numero superiore a tre.

7. L’area pubblica da adibire alle attrazioni sud­

dette, individuata dall’Amministrazione Comu­

nale  con  atto  formale,  dovrà  essere  dotata  di 

adeguate  predisposizioni  per  l’allaccio  alle 

utenze.

8. L’Amministrazione dovrà provvedere ad in­

dividuare l’area di cui al precedente comma 6 

entro il termine massimo di 6 (sei) mesi dalla 

data  di  entrata  in  vigore  del  presente  regola­

mento: nel periodo di transizione, ovvero in ca­

renza di individuazione, il Sindaco o l’Assesso­

re  delegato  individuerà  di  volta  in  volta  per 

iscritto un’area da destinare provvisoriamente a 

tale attività, con adeguato allaccio provvisorio 

alla rete elettrica.

9. Circa i mezzi abitativi del personale addetto 

alle attrazioni, ove tutti o parte degli stessi non 

possano stazionare (per motivi tecnici o di op­

portunità)  nelle  adiacenze  dell’area  concessa 

per le attrazioni, il Sindaco o l’Assessore dele­

gato individuerà volta a volta per iscritto un’a­

rea da destinare provvisoriamente a tale finalità, 

con adeguato allaccio provvisorio alla rete elet­

trica.

10. Il concessionario ha l’obbligo di tenere puli­

7. Idem

 8. Idem

9. Idem

10. Idem
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ta l’area pubblica assegnata e lo spazio circo­

stante per tutta la durata della permanenza delle 

attrazioni.

11. Dovrà essere apposta e stabilmente fissata 

in modo visibile, sulle singole attrazioni, la tar­

ga contenente il codice identificativo dell’attra­

zione,  che dovrà essere facilmente accessibile 

per i controlli previsti.

12.  Sono  a  carico  del  concessionario  i  paga­

menti  relativi  agli  allacci elettrici,  idrici  e  fo­

gnari di cui ha usufruito, nonché i relativi con­

sumi.

13. Il responsabile dello spettacolo, durante lo 

svolgimento dell’attività dovrà:

a) garantire il rispetto delle norme igienico 

- sanitarie all’interno della struttura e delle 

sue pertinenze;

b) garantire la totale ed assoluta sicurezza 

degli spettatori ottemperando integralmente 

alle  eventuali  prescrizioni  della 

Commissione  di  Vigilanza  sui  locali  di 

pubblico  spettacolo  e  di  altri  organi 

competenti;

c) osservare integralmente tutte le eventuali 

ulteriori disposizioni di sicurezza impartite 

dall’Autorità  Amministrativa,  anche  in 

riferimento alla precisa collocazione delle 

strutture e delle pertinenze; 

d) provvedere quotidianamente alla pulizia 

11. Idem

12. Idem

13. Idem
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dell’area  prospiciente  le  strutture  di 

pertinenza;

e)  provvedere  a  fine  attività  alla  pulizia, 

disinfestazione  e  disinfezione  dell’intera 

area utilizzata.

3.

Di rendere la presente Deliberazione immediatamente esecutiva.
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