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L’anno duemilasedici il trenta del mese aprile alle ore 09:30 nei modi voluti dalle vigenti disposizioni, nella 
sala delle adunanze, si è riunito il Consiglio Comunale per trattare gli argomenti di cui all’ordine del giorno  
diramato ai singoli consiglieri con  avviso protocollo n. 17820 del 22/04/2016 integrato con nota protocollo 
18271 del 27/04/2016

OGGETTO:  Conferma aliquota addizionale comunale IRPEF anno 2016

Atto nr. 48

Nome Funzione Presente Nome Funzione Presente

SAGRAMOLA GIANCARLO Sindaco si MATTIOLI CLAUDIA Consigliere si

ARCIONI IOSELITO Consigliere si PARIANO GIUSEPPE LUCIANO Consigliere si

BACCHI EDGARDO Consigliere si PELLEGRINI ROBERTO Consigliere si

BALDUCCI QUINTO Consigliere si PEVERINI DEMITRI Consigliere si

BONAFONI GIANCARLO Consigliere si ROMAGNOLI SERGIO Consigliere no

CINGOLANI VANIO Consigliere no ROSSI EMANUELE Consigliere si

CROCETTI RICCARDO Consigliere si SFORZA GINO Consigliere si

D'INNOCENZO SILVANO Consigliere no SILVI DANILO Consigliere no

GIORDANI BRUNO Consigliere si SOLARI SERGIO Consigliere si

GIROLAMETTI SANDRA Consigliere si STROPPA RENZO Presidente si

GUIDARELLI PIERO Consigliere si TAVOLINI CLAUDIO Consigliere si

LELI GIOVANNA Consigliere si URBANI URBANO Consigliere si

MALEFORA LILIA Consigliere si

Totale presenti n. 21

Scrutatori: CROCETTI, MALEFORA, ARCIONI

Presiede  l’adunanza  Renzo  Stroppa in  qualità  di  PRESIDENTE  ed  assiste  il  Segretario  Generale 
Dr. Giampaolo Giunta. La seduta è pubblica.

Assistono per relazionare sugli argomenti di competenza dei rispettivi assessorati e senza diritto di voto gli  
assessori: TINI, ALIANELLO, BALDUCCI, MELONI, PAGLIALUNGA, PALLUCCA
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(Proposta n. 9 del 19/04/2016)

IL DIRIGENTE

PREMESSO che con Decreto Legislativo n. 360 del 28 settembre 1998 e ss.mm.ii, è stata istituita 
l’addizionale comunale all’imposta sul reddito delle persone fisiche a decorrere dall’1/1/1999;
CONSIDERATO che l’art. 1 ai commi 142, 143 e 144 della Legge n. 296 del 28/12/2006 (Legge Finanziaria 
per il 2007) detta nuove disposizioni in materia di addizionale comunale IRPEF, attribuendo al Consiglio 
Comunale la competenza a deliberare l’aliquota di detto tributo; 

PRESO ATTO che l’art.  1, comma 142 della legge 27 dicembre 2006 n.  296 (Legge finanziaria 2007), 
prevede:

·         la  possibilità  per  i  Comuni  di  disporre  la  variazione  dell’aliquota  di  compartecipazione 
dell’addizionale IRPEF fino alla misura  massima dello 0,8%, senza limiti  all’incremento annuo,  
previa adozione di apposito regolamento;

·         che con il  medesimo regolamento  puo'  essere stabilita una soglia  di  esenzione in ragione del 
possesso di specifici requisiti reddituali.

Considerato che:

- con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 88 del 30/07/2015 è stata riconfermata l’aliquota nella misura 
di 0,8 punti percentuali nonché una soglia di esenzione dall’addizionale comunale Irpef per i soggetti passivi  
che hanno un reddito imponibile annuo ai fini Irpef minore di € 12.000,00;

VISTO che l’art.1, comma 169, della Legge n.296/2006 ha stabilito che gli enti locali deliberano le tariffe e  
le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del  
bilancio  di  previsione.  Dette  deliberazioni,  anche  se  approvate  successivamente  all’inizio  dell’esercizio, 
purché entro il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell’anno di riferimento. In caso di 
mancata approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in  
anno;

VISTO l'art.1, comma 26 della legge n. 208 del 24/12/2015 (legge di stabilità per l’anno 2016) “Al fine di  
contenere il livello complessivo della pressione tributaria, in coerenza con gli equilibri generali di finanza  
pubblica, per l'anno 2016 e' sospesa l'efficacia delle leggi regionali e delle deliberazioni degli enti locali  
nella parte in cui prevedono aumenti dei tributi e delle addizionali attribuiti alle regioni e agli enti locali  
con  legge  dello  Stato  rispetto  ai  livelli  di  aliquote  o  tariffe  applicabili  per  l'anno  2015…omissis.  La 
sospensione di cui al primo periodo non si applica alla tassa sui rifiuti (TARI) di cui all'articolo 1, comma 
639, della legge 27 dicembre 2013, n. 147”;

CONSIDERATO che a decorrere dall’anno d’imposta 2012 tutte le deliberazioni regolamentari e tariffarie 
relative  alle  entrate  tributarie  degli  enti  locali  devono essere  inviate  al  Ministero  dell’economia  e  delle 
finanze, Dipartimento delle finanze, ai sensi del comma 15, dell’art. 13 del D.L. 201/2011, entro il termine di 
cui all’articolo 52, comma 2, del decreto legislativo n. 446 del 1997, e comunque entro trenta giorni dalla  
data di scadenza del termine previsto per l’approvazione del bilancio di previsione, esclusivamente per via 
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telematica,  mediante  inserimento  del  testo  delle  stesse  nel  Portale  del  Federalismo  Fiscale  per  la  
pubblicazione  nel  sito  informatico,  ai  sensi  di  quanto  disposto  dall'art.  13,  comma  13-bis,  del  D.L.  6 
dicembre 2011, n. 201, convertito dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214 ;

CONSIDERATO che tutte le Deliberazioni Regolamentari e Tariffarie relative alle entrate tributarie degli 
Enti Locali devono essere inviate al Ministero dell’economia e delle finanze, Dipartimento delle finanze, 
entro il termine perentorio del 14/10/2016 (Legge di Stabilità n. 208/2015);

 VISTO il Decreto del Ministro dell'Interno pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 07 marzo 2016 n. 55 che 
differisce al 30 aprile 2016 il termine per la Deliberazione del Bilancio di Previsione pluriennale 2016-2018;

 VISTO il D.Lgs. 28 settembre 1998, n.360 e ss.mm.ii.;

 VISTA la Legge n. 208/2015 (Legge di Stabilità 2016);

 DATO ATTO che ai sensi dell'art.147-bis c. 1 D.Lgs. 267/2000, come modificato dall’art. 3 comma 1, lett.  
B), D.L. 174/2012, convertito con modificazioni dalla L. 213/2012, si attesta che sulla presente proposta 
deliberativa è stato effettuato il controllo di regolarità amministrativa e contabile con riferimento al rispetto  
delle vigenti normative ed alla compatibilità della spesa/entrata con le risorse finanziarie e con le norme di  
settore;

 VISTI i pareri FAVOREVOLI di cui all'art. 49, comma 1, del D.Lgs.267/2000 come modificato dall’art. 3  
comma 1, lett. B), D.L. 174/2012, convertito con modificazioni dalla L. 213/2012, in ordine alla regolarità 
tecnica del  responsabile  del  servizio interessato e del  responsabile del  servizio ragioneria  in  ordine alla  
regolarità  contabile,  come  inseriti  nella  presente  proposta  di  deliberazione  per  farne  parte  integrante  e 
sostanziale;

 Ciò premesso, per le motivazioni esposte

PROPONE

Per quanto esposto in narrativa che qui si intende integralmente riportato:

 1.      di confermare per l'anno 2016 l'aliquota di compartecipazione dell'addizionale comunale IRPEF nella 
misura dello 0,8% determinata nell’anno 2015, approvata con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 88 del 
30/07/2015;

2.      di confermare per l'anno 2016 l'esenzione dall'addizionale comunale Irpef per i soggetti passivi che 
hanno  un  reddito  imponibile  annuo  ai  fini  Irpef  minore  di  €  12.000,00,  come  previsto  dall'art.  4  del 
Regolamento per la disciplina per l'addizionale comunale all'Irpef;

3.      di disporre la trasmissione telematica della presente deliberazione mediante inserimento del testo della  
stessa nel Portale del Federalismo Fiscale di cui al combinato disposto dell’art. 52, comma 2 del D.Lgs 15 
dicembre 1997, n. 446, e dell’art. 13, commi 13-bis e 15, del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito dalla  
legge 22 dicembre 2011, n. 214, e comunque entro 30 giorni dalla data di scadenza del termine previsto per 
l’approvazione del Bilancio di Previsione;

4.      di trasmettere la presente deliberazione al Ministero delle Economia e delle Finanze, Dipartimento 
delle Finanze, ai sensi dell’art. 1, comma 10, lett. e), della Legge n. 208/2015 entro il 14/10/2016;
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5.      di  dare  atto  che  ai  sensi  della  Legge  n.  241/1990 il  responsabile  del  procedimento  è  la  Dott.ssa 
Simonetta Sargenti.

Di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000.

Il responsabile del procedimento Il Dirigente

Dott.ssa Simonetta Sargenti Dott.ssa Immacolata De Simone

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i 
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Il Sindaco Sagramola, poiché in relazione al punto n. 9 dell'ordine del giorno sono stati presentati  n. 50 
emendamenti sui quali occorre acquisire i prescritti pareri di regolarità tecnica e contabile, e quindi al fine di 
lasciare il tempo necessario alla Dirigente del Settore Servizi Finanziari per esprimere le proprie valutazioni, 
propone  una  inversione  dell'ordine  del  giorno  anticipando  la  trattazione  del  punto  n.  10  ad  oggetto: 
“Conferma aliquota addizionale comunale IRPEF anno 2016”;

La proposta del Sindaco di anticipazione del punto n. 10  viene posta in votazione ed approvata con 21 voti  
favorevoli (unanimità) espressi mediante sistema elettronico;

Il  Presidente pertanto,  pone in discussione la proposta di  deliberazione ad oggetto:  “Conferma aliquota 
addizionale comunale IRPEF anno 2016”;

Illustra l'argomento l'assessore Tini;

Interviene  il  Dirigente  del  Settore  Servizi  Finanziari,  Dott.ssa   De  Simone  per  fornire  chiarimenti  e 
delucidazioni;

E' presente il Responsabile del Servizio Tributi Dott.ssa Sargenti, anch'essa per chiarimenti e delucidazioni;

Interviene il consigliere Rossi che dichiara di aver depositato n. 35 emendamenti, sottoscritti dai consiglieri di  
minoranza e tendenti tutti  ad aumentare la soglia di reddito  che dà diritto all'esenzione dall'addizionale 
IRPEF;

In ordine ai sopra descritti emendamenti, il Dirigente del Settore Servizi finanziari Dott.ssa De Simone, ai 
sensi dell'art. 49, comma 1 del TUEL 267/2000, esprime il seguente parere:

 “In riferimento agli emendamenti da 1 a 35 alla proposta di deliberazione n. 9 del 19/04/2016 avente ad 
oggetto Conferma aliquota addizionale comunale IRPEF anno 2016, si esprime il seguente parere:

Parere di regolarità tecnica  FAVOREVOLE in quanto l'art. 1, comma 26 della Legge 208/2015 (Legge di 
stabilità 2016) prevede la sospensione per tutto l'anno 2016 dell'efficacia delle deliberazioni che comportano 
un aumento dei tributi e delle addizionali attribuite ai comuni. Nel caso di specie trattasi di un incremento 
della soglia di esenzione ai fini dell'applicazione dell'addizionale IRPEF che comporta, se applicata, una 
riduzione  del  livello  complessivo  di  pressione  tributaria.  A  tal  proposito  si  rimanda  agli  orientamenti 
ministeriali (vedasi risoluzione n. 2/DF del 22/03/2016 del Ministero dell'Economia e delle Finanze) e alla 
giurisprudenza contabile (in particolare al parere della Sezione regionale di Controllo della Corte dei conti 
per l'Abruzzo n. 35/2016).



Città di Fabriano Seduta del 

30/04/2016

Delibera n.

48

CONSIGLIO COMUNALE

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE

Parere  di  regolarità  contabile  NON  FAVOREVOLE  in  quanto  una  riduzione  del  gettito  di  entrata 
dell'addizionale  IRPEF  determina  un  peggioramento  dell'attuale  situazione  economico  finanziaria  e  di 
bilancio  del  Comune  di  Fabriano  che  già  presenta  criticità  a  garantire  il  raggiungimento  degli  equilibri  
generali di bilancio e di finanza pubblica disciplinati dalle disposizioni normative vigenti in materia.”

Dopodichè, si procede con la votazione degli emendamenti;

Emendamento n. 1 - L'emendamento viene respinto con 7 voti favorevoli, 14 contrari (Sagramola, Balducci, 
Bonafoni, Bacchi, Crocetti, Giordani, Girolametti, Guidarelli,  Tavolini,  Malefora, Mattioli, Pellegrini,  Sforza,  
Stroppa) espressi mediante sistema elettronico;

Emendamento n. 2 - L'emendamento viene respinto con 7 voti favorevoli, 14 contrari (Sagramola, Balducci, 
Bonafoni, Bacchi, Crocetti, Giordani, Girolametti, Guidarelli,  Tavolini,  Malefora, Mattioli, Pellegrini,  Sforza,  
Stroppa) espressi mediante sistema elettronico;

ESCE: Malefora – Presenti 20

Emendamento n. 3 - L'emendamento viene respinto con 7 voti favorevoli, 13 contrari (Sagramola, Balducci, 
Bonafoni,  Bacchi,  Crocetti,  Giordani,  Girolametti,  Guidarelli,  Tavolini,  Mattioli,  Pellegrini,  Sforza,  Stroppa) 
espressi mediante sistema elettronico;

ENTRA: Malefora – Presenti 21

Emendamento n. 4 - L'emendamento viene respinto con 7 voti favorevoli, 14 contrari (Sagramola, Balducci, 
Bonafoni, Bacchi, Crocetti, Giordani, Girolametti, Guidarelli,  Tavolini,  Malefora, Mattioli, Pellegrini,  Sforza,  
Stroppa) espressi mediante sistema elettronico;

Emendamento n. 5 - L'emendamento viene respinto con 7 voti favorevoli, 14 contrari (Sagramola, Balducci, 
Bonafoni, Bacchi, Crocetti, Giordani, Girolametti, Guidarelli,  Tavolini,  Malefora, Mattioli, Pellegrini,  Sforza,  
Stroppa) espressi mediante sistema elettronico;

ESCE: Leli – Presenti 20
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Emendamento n. 6 - L'emendamento viene respinto con 6 voti favorevoli, 14 contrari (Sagramola, Balducci, 
Bonafoni, Bacchi, Crocetti, Giordani, Girolametti, Guidarelli,  Tavolini,  Malefora, Mattioli, Pellegrini,  Sforza,  
Stroppa) espressi mediante sistema elettronico;

Emendamento n. 7 - L'emendamento viene respinto con 6 voti favorevoli, 14 contrari (Sagramola, Balducci, 
Bonafoni, Bacchi, Crocetti, Giordani, Girolametti, Guidarelli,  Tavolini,  Malefora, Mattioli, Pellegrini,  Sforza,  
Stroppa) espressi mediante sistema elettronico;

Emendamento n. 8 - L'emendamento viene respinto con 6 voti favorevoli, 14 contrari (Sagramola, Balducci, 
Bonafoni, Bacchi, Crocetti, Giordani, Girolametti, Guidarelli,  Tavolini,  Malefora, Mattioli, Pellegrini,  Sforza,  
Stroppa) espressi mediante sistema elettronico;

Emendamento n. 9 - L'emendamento viene respinto con 6 voti favorevoli, 14 contrari (Sagramola, Balducci, 
Bonafoni, Bacchi, Crocetti, Giordani, Girolametti, Guidarelli,  Tavolini,  Malefora, Mattioli, Pellegrini,  Sforza,  
Stroppa) espressi mediante sistema elettronico;

Emendamento n. 10 - L'emendamento viene respinto con 6 voti favorevoli, 14 contrari (Sagramola, Balducci, 
Bonafoni, Bacchi, Crocetti, Giordani, Girolametti, Guidarelli,  Tavolini,  Malefora, Mattioli, Pellegrini,  Sforza,  
Stroppa) espressi mediante sistema elettronico;

ESCE: Sagramola – Presenti 19

Emendamento n. 11 - L'emendamento viene respinto con 6 voti favorevoli, 13 contrari (Balducci, Bonafoni,  
Bacchi,  Crocetti,  Giordani,  Girolametti,  Guidarelli,  Tavolini,  Malefora,  Mattioli,  Pellegrini,  Sforza,  Stroppa) 
espressi mediante sistema elettronico;

Emendamento n. 12 - L'emendamento viene respinto con 6 voti favorevoli, 13 contrari (Balducci, Bonafoni, 
Bacchi,  Crocetti,  Giordani,  Girolametti,  Guidarelli,  Tavolini,  Malefora,  Mattioli,  Pellegrini,  Sforza,  Stroppa) 
espressi mediante sistema elettronico;

A  questo  punto,  interviene  il  consigliere  Giordani,  il  quale,  preannunciando  il  voto  contrario  della 
maggioranza sui restanti emendamenti,  invita i proponenti a ritirarli;

A seguito della dichiarazione del collega Giordani, il consigliere Urbani chiede una sospensione della seduta  
al fine di permettere una riunione dei consiglieri di minoranza;

La richiesta di sospensione viene posta in votazione ed approvata con 18 voti favorevoli, 1 contrario (Sforza) 
espressi mediante sistema elettronico;
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Alle ore 15,18 il Presidente sospende la seduta;

Alle ore 15,32, su richiesta del Presidente, il  Segretario Generale procede all'appello dal quale risultano 
presenti 20 consiglieri, la seduta è validamente composta;

Risultano  assenti:  Cingolani,  D'Innocenzo,  Peverini,  Romagnoli,  Silvi,  nonché  il  consigliere  straniero 
aggiunto Sing Major;

Quali scrutatori vengono confermati Crocetti, Malefora e Arcioni;

Sono presenti gli assessori Tini, Alianello, Meloni, Paglialunga e Pallucca;

La seduta riprende con l'intervento del consigliere Rossi, il quale dichiara di condizionare il possibile ritiro 
degli  emendamenti all'approvazione di due ordini  del giorno relativi  al piano finanziario della TARI ed al 
sostegno economico ai nuclei familiari con componenti in situazione di handicap;

Interviene il Sindaco il quale, sentita la proposta del consigliere Rossi, chiede una breve sospensione della 
seduta al fine di concordare il testo degli ordini del giorno;

La richiesta di sospensione viene posta in votazione ed approvata con 18 voti favorevoli, 2 contrari (Bacchi,  
Sforza) espressi mediante sistema elettronico;

Alle ore 15,36 la seduta viene sospesa;

Alle ore 16,18, su richiesta del Presidente, il  Segretario Generale procede all'appello dal quale risultano 
presenti 21 consiglieri, la seduta è validamente composta;

Risultano assenti:  Cingolani, D'Innocenzo, Romagnoli,  Silvi,  nonché il  consigliere straniero aggiunto Sing 
Major;
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Vengono confermati gli scrutatori precedentemente nominati e cioè: Crocetti, Malefora e Arcioni;

Sono presenti gli assessori Tini, Alianello, Meloni, Paglialunga e Pallucca;

A questo punto interviene il consigliere Rossi il quale dichiara il ritiro degli emendamenti numerati dal n. 13 al  
n. 35;

IL CONSIGLIO COMUNALE

ESAMINATA  la  sopra  riportata  proposta  di  deliberazione  ad  oggetto:  “Conferma  aliquota  addizionale 
comunale IRPEF anno 2016”;

Visto l'art. 42 del T.U.E.L.. n.267 del 18/08/2000 e s.m.i.;

Visti  i  pareri favorevoli  di cui all'art. 49 comma 1 della suddetta legge in ordine alla regolarità tecnica e  
contabile, che allegati alla presente ne costituiscono parte integrante e sostanziale;

Preso atto che la proposta di deliberazione è stata esaminata dalla 3^ Commissione Consiliare nella seduta 
del 26/04/2016;

Preso Atto degli interventi come da trascrizione integrale in formato digitale custodita agli atti perché ne formi 
parte integrante, documentale e probatoria;

Con  14 voti favorevoli, 7 contrari (Arcioni, Leli, Peverini, Pariano, Rossi, Solari, Urbani) espressi mediante 
sistema elettronico;

DELIBERA

DI APPROVARE la proposta di deliberazione ad oggetto: “Conferma aliquota addizionale comunale IRPEF 
anno 2016”.

IL CONSIGLIO COMUNALE
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In considerazione dell'urgenza che riveste l'adempimento;

Con  14 voti favorevoli, 7 contrari (Arcioni, Leli, Peverini, Pariano, Rossi, Solari, Urbani) espressi mediante 
sistema elettronico;

DELIBERA

di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del T.U.E.L. n.267 del 
18/08/2000 e s.m.i.

Il presente verbale letto e confermato viene sottoscritto

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE IL SEGRETARIO GENERALE

Stroppa Renzo Dott. Giampaolo Giunta

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i

Fabriano, 30/06/2016
il Segretario
F.to Giampaolo Giunta


