
Città di Fabriano Seduta del 
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Delibera n.

27

CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE

L’anno  duemilaventidue il  diciannove del  mese  Aprile alle  ore  18:30 nei  modi  voluti  dalle  vigenti 
disposizioni, nella Sala Convegni del Palazzo del Podestà, si è riunito il Consiglio Comunale  per trattare gli 
argomenti di cui all’ordine del giorno diramato ai singoli consiglieri con avviso  prot. n. 13209 del 08/04/2022 

OGGETTO:  DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2022-2024. APPROVAZIONE.

Atto nr. 27

Nome Funzione Presente Nome Funzione Presente

SANTARELLI GABRIELE Sindaco si FILIPPONI FABIO Consigliere si

SANTARELLI STEFANIA Consigliere si TONDO TOMMASO Consigliere si

TOBALDI GIUSEPPINA Presidente si PASQUINI SILVANO Consigliere si

LA ROVERE GUIDO Consigliere si BALDUCCI GIOVANNI Consigliere si

MARANI ROBERTO Consigliere no CROCETTI MICHELE Consigliere si

STAZI ROBERTA Consigliere no STROPPA RENZO Consigliere no

ROMANI ANDREA Consigliere si PALLUCCA BARBARA Consigliere si

TISI MONICA Consigliere si ARTECONI VINICIO Consigliere no

BETTI ALESSIO Consigliere si GIOMBI ANDREA Consigliere si

PALAZZI CLAUDIA Consigliere si CINGOLANI VANIO Consigliere si

ROSSI PAOLO Consigliere si SCATTOLINI VINCENZO Consigliere no

MANCINI CLENIO Consigliere si STROPPA OLINDO Consigliere no

CESARONI EURO Consigliere si

Consiglieri assegnati n. 25

Consiglieri presenti n. 19 

Scrutatori: LA ROVERE GUIDO, TONDO TOMMASO, BALDUCCI GIOVANNI

Presiede l’adunanza Giuseppina Tobaldi in qualità di PRESIDENTE ed assiste il Segretario Generale Avv. 
Vania Ceccarani.

La seduta è pubblica.

Assistono per relazionare sugli argomenti di competenza dei rispettivi assessorati e senza diritto di voto gli  
assessori:  DI  MAIO  VINCENZA,  FIORUCCI  ODERISI  NELLO,  ARCIONI  IOSELITO,  PAGNONCELLI 
BARBARA, VENANZONI ILARIA
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(Proposta n. 24 del 25/03/2022)

Oggetto: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2022-2024. APPROVAZIONE.

IL DIRIGENTE

PREMESSO che con D. Lgs.  n.  118 del  23 giugno 2011 sono state recate nuove disposizioni  in 
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti 
Locali e dei loro Organismi.

In particolare il  nuovo principio contabile concernente la programmazione di bilancio, allegato n. 4/1 al  
D.Lgs. 118/2011, ha disciplinato il processo di programmazione dell’azione amministrativa degli enti locali  
prevedendo, tra gli strumenti di programmazione, il Documento Unico di Programmazione, di seguito DUP;
 
CONSIDERATO che, ai sensi del citato paragrafo 8 dell'allegato 4/1 del D.Lgs. 118/2011 il DUP:

è lo strumento che permette l'attività di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di 
fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuità ambientali ed organizzative;
costituisce,  nel  rispetto  del  principio  di  coordinamento  e  coerenza  dei  documenti  di  bilancio,  il  
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione;

 
VISTO il contenuto del principio contabile relativo alla programmazione (allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011 e 
s.m.i.) nel quale, con riferimento alla struttura del documento, vengono forniti alcuni elementi essenziali  
minimali riportati all'interno delle due sezioni individuate nei paragrafi 8.1 e 8.2 e cioè la Sezione Strategica  
(SeS) e la Sezione Operativa (SeO).
In particolare:

la SEZIONE STRATEGICA sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all'art. 46, 
comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 e individua, in coerenza con il quadro normativo  
di riferimento, gli indirizzi strategici dell'ente con un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del 
mandato amministrativo;
la  SEZIONE OPERATIVA costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione definito sulla 
base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS del DUP in un orizzonte temporale 
di riferimento pari a quello del bilancio di previsione di cui ne supporta il processo di previsione;

 
RILEVATO che l'analisi delle condizioni esterne ed interne all'ente e del contesto normativo di riferimento 
(nazionale  e  regionale)  ha  portato,  con  il  necessario  coinvolgimento  della  struttura  organizzativa,  alla 
definizione di obiettivi strategici e operativi tenendo conto delle risorse finanziarie, strumentali e umane a 
disposizione;
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DATO  ATTO altresì  che  il  DUP,  nella  seconda  parte  della  sezione  operativa  comprende,  altresì,  la  
programmazione dell'Ente in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio e, pertanto, è stato redatto 
includendo:
1. la Programmazione Triennale del Fabbisogno del Personale 2022/2024;
2. Il Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2022/2024 ed elenco annuale 2022;
3. Il Programma Biennale di Forniture e Servizi 2022/2023;
4. Il Piano delle Alienazioni e Valorizzazione del Patrimonio Immobiliare
5. L’aggiornamento del Piano delle Azioni Positive
6. La programmazione degli Incarichi 2022;
 
RICHIAMATO l'art.151 del Testo unico delle norme sull'ordinamento degli enti locali, approvato con il D.Lgs.  
267/2000 ed in ultimo modificato dalla Legge 190/2014, in base al quale: “Gli enti locali ispirano la propria  
gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di programmazione  
entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad  
un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee  
strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i principi contabili generali ed  
applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. I termini possono  
essere differiti con decreto del Ministero dell'Interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze,  
sentita la Conferenza Stato-città ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”;
 
RICHIAMATO altresì l'art. 170 del D.Lgs. 267/2000 che, fra l'altro, recita:

“Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di 
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema 
di delibera di bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento 
del Documento unico di programmazione”;
“Il Documento Unico di Programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica e 
operativa dell'ente”;
“Il Documento Unico di Programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per 
l'approvazione del bilancio di previsione”;
 

VISTO l'art. 3 comma 5 sexiesdecies del DL 228/2021 (Milleproroghe 2022), convertito con modifiche dalla 
legge 15/2022, che ha ufficialmente differito al 31 maggio 2022 il termine per la deliberazione del bilancio 
di previsione riferito al triennio 2022/2024 da parte degli enti locali, già differito al 31/03/2022 con decreto 
del Ministero dell’Interno del 24 dicembre 2021, pubblicato in GU Serie Generale n. 309 del 30-12-2021 e 
autorizzando altresì l’esercizio provvisorio del bilancio, ai sensi dell’art. 163, comma 3, del TUEL;
 
CONSIDERATO che il termine di approvazione della nota di aggiornamento del DUP degli Enti Locali riveste 
carattere ordinatorio fermo restando l'obbligo di deliberare il DUP quale atto propedeutico all'approvazione  
della Deliberazione del Bilancio di previsione pluriennale;
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RILEVATO che l’approvazione del DUP costituisce il presupposto per l’approvazione del Bilancio di Previsione 
Pluriennale 2022/2024;

PRESO ATTO che la  Giunta Comunale con propria Deliberazione  n. 47 del  17/03/2022 ha approvato il  
Documento Unico di Programmazione 2022-2024 da presentare al Consiglio Comunale ai sensi dell'art. 170 
del D.Lgs. n. 267/2000;

VISTO  il  parere  espresso  dal  Collegio  dei  Revisori  Conti  (Prot.  n.11205  del  25/03/2022)  allegato  alla 
presente deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale;
 
DATO  ATTO che  lo  schema  di  DUP  allegato  al  presente  atto  contiene  gli  elementi  minimi  indicati  nel 
principio di programmazione di cui all'Allegato 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. come da ultimo modificato  
dal Decreto del Ministero Economia e Finanza di concerto con il Ministero dell'Interno e della Presidenza del  
Consiglio dei Ministri del 01/08/2019;
 
RITENUTO dunque  di  approvare  lo  Schema  del  DUP  2022/2024  che  definisce  ed  aggiorna  la 
programmazione strategica ed operativa dell'Ente coerentemente con gli  indirizzi  politico-amministrativi  
contenuti  nel  Programma  di  mandato  per  il  quinquennio  2017-2022,  presentato  e  discusso  con 
Deliberazione Consiglio Comunale n. 92 del 28/09/2017;
 
VISTO:

il vigente Regolamento di Contabilità, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 84 del 
13.05.2014;
l’art. 34 del vigente Regolamento sull’ordinamento degli Uffici e dei servizi il quale specifica i compiti  
attribuiti ai dirigenti;
il  D. Lgs. n. 165/2001 che attribuisce ai Dirigenti i compiti di gestione amministrativa e finanziaria  
mediante autonomi poteri di spesa;
il D.Lgs. n.118/2011 e smi che approva il nuovo ordinamento contabile degli enti locali
 

DATO ATTO che ai sensi dell'art.147-bis c. 1 D.Lgs. 267/2000, come modificato dall’art. 3 comma 1, lett. B),  
D.L.  174/2012,  convertito  con  modificazioni  dalla  L.  213/2012,  si  attesta  che  sulla  presente  proposta  
deliberativa è stato effettuato il controllo di regolarità amministrativa e contabile con riferimento al rispetto  
delle vigenti normative ed alla compatibilità della spesa / entrata con le risorse finanziarie e con le norme di  
settore;
 
VISTI i pareri favorevoli n di cui all'art.49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 come modificato dall’art. 3 comma 
1, lett. B), D.L. 174/2012, convertito con modificazioni dalla L. 213/2012, in ordine alla regolarità tecnica del  
responsabile  del  servizio  interessato  e  del  responsabile  dei  servizi  finanziari  in  ordine  alla  regolarità  
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contabile, come inseriti nella presente proposta di deliberazione per farne parte integrante e sostanziale e 
ai quali integralmente si rimanda;

PROPONE

Per quanto sopra esposto che qui si intende integralmente riportato:
 
1.      di  approvare  il  Documento  Unico  di  Programmazione  per  il  triennio  2022/2024  che  si  allega  alla  
presente deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale;
 
2.      di  dare  atto  che  la  programmazione  strategica  ed  operativa  dell'Ente  è  definita  ed  aggiornata, 
coerentemente  con  gli  indirizzi  politico-amministrativi  contenuti  nel  Programma  di  mandato  per  il  
quinquennio 2017-2022, presentato e discusso con deliberazione C.C. n. 92 del 28/09/2017;
 
3.      di dare atto che al Documento Unico di Programmazione per il triennio 2022-2024 è allegato il parere 
espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti (Prot. n. 11205 del 25/03/2022);
 
4.      di dare atto che la Responsabile del Procedimento è la Dott.ssa  Veronica Droghini;
 
5.      di  rendere il  presente atto immediatamente eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134,  comma 4,  del  D.Lgs. 
267/2000  atteso  la  necessità  di  provvedere  ad  una  rapida  approvazione  del  bilancio  di  previsione 
pluriennale 2022-2024.

Il responsabile del procedimento Il Dirigente

Dott.ssa Veronica Droghini Dott.ssa Silvia Campanella

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i
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Illustra la proposta il Sindaco Gabriele Santarelli;

Interviene la consigliera Barbara Pallucca;

Replica il Sindaco Gabriele Santarelli;

Esce il consigliere Andrea Romani; consiglieri presenti 18;

In assenza di  ulteriori  interventi  la  Presidente Giuseppina Tobaldi  pone in votazione la proposta iscritta 
all'ordine del giorno;

IL CONSIGLIO COMUNALE

ESAMINATA  la  sopra  riportata  proposta  di  deliberazione  ad  oggetto  “DOCUMENTO  UNICO  DI 
PROGRAMMAZIONE (DUP) 2022-2024. APPROVAZIONE.”;

Visto l'art. 42 del T.U.E.L.. n.267 del 18/08/2000 e s.m.i.;

Visti  i pareri favorevoli  di cui all'art. 49 comma 1 della suddetta legge in ordine alla regolarità tecnica e  
contabile, che allegati alla presente ne costituiscono parte integrante e sostanziale;

Acquisito il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti;

Preso  atto  che  la  proposta  di  Deliberazione  è  stata  esaminata  dalla3^  Commissione  Consiliare  “Area 
Economica Finanziaria” nella Seduta del 08/04/2022;  

Preso  Atto  degli  interventi  come  da  trascrizione  integrale  su  supporto  digitale  custodita  agli  atti  della  
Segreteria, a supporto documentale e probatorio dello svolgimento di seduta;

CON IL SEGUENTE ESITO DELLA VOTAZIONE: consiglieri presenti e votanti n. 18, 13 voti favorevoli, 5 
contrari (Giovanni Balducci, Vanio Cingolani, Michele Crocetti, Andrea Giombi, Barbara Pallucca), 0 astenuti, 
espressi mediante sistema elettronico di voto;

DELIBERA

Di  approvare la  proposta  di  deliberazione  ad  oggetto   “DOCUMENTO UNICO DI  PROGRAMMAZIONE 
(DUP) 2022-2024. APPROVAZIONE.”.

IL CONSIGLIO COMUNALE

In considerazione dell'urgenza che riveste l'adempimento;

CON IL SEGUENTE ESITO DELLA VOTAZIONE: consiglieri presenti e votanti n. 18, 13 voti favorevoli, 5 
contrari (Giovanni Balducci, Vanio Cingolani, Michele Crocetti, Andrea Giombi, Barbara Pallucca), 0 astenuti, 
espressi mediante sistema elettronico di voto;
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DELIBERA

di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del T.U.E.L. n.267 del 
18/08/2000 e s.m.i.

Il presente verbale letto e confermato viene sottoscritto

LA PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE IL SEGRETARIO  GENERALE

Giuseppina Tobaldi Avv. Vania Ceccarani 

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i


