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RELAZIONE SUL RENDICONTO 2022 

L’Organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario per 
l’anno 2022, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione consiliare del 
rendiconto della gestione 2022 operando ai sensi e nel rispetto: 

 del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 
locali»; 

 del d.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili 4/2 e 4/3; 

 degli schemi di rendiconto di cui all’allegato 10 al d.lgs.118/2011; 

 dello statuto comunale e del regolamento di contabilità; 

 dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal 
Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili; 

approva e presenta 

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 
e sullo schema di rendiconto per l’esercizio finanziario 2022 del Comune di Fabriano che 
forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 
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   INTRODUZIONE  

I sottoscritti dott. Gilberto Chiodi, dott. Renzo Cuini, dott. Graziano Piccioni, revisori nominati con delibera 
dell’organo consiliare n. 4 del 17 febbraio 2022: 

 ricevuto in data 21 marzo 2023 lo schema del rendiconto per l’esercizio 2022, approvato con 
delibera della giunta comunale n. 81 del 21 marzo 2023 avente ad oggetto “Rendiconto della 
gestione 2022: approvazione schema di rendiconto della gestione e della relazione ai sensi dell’art. 
151 comma 6 D. Lgs. n. 267/00”, completi dei seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto 
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali – di 
seguito TUEL): 

a) Conto del bilancio; 

b) Conto economico;  

c) Stato patrimoniale;  

e corredati dagli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo;  

 visto il bilancio di previsione degli esercizi 2022-2024 approvato con deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 28 del 26 aprile 2022; 

 visto il bilancio di previsione degli esercizi 2023-2025 approvato con deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 9 del 24 gennaio 2023;  

 viste le disposizioni della parte II – ordinamento finanziario e contabile del TUEL; 

 visto in particolare l’articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL; 

 visto il d.lgs. 118/2011; 

 visti i principi contabili applicabili agli enti locali; 

 visto il regolamento di contabilità approvato con delibera dell’organo consiliare n. 84 del 13 maggio 
2014; 

TENUTO CONTO CHE 

 durante l’esercizio sono state svolte le funzioni in ottemperanza alle competenze contenute nell’art. 
239 del TUEL come da nei verbali redatti; 

 il controllo contabile è stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti 
delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell’ente; 

 si è provveduto a verificare la regolarità ed i presupposti delle variazioni di bilancio approvate nel 
corso 2022. 

In particolare, ai sensi art. 239 comma 1 lett. b) 2), è stata verificata l’esistenza dei presupposti relativamente 
alle seguenti variazioni di bilancio: 
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 le funzioni richiamate ed i relativi pareri espressi dall’Organo di revisione risultano dettagliatamente 
riportati nella documentazione a supporto dell’attività svolta;  

 le irregolarità non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante l’esercizio sono 
evidenziati nell’apposita sezione della presente relazione; 

RIPORTANO  

i risultati dell’analisi e le attestazioni sul rendiconto per l’esercizio 2022. 

 

Verifiche preliminari 

L’Ente registra una popolazione al 01.01.2022, ai sensi dell’art.156, comma 2, del Tuel, di n. 29.400 abitanti 
(rif. DUP 2023-2025 – Nota di aggiornamento pag. 41). 

L’Organo di revisione precisa che: 

 l’Ente partecipa all’Unione dei Comuni dell’Unione Montana Esino Frasassi; 

 l’Ente non è istituito a seguito di processo di unione; 

 l’Ente partecipa al “Consorzio Tutela e Produzione del Salame di Fabriano”; 

 l’Ente non è istituito a seguito di processo di fusione per incorporazione; 

 l’Ente è ricompreso nell'elenco di cui all’allegato 2 del D.L.  n. 189/2016 relativo agli eventi sismici 
del 26 e 30 ottobre 2016. 

 
L’Organo di revisione, nel corso del 2022, non ha rilevato gravi irregolarità contabili o gravi anomalie 
gestionali e/o suggerito misure correttive non adottate dall’Ente.  
 
L’Organo di revisione ha verificato che: 

- l’Ente, al momento della verifica, risulta essere correttamente adempiente rispetto agli adempimenti 
richiesti dalla BDAP;  
 
- l’Ente ha provveduto al caricamento dei dati del rendiconto 2022 in BDAP attraverso la modalità “approvato 
dalla Giunta”;  

- l’Ente ha dato attuazione all'obbligo di pubblicazione sul sito dell'amministrazione dei rilievi mossi dalla 
Corte dei conti in sede di controllo, come contenuto al link 
http://sportellounico.comune.fabriano.an.it/procedimenti/?page_id=758&voceamt=134: 

 
 deliberazione della Corte dei Conti n. 55/2023 ai sensi dell’art. 5 c. 3 e 4 D. Lgs. n. 175/2016; 
 deliberazione della Corte dei Conti n. 50/2023 – Collegio di Controllo sulle spese elettorali; 
 deliberazione della Corte dei Conti n. 41/2023 ai sensi dell’art. 5 c. 2 e 4 D. Lgs. n. 175/2016; 
 deliberazione della Corte dei Conti n. 155/2022 Corte dei Conti – Rendiconto 2019; 
 deliberazione della Corte dei Conti n. 75/2022/PRSP della Corte dei Conti; 
 Pronuncia ex art. 1 c. 166 ss Legge n. 266/2005 sul rendiconto 2011 e sul bilancio di previsione 

2012 – del. 78/2013/PSRE; 
 
- nel corso dell’esercizio 2022, in ordine all’utilizzo dell’avanzo di amministrazione in sede di applicazione 
dell’avanzo libero, l’Ente non si trovanva in una delle situazioni previste dagli artt.195 e 222 del TUEL 
(utilizzo di entrate a destinazione specifica e anticipazioni di tesoreria), come stabilito dal comma 3-bis, 
dell’art. 187 dello stesso Testo unico; 
 
- l’ente nel corso del 2022 non ha applicato l’avanzo vincolato presunto ai sensi delle condizioni di cui 
all’art.187, comma 3, 3-quater, 3-quinquies, 3-sexies del TUEL e al punto 8.11 (del principio contabile 
applicato allegato 4.2 del d.lgs. n. 118/2011); 
 
 

- l’Ente non ha in essere contratti di locazione finanziaria e/o operazioni di partenariato pubblico-privato, 
come definite dal d.lgs. n. 50/2016;  

http://sportellounico.comune.fabriano.an.it/procedimenti/?page_id=758&voceamt=134
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- nel corso dell’esercizio 2022, non sono state effettuate segnalazioni ai sensi dell’art.153, comma 6, del 
TUEL per il costituirsi di situazioni, non compensabili da maggiori entrate o minori spese, tali da pregiudicare 
gli equilibri del bilancio;   
 

- in attuazione dell’articoli 226 e 233 del Tuel gli agenti contabili, hanno reso i conti della loro gestione, come 
di seguito indicato: 

 
 deliberazione di Giunta Comunale n. 21 del 31 gennaio 2023 "presa d'atto e conseguente 

discarico amministrativo dei conti della gestione resa dall’agente contabile del settore Polizia 
Municipale relativamente alle aree di sosta a parcheggio - esercizio 2022";  

 deliberazione di Giunta Comunale n. 22 del 31 gennaio 2023 "presa d'atto e conseguente 
parificazione dei conti della gestione resa dall’agente contabile del Servizio <Servizi demografici  
- anno 2022>"; 

 deliberazione di Giunta Comunale n. 29 del 07 febbraio 2023 "presa d'atto e conseguente 
parificazione dei conti della gestione resa dall'agente contabile dell'Ufficio URP copie documenti 
accesso agli atti  - anno 2022"; 

 deliberazione di Giunta Comunale n. 37 del 23 febbraio 2023 “presa d’atto del conto della 
gestione del consegnatario dei beni mobili anno finanziario 2022”; 

 deliberazione di Giunta Comunale n. 35 del 16 febbraio 2023 "presa d'atto e conseguente 
discarico amministrativo dei conti della gestione resa dagli agenti contabili del servizio cultura, 
turismo e fondi europei  - anno 2022”; 

 deliberazione di Giunta Comunale n. 9 del 17 gennaio 2023 “approvazione del rendiconto 
economale anno 2022”; 

 resa del conto del tesoriere Unicredit come da documentazione allegata al rendiconto di cui agli 
allegati nn. 23 e 24 del materiale trasmesso ed esaminato a corredo del rendiconto; 

 Determinazione del Responsabile del Servizio n. 243 del 28 marzo 2023 avente ad oggetto 
“Presa atto conto della gestione reso dall’agente contabile Agenzia delle Entrate – riscossione 
del servizio nazionale di riscossione – anno 2022” 

 
- l’Ente ha nominato il responsabile del procedimento ai sensi dell’art.139 del d.lgs. 174/2016 ai fini della 
trasmissione, tramite il servizio SIRECO, dei conti degli agenti contabili, come da D.D. n. 140 del 12 giugno 
2017 avene ad oggetto “Micro-organizzazione del Settore <Risorse e Servizi Finanziari>, articolazione 
interna ed assegnazione del personale. Modifica Decreto del Dirigente n. 3 del 12/01/2016”; 

 
-  al prospetto relativo alla gestione delle spese – utilizzo contributi e trasferimenti da parte di organismi 

comunitari e internazionali all. J al rendiconto non sono pervenute risorse. 

Si precisa che l’Ente con propria deliberazione di Consiglio Comunale n. 67 del 3 giugno 2015 ha 
provveduto al riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi ex D. Lgs. n. 118/2011 dal quale si è 
generato un risultato di amministrazione di cui alla lett. A) del prospetto dimostrativo del risultato di 
amministrazione pari ad euro 2.533.364,87 di cui per parte accantonata euro 1.532.665,95, parte vincolata 
euro 446.520,25, parte destinata ad investimenti euro 123.904,05 e parte disponibile euro 430.274,42; 
 
- il risultato di amministrazione al 31 dicembre 2022 di cui alla lett. A) è pari ad euro 29.288.009,44 inferiore 
a quello conseguito alla data del 31 dicembre 2021 pari ad euro 30.761.326,46; 

 
- l’Ente ha predisposto, secondo le modalità previste dalle note metodologiche del SOSE, le seguenti 
rendicontazioni 2022: 
- obiettivi di servizio per il sociale  
- obiettivi di servizio per asili nido 
- obiettivi di servizio per il trasporto studenti disabili 
che sono state trasmesse all’Oref a mezzo mail in data 29 marzo 2023; 
 
- dai dati risultanti dalla tabella dei parametri di deficitarietà strutturale allegata al rendiconto emerge che 
l’Ente non è da considerarsi strutturalmente deficitario. Si rileva l’integrazione del solo parametro P6 relativo 
all’indicatore “Debiti riconosciuti e finanziati maggiore dell’1%”, come di seguito riportato: 
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Per quanto riguarda i predetti parametri di deficitarietà l’Ente rileva in un apposito paragrafo (13) della 
relazione al rendiconto 2022 quanto segue “Si è pertanto proceduto all’analisi dei dati in base al suddetto 
DM 8/12/2018 rilevando che i parametri di deficitarietà per il Comune di Fabriano sono tutti negativi, tranne il 
parametro dei Debiti riconosciuti e finanziati, dato dal rapporto fra importo debiti fuori bilancio riconosciuti e 
finanziati / impegni di competenza titolo 1 spesa + impegni di competenza titolo 2 spesa. Il rapporto deve 
essere inferiore al 1%, per il 2022 il rapporto per il Comune di Fabriano è il 1,62%”. 
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Per quanto riguarda i servizi a domanda individuale l’Ente riporta l’allegato 32 con le seguenti risultanze: 
 
 

 
 
 
Dalla tabella sopra esposta si rileva una percentuale di copertura in linea con quella conseguita a consuntivo 
2021, ma inferiore alle previsioni 2022. Si invita l’Ente a valutare le ragioni delle differenze riscontrate per 
ciascun servizio indicato. 

 
 

 

CONTO DEL BILANCIO 

Il risultato di amministrazione 

L’Organo di revisione ha verificato ed è in grado di attestare che: 

a) Il risultato di amministrazione dell’esercizio 2022, presenta un avanzo di cui alla lettera A) pari ad 
euro 29.288.009,44 come risulta dai seguenti elementi: 

 

 

b) Il risultato di amministrazione nell’ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione: 
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L’Organo di revisione ha verificato che alla chiusura dell’esercizio le entrate esigibili che hanno finanziato 
spese di investimento per le quali, sulla base del principio contabile applicato di cui all’All.4/2 al D. 
Lgs.118/2011 e s.m.i., non è stato costituito il F.P.V., sono confluite nella corrispondente quota del risultato 
di amministrazione: 

- vincolato; 

- destinato ad investimenti; 

- libero; 

 a seconda della fonte di finanziamento. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha redatto la “Certificazione relativa all’utilizzo dell’incremento 
del fondo per le indennità di sindaci metropolitani, sindaci, vicesindaci, assessori e presidenti del consiglio 
comunale dei Comuni delle Regioni a statuto ordinario – Art. 1 commi da 583 a 587 L n. 234/2021” dalla 
quale risulta un ammontare assegnato inferiore a quello erogato non determinando pertanto alcun obbligo di 
vincolo, come risultante anche dell’all’allegato A2. 

 

Utilizzo nell’esercizio 2022 delle risorse del risultato d’amministrazione 
dell’esercizio 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

L’Organo di revisione ha verificato il rispetto delle finalità indicate in ordine di priorità dall’art. 187 co.2 Tuel 
oltreché da quanto previsto dall’art.187 co. 3-bis Tuel e dal principio contabile punto 3.3 circa la verifica di 
congruità del fondo crediti dubbia esigibilità, come di seguito indicato. 

 

Conciliazione tra risultato della gestione di competenza e il risultato di 
amministrazione 

Il risultato della gestione di competenza si concilia con quello di amministrazione, come risulta dai seguenti 
elementi: 
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La gestione della parte corrente, distinta dalla parte in conto capitale, integrata con l’applicazione al bilancio 
dell’avanzo derivante dagli esercizi precedenti, presenta per l’anno 2022 la seguente situazione: 

 

 

Si ritiene utile precisare che il saldo negativo Z3) “Equilibrio complessivo in capitale” si origina 
esclusivamente a seguito dell’accantonamento effettuato dall’Ente in ordine alla quota dei mutui sospesi ai 
sensi dell’art. 44 D.L. 189/2016. Si rileva inoltre una riduzione del FCDE che determina una riduzione degli 
accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto per euro 2.460.909,81, come risultante 
nell’allegato A1 del prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha conseguito un risultato di competenza dell’esercizio non 
negativo, nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi 820 e 821 del citato art. 1 della L. 145/2018 in 
applicazione di quanto previsto dalla Circolare MEF RGS n° 3/2019 del 14 febbraio 2019. 
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Come desumibile dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione (allegato 10 del 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118), come modificato dal DM 1.08.2019 e dal Dm 7.9.2020, gli esiti 
sono stati i seguenti: 

 W1 (Risultato di competenza): euro 7.878.063,87 

 W2 (equilibrio di bilancio): euro 4.172.492,05 

 W3 (equilibrio complessivo): euro 4.004.901,86 

 

Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell’esercizio 2022 

L’Organo di revisione ha verificato, a campione, la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte 
capitale; 

a) la sussistenza dell’accertamento di entrata relative a obbligazioni attive scadute ed esigibili che 
contribuiscono alla formazione del FPV; 

b) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate; 

c) la corretta applicazione dell’art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori pubblici; 

d) la formulazione di cronoprogrammi di spesa in ordine alla imputazione e re-imputazione di impegni e 
di residui passivi coperti dal FPV. 

La composizione del FPV finale 31 dicembre 2022 è la seguente: 

 

L’Ente analizza il FPV al par. 5.2 della relazione al Rendiconto 2022 fornendo indicazioni della parte corrente 
e capitale oltre alla parte entrata e spesa. L’Organo di revisione ha rilasciato parere n. 12 in data 9 marzo 
2023 al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2022. 

L’alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente è la seguente: 
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Il FPV in spesa c/capitale è stato attivato in presenza di entrambe le seguenti condizioni: entrata esigibile e 
tipologia di spesa rientrante nelle ipotesi di cui al punto 5.4 del principio applicato della contabilità finanziaria. 

La re-imputazione degli impegni, secondo il criterio dell’esigibilità, coperti dal FPV determinato alla data del 
1° gennaio 2022, è conforme all’evoluzione dei cronoprogrammi di spesa. 

L’alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale è la seguente: 

 

 

 
 
In sede di rendiconto 2022 il FPV è stato attivato per le seguenti tipologie di spese correnti: 
 

 
 

Come già riferito dall’Ente, si precisa che: 

- per “Altri incarichi” è iscritto un incarico professionale riferito alla progettazione esecutiva (L. 120/2020 art. 1 
c. 2 lett. a) per i lavori di ristrutturazione Palazzetto dello Sport; 

- per la voce “Impossibilità svolgimento della prestazione per fatto sopravvenuto” si è iscritta la mancata 
esecuzione dei lavori di segnaletica affidati all’impresa. 

 

Analisi della gestione dei residui 

L’Ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2022 come 
previsto dall’art. 228 del TUEL con atto di Giunta Comunale n. 51 del 9 marzo 2023 munito del parere 
dell’Organo di revisione, come sopra riportato. 

L’Organo di revisione ha verificato: 

- il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 
189 e 190 del TUEL; 

- la conservazione, in sede di rendiconto, tra i residui passivi, sia delle spese liquidate sia di quelle liquidabili 
ai sensi dell'art. 3, comma 4, del d.lgs. n. 118/2011 e del punto 6 del principio contabile applicato della 
contabilità finanziaria; 
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Nelle scritture contabili dell’Ente persistono residui passivi provenienti dal 2019 e da esercizi precedenti. 
  
La gestione dei residui nel corso degli esercizi ha avuto il seguente andamento: 

 

 

 
I minori residui attivi e passivi derivanti dall’operazione di riaccertamento discendono da: 
 

 
 
 
 
L’Organo di revisione ha verificato che i crediti riconosciuti formalmente come assolutamente inesigibili o 
insussistenti e sono stati definitivamente eliminati dalle scritture e dai documenti di bilancio.  

L’Organo di revisione ha verificato che il riconoscimento formale dell’assoluta inesigibilità o insussistenza è 
stato motivato: 

- attraverso l’analitica descrizione delle procedure seguite per la realizzazione dello stesso prima della sua 
eliminazione totale o parziale; 

- indicando le ragioni che hanno condotto alla maturazione della prescrizione. 

L’Organo di revisione ha verificato conseguentemente che è stato ridotto il FCDE, come precedentemente 
indicato.  

L’Organo di revisione ha verificato che il riaccertamento dei residui è stato effettuato dai dirigenti e dai 
competenti responsabili di posizione organizzative con propria determina di seguito riportata:  

 Determina n. 37 del 30.01.2023 del Responsabile del Settore “Servizio Lavori pubblici - 
Manutenzioni - Transizione energetica”; 

 Determina n. 38 del 31.01.2023 del Dirigente del Settore “Edilizia privata - Sisma ed Edilizia 
sostenibile”; 

 Determina n. 41 del 31.01.2023 del Dirigente del Settore “Servizi al Cittadino e alle Imprese”; 

 Determina n. 51 del 02.02.2023 del Segretario Generale per il Servizio “Polizia Locale e Sicurezza”; 

 Determina n. 137 del 22.02.2023 del Segretario Generale per il Servizio “Risorse e Tributi comunali”; 

 Determina n.139 del 22.02.2023 del Responsabile del Servizio “Risorse Comunali, Patrimonio, 
Servizi Cimiteriali, Servizi Demografici e Statistici”; 

 Determina n. 146 del 24.02.2023 del Responsabile del Servizio “Avvocatura comunale”; 

 Determina n. 152 del 27.02.2023 del Responsabile del Servizio “Gestione risorse umane”; 

 Determina n. 153 del 27/02/2023 del Dirigente ad interim del Servizio “Informatica e Transizione al 
Digitale”; 

 Determina n. 154 del 27/02/2023 del Dirigente ad interim del Servizio “Segreteria ed Affari Generali”; 

 Determina n. 155 del 27/02/2023 del Dirigente ad interim del Servizio “Urbanistica - Ambiente e 
Infrastrutture per la Mobilità sostenibile”; 

 Determina n. 167 del 28/02/2023 del Dirigente ad interim del Servizio “Gare e Flussi Finanziari”; 
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 Determina n. 170 del 28/02/2023 del Dirigente ad interim del Servizio “Finanziari e gestione risorse 
umane”. 

 

L’Organo di revisione ha verificato l’anzianità dei residui attivi e passivi come da tabelle seguenti: 

- residui attivi: 

 

 

- residui passivi: 

 

Dall’analisi dell’andamento della riscossione in conto residui nell’ultimo quinquennio relativamente alle 
principali entrate risulta quanto segue: 
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Dall’esame della situazione dei residui, fermo restando l’ammontare del FCDE, si ritiene suggerire all’Ente di 
procedere con concrete azioni di riscossione. In particolare si suggerisce di effettuare una approfondita 
valutazione della complessiva situazione delle locazione e della gestione dei beni dell’Ente. Ulteriore 
notazione deve essere fatta in ordine alla capacità di riscossione dei residui attivi iscritti al titolo IV 
dell’esercizio 2019 e precedenti. In tale contesto si raccomanda una azione di riscossione attenta ed 
efficace. 

 

Servizi conto terzi e partite di giro 

 
L’Organo di revisione ha provveduto ad accertare l’equivalenza tra gli accertamenti e gli impegni di spesa 
dei capitoli relativi ai servizi per conto terzi e risultano essere equivalenti per euro 2.982.541,21. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che la contabilizzazione delle poste inserite tra i servizi per conto di terzi e 
le partite di giro è conforme con quanto stabilito dal principio contabile applicato 4/2, par. 7.  
 

Gestione Finanziaria 

L’Organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta quanto segue. 
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Fondo di cassa 

Il fondo di cassa al 31 dicembre 2022 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle 
scritture contabili dell’Ente. 

 

Come da resa del conto della tesoreria: 

 

 

Come contenuto al par. 1.4 della relazione ed in coerenza con il titolo VII delle entrate ed il titolo V delle 
uscite, l’Ente nel 2022 non ha fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria, così come nel triennio 2020-2022. 

Nell’ultimo triennio, l’andamento della consistenza del fondo di cassa finale è il seguente: 
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L’Ente con atto dirigenziale n. 201 del 13 marzo 2023 ha determinato l’ammontare della cassa vincolata al 
31 dicembre 2022 che risulta pari ad euro 1.571.374,57. 

 

 

L’ente ha provveduto ad aggiornare correttamente la giacenza di cassa vincolata al 31 dicembre 2022.  

L’Ente nella relazione al rendiconto inserisce una tabella contente le movimentazioni della cassa vincolata 
dalla quale risulta che non vi sono stati utilizzi. 

Di seguito i dati dei giorni di utilizzo e l'importo medio della cassa vincolata nel corso dell'esercizio 2022 

Descrizione Giorni di utilizzo Importo medio  

Cassa vincolata zero zero 

 

Al 31 dicembre 2022 risulta una giacenza di cassa vincolata per fondi PNRR-PNC così di seguito 
rappresentata: 

 

 

per complessivi euro 626.284,89. 

Nel conto del tesoriere al 31 dicembre 2022 sono indicati pagamenti per azioni esecutive per euro zero. 
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Tempestività pagamenti e misure previste dall’art. 1, commi 858 – 872, legge 145/2018 

L’Organo di revisione dà atto che l’Ente non ha effettuato sovrastime nella previsione della riscossione di 
entrate con il rischio di consentire autorizzazioni di spesa per le quali si genereranno ritardi nei pagamenti e 
formazione di debiti pregressi in violazione dell'art. 183, co. 8, del TUEL. 
L’Ente, ai sensi dell’art. 41, comma 1, d.l. n. 66/2014 che espressamente prevede “1. A decorrere 
dall'esercizio 2014, alle relazioni ai bilanci consuntivi o di esercizio delle pubbliche amministrazioni, di cui 
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e' allegato un prospetto, sottoscritto 
dal rappresentante legale e dal responsabile finanziario, attestante l'importo dei pagamenti relativi a 
transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini previsti dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, 
n. 231, nonche' 'indicatore annuale di tempestivita' dei pagamenti di cui all'articolo 33 del decreto legislativo 
14 marzo 2013, n. 33 . In caso di superamento dei predetti termini, le medesime relazioni indicano le misure 
adottate o previste per consentire la tempestiva effettuazione dei pagamenti. L'organo di controllo di 
regolarita' amministrativa e contabile verifica le attestazioni di cui al primo periodo, dandone atto nella 
propria relazione. Per le Amministrazioni dello Stato, in sede di rendiconto generale, il prospetto di cui al 
primo periodo e' allegato a ciascuno stato di previsione della spesa” indica in particolare: 

 L’indicatore di tempestività di pagamento per l’anno 2022 è pari a 5,54; 
 l’ammontare complessivo dei debiti per euro 166.925,93 
 imprese creditrici n. 19. 

 
Alla luce delle risultanze, l’ufficio riferisce, che con periodicità mensile (circa) vengono inviate ai responsabili 
dei servizi, comunicazioni con l’ammontare delle fatture scadute invitando a procedere al pagamento o a 
comunicare eventuali contestazioni. Si invita l’Ufficio Servizi Finanziari, unitamente alla collaborazione degli 
altri uffici, ad adottare idonei provvedimenti per rientrare nei limiti previsti dalla normativa. 
 
 

Analisi degli accantonamenti 

Fondo crediti di dubbia esigibilità 

L’Organo di revisione ha verificato che: 
- l’Ente ha provveduto all’accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti di 
dubbia esigibilità come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato All. 4.2. al D. Lgs.118/2011 e 
s.m.i.. 
 
L’Ente nel calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilità non si è avvalso della facoltà di cui all’art.107-bis, 
D.L. n.18/2020 come modificato dall'art. 30-bis del d.l. n. 41/2021, che espressamente prevede “1. A 
decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di previsione 2021 gli enti di cui all'articolo 2 del decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, possono calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilita' delle entrate dei 
titoli 1 e 3 accantonato nel risultato di amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione calcolando la 
percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 
2021”.  
Il quinquennio di riferimento utilizzato dall’Ente è il 2017-2021 e ha utilizzato il metodo ordinario con la media 
semplice.  
 
L’accantonamento a FCDE iscritto a rendiconto ammonta a complessivi euro 7.523.585,79. 
 
I capitoli oggetto di FCDE sono: 
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ed è così composto: 
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Con riferimento ai crediti riconosciuti inesigibili, l’Organo di revisione ha verificato: 

1) l’eventuale e motivata eliminazione di crediti iscritti fra i residui attivi da oltre tre anni dalla loro 
scadenza e non riscossi; 

2) la corrispondente riduzione del FCDE che ha determinato un accantonamento per euro 
7.523.585,79; 

3) l’ammontare complessivo del Fondo svalutazione crediti risultante dalla contabilità economico-
patrimoniale dello stato patrimoniale pari ad euro 12.526.857,12. 

 

Fondo perdite aziende e società partecipate 

L’Organo di revisione dà atto del seguente quadro elaborato in ordine alle società partecipate: 
 

 
 
 
L’Ente ha accantonato euro 63,85 al fondo perdite società partecipate, a seguito del risultato di esercizio 
negativo conseguito nel 2021 dalla società Viva Energia spa, ritenendo la quota congrua. 
 
 

Fondo anticipazione liquidità 

L’Ente non ha fatto ricorso all’anticipazioni di liquidità di cui all’art.1 comma 11 del d.l. n. 35/2013 convertito 
in legge n. 64/2013 e norme successive di rifinanziamento. 
 

Fondi spese e rischi futuri 

Fondo contenzioso 

Il risultato di amministrazione presenta un accantonamento per: 

 fondo contenzioso per euro 398.831,82 

 fondo rischi ed oneri spese legali e contenzioso per euro 40.000,00 

per complessivi euro 438.831,82 a fronte di una previsione attestata dall’Ente per euro 431.831,321 come 

risultante dall’allegato 31 al rendiconto 2022. 

In base alla relazione trasmessa e della scheda esaminata si ritiene congruo il fondo accantonato. 

 

                                                 
1 Si rileva un refuso nella sommatoria della scheda contenuta nella relazione al contenzioso, dato dalla differenza dell’accantonato 

rispetto alla somma degli addendi. 
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Fondo indennità di fine mandato 

È stato costituito un fondo per indennità di fine mandato, così determinato: 

 

 

 

Altri fondi e accantonamenti 

L’Organo di Revisione ha verificato che nel risultato di amministrazione è stato iscritto un accantonamento 
pari ad euro 105.930,00 per gli aumenti contrattuali del personale dipendente2.  

L’Organo di Revisione dà atto che non sono previsti accantonamenti per passività potenziali. Si ritiene 
opportuno, segnalare, in questa sede la necessità di prevedere un accantonamento in sede di variazione di 
bilancio con un congruo accantonamento con già, peraltro, indicato in sede di parere al bilancio di previsione 
2023-2025 (rif. pag. 27).  

L‘Ente, inoltre prevede i seguenti altri accantonamenti: 

 Fondo accantonamento mutui sospesi sisma 2016 euro 2.680.000,00; 

 Fondo accantonamento incremento utenze euro 236.301,09 

 Fondo accantonamento gestione rifiuti euro 420.455,22. 

 
Fondo garanzia debiti commerciali 
 
L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente ha esposto nel risultato di amministrazione al 31 dicembre 
2022 l’accantonamento al Fondo di garanzia debiti commerciali in presenza delle condizioni previste dall’art. 
1, cc. 859 e ss., legge n. 145/2018. 
L’importo accantonato a rendiconto ammonta ad euro 97.800,00, oltre alla quota già accantonata per euro 
110.780,00. Appare utile rilevare il contenuto della deliberazione di Giunta Comunale n. 46 del 15 febbraio 
2023 avente ad oggetto “Accantonamento obbligatorio al fondo garanzia debiti commerciali (comma 862 art. 
1 L. 145/2018) annualità 2023”3 che dà conto delle risultanze della piattaforma PCC e dell’indicatore di 

ritardo dei pagamenti relativi all’esercizio 2022. 

 
 

Analisi delle entrate e delle spese 

Entrate 

 

Per quanto riguarda il grado di attendibilità delle previsioni e della capacità di riscossione delle entrate finali 
emerge quanto segue: 

                                                 
2 Per quanto riguarda l’allegato A1 al prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione si rileva la presenza di un saldo negativo 

alla voce “Fondi rinnovi contrattuali” per euro 45.930,00 ed un saldo positivo di euro 105.930,00 indicato nella colonna e). La 
risultanza di tale sommatoria risulta pari ad euro 60.000,00 corrispondente all’ammontare dell’accantonamento. La predetta 
modalità di determinazione dell’accantonamento del “Fondo rinnovi contrattuali”, così come da contraddittorio con l’ufficio, deriva 
dalla contabilizzazione della partita effettuata dal software, che indica in due righi la movimentazione effettuata nell’esercizio. 

3 L’indicatore relativo alla tempestività dei pagamenti contenuto nella deliberazione e nel PCC è pari a 4 giorni. 
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La percentuale degli accertamenti sulle previsioni definitive ammonta al 75,68%. 

 

L’Ente utilizza le seguenti modalità di riscossioni: 

 

 

 

IMU 

Le entrate accertate nell’anno 2022 sono pari ad euro 5.307.295,044 a fronte di un gettito per l’anno 2021 

pari ad euro 5.418.742,07 (cap. 1111), leggermente inferiore per euro 111.447,03 pari al 2,06%. 

 

 

TARI 

Le entrate accertate nell’anno 2022 sono pari ad euro 4.763.277,82 a fronte di un gettito per l’anno 2021 pari 
ad euro 4.355.941,83 aumentate di euro 407.335,99 (cap. 1210).  

 

 

                                                 
4 Si precisa che il gettito indicato riguarda soltanto il capitolo 1111. Nella tabella contenuta al par. 4.2.1.1 della relazione al rendiconto 

l’Ente iscrive euro 7.005.697,32 relativo all’intero gettito IMU comprese l’attività di recupero come contenuto ai capp. 1113-1108. 
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Contributi per permessi di costruire 

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione: 

 

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo 1 è stata la seguente: 

 

L’Ente ha utilizzato euro 183.625,30 di entrate in conto capitale a copertura delle spese correnti come 
risultante alla lett. I) del prospetto degli equilibri di bilancio5. 

 

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada 

(artt. 142 e 208 del d.lgs. 285/92) 

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione: 

 

La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue: 

 

 

                                                 
5 Si precisa che dal prospetto degli equilibri, l’Ente ha utilizzato entrate in conto capitale a copertura di spese correnti per complessivi 

euro 188.261,30 di cui euro 183.625,30 derivanti da entrate per permessi a costruire ed euro 4.636,00 derivanti da entrate da 
attività estrattiva. 
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Per quanto riguarda l’andamento delle riscossioni dei due capitoli interessati si rappresenta quanto segue: 

 

 

 

 

 

Proventi dei beni dell’ente: fitti attivi e canoni patrimoniali 

Le entrate accertate nell’anno 2022 sono: 

 

 

Le movimentazioni nell’esercizio sono: 
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Si ritiene necessario segnalare la modesta attività di riscossione, ritenendo parimenti necessario sollecitare 
l’Ente ad agire per aumentare le riscossioni, fornendo allo scrivente organo con periodicità semestrale l’esito 
di tali procedure. 

 

Attività di verifica e controllo 

In merito all’attività di verifica e di controllo si può elaborare quanto segue: 

 

Si prende atto dell’accantonamento a rendiconto 2022 del FCDE, tuttavia si ritiene necessario richiamare 
l’attenzione su una più proficua ed adeguata attività di riscossione. 

 

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione è stata la seguente: 

 

 

 
 

Spese 

Spese correnti 

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macro aggregati, impegnate negli ultimi due esercizi 
evidenzia: 



Comune di Fabriano 

Relazione dell’Organo di Revisione – Rendiconto 2022   

 

26 

 

Si rileva un incremento delle spese correnti di euro 2.582.382,66 pari al 12,20% rispetto all’esercizio 2021. 
Si invita l’Ente a valutare analiticamente le ragioni di tale incremento con particolare riferimento ai 
macroaggregati 3 e 10, oltre, chiaramente alle cause dovute al cosiddetto “caro energia”. 

Spese in c/capitale 

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macro-aggregati, impegnate negli ultimi due esercizi 
evidenzia: 

 

L’Organo di revisione ha verificato che: 
- nel rendiconto 2022 le somme iscritte ai titoli IV, V delle entrate (escluse quelle entrate del titolo IV 
considerate ai fini degli equilibri di parte corrente) sono state destinate esclusivamente al finanziamento delle 
spese di investimento;  
- per l’attivazione degli investimenti sono state utilizzate le fondi di finanziamento di cui all’art. 199 Tuel. 
L’Ente nel corso del 2022 non ha acceso mutui. 

Spese per il personale 

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell’anno 2022, e le relative assunzioni hanno rispettato: 

- l’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 296/2006 
rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 6.766.700,67; 

- i vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del d.l. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo 
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che 
obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009 di euro 486.935,63 dal quale sono state decurtate 
di € 164.626,47 per superamento dei contratti a termine (stabilizzazione personale), pertanto il 
nuovo limite annuo di spesa è di € 322.309,16; 

- l’art. 40 del d. lgs. 165/2001; 

- l’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del 
personale come previsto dal comma 2 dell’art.23 del d.lgs. 75/2017 assumendo a riferimento 
l’esercizio 2016. 

 
Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nell’anno 2018, non superano il corrispondente importo 
impegnato per l’anno 2016 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alla riduzione del 
personale in servizio, tenendo conto del personale assumibile ai sensi della normativa vigente, come 
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disposto dall’art.9 del d.l. 78/2010. 
Nell’esercizio 2022, l’Ente ha proceduto ad assunzioni di personale a tempo indeterminato rispettando il 
valore soglia della fascia demografica di appartenenza, ai sensi dell’art. 33, co. 2, del d.l. 30 aprile 2019, n. 
34, convertito dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, come da verbale n. 35 del 18 agosto 2022 rilasciato sulla 
modifica del Piano dei fabbisogni 2022-2024. 

L’Organo di revisione ha verificato che la spesa di personale sostenuta nell’anno 2022 rientra nei limiti di cui 
all’art.1, comma 557, 557 quater, 562 della Legge 296/2006. 

 

 
L’Oref, dà atto che al par. 12 della relazione al rendiconto, l’Ente provvede a fornire informazioni in ordine ai 
dipendenti in forza che risultano essere complessivamente n. 157 compreso il segretario generale. L’Ente 
inoltre attesta: 

 “nell’anno di riferimento non sono risultate situazioni di soprannumero o eccedenza di personale 
nelle varie categorie e profili, a seguito della ricognizione di cui all’art. 33 del citato D.Lgs. 165/2001, 
come sost. dall’art. 16 della L. 12.11.2011 n° 183; 

 la spesa di personale 2022, calcolata ai sensi dell’art. 1 comma 557 della L. 27.12.2006 n. 296, 
come integrato dall’art. 3 comma 5-bis del D.L. 90/2014 ,è stata inferiore rispetto alla spesa media 
del triennio 2011/2013; 

 l’Ente ha approvato la programmazione triennale del fabbisogno di personale compatibile con le 
disponibilità finanziarie e di bilancio e le normi vigente di finanza pubblica in materia per l’anno 2022; 
per il 2023 tale atto sarà inserito nel PIAO”. 

 
L’Organo di revisione ha certificato la costituzione del fondo per il salario accessorio con verbale n. 53 del 9 
dicembre 2022. 
 
L’Organo di revisione ha rilasciato il parere sull’accordo decentrato integrativo con verbale n. 54 del 10 
dicembre 2022. Il contratto decentrato è stato sottoscritto in data 22 dicembre 2022. 
 
 

Debiti fuori bilancio 

 
L’Organo di revisione ha verificato che, nel corso dell’esercizio 2022, l’Ente ha riconosciuto i seguenti debiti 
fuori bilancio, come contenuto a pag. 9 della relazione della Giunta Comunale: 
 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del 19/04/2022 (sentenza tar marche n 897/2021 
emessa a definizione del ricorso rg 457/2021 – riconoscimento legittimità debito fuori bilancio ai 
sensi e per gli effetti di cui all’art. 194 comma 1 lett. a) del d.lgs.  n. 267/2000); 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 30 del 19/04/2022 (sentenza n. 2/2022 Tribunale di 
Ancona ricorso giudice del lavoro rg 214/2021 - riconoscimento legittimità debito fuori bilancio ex art 
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194 comma 1 lett. a) del d. lgs n. 267/2000); 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 31 del 19/04/2022 (sentenza n. 1/2022 Tribunale di 
Ancona ricorso giudice del lavoro rg 162/2021 - riconoscimento legittimità debito fuori bilancio ex art 
194 comma 1 lett. a) del d. lgs n. 267/2000); 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del 19/04/2022 (riconoscimento legittimità debito 
fuoti bilancio sentenza Tribunale di Ancona n. 1437/2018 procedimento rg 2395/2015 
c.e./z.a./Comune di Fabriano - riconoscimento legittimità debito fuori bilancio ex art. 194 comma 1° 
lett. a)); 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 19/04/2022 (decreto ingiuntivo n. 169/2022 
Tribunale Ordinario di Ancona società a. s.p.a. / comune di Fabriano - riconoscimento legittimità 
debito fuori bilancio ex art 194 comma 1 lett. a) del d.lgs n. 267/2000); 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 del 19/04/2022 (decreto ingiuntivo n. 146/2021 
del Giudice di Pace del geol. b.g. / comune di Fabriano - riconoscimento legittimità debito fuori 
bilancio ex art 194 comma 1 lett. a) del d.lgs n. 267/2000); 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 del 19/04/2022 (riconoscimento legittimità debito 
fuori bilancio ex art 194 comma 1 lett. a) del d.lgs. n. 267/2000- sentenza Tribunale di Ancona n. 
1640 del 16/12/2021– richiesta risarcimento danni procedimento rg. 8343/2017 - per area occupata 
in fraz.ne San Donato); 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 36 del 19/04/2022 (dlgs. 267/00 art. 194 lett.e) - 
riconoscimento di legittimità debito fuori bilancio - servizio di polizia mortuaria, servizio custodia, 
gestione lampade votive, pulizia e manutenzione del verde e apertura e chiusura dei cimiteri urbani) 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 30/07/2022 (riconoscimento legittimità debito 
fuori bilancio ex art. 194 comma 1, lett. a) del d.lgs. n.267/2000 – pagamento tributo alle dogane per 
impianto fotovoltaico); 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 72 del 27/09/2022 (riconoscimento legittimità debito 
fuori bilancio ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 194 comma 1° lett. e) del d. lgs. 267/2000 per 
rimozione e trasporto carcassa bovina a seguito di incidente); 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 73 del 27/09/2022 (riconoscimento legittimità debito 
fuori bilancio ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 194 comma 1° lett. e) del d. lgs. 267/2000 per 
servizio di sgombero neve nel periodo febbraio-marzo); 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 79 del 08/11/2022 (riconoscimento legittimità debito 
fuori bilancio ex art 194 comma 1 lett. a) del d.lgs. n. 267/2000 - sentenza n. 743/2022 
dell’08/06/2022 - Tribunale di Ancona - r.g. 5662/2020); 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 94 del 22/12/2022 (riconoscimento debito fuori 
bilancio ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 194 comma 1° lett. e) del d. lgs. 267/2000 per intervento 
di ripristino di impianto telefonico danneggiato); 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 98 del 22/12/2022 (riconoscimento legittimità debito 
fuori bilancio ex art 194 comma 1 lett. a) del d.lgs. n. 267/2000 - sentenza n. 821/2022 del 
10/09/2022 - tribunale di rimini - r.g. 2718/2018). 

 
Si può elaborare quanto segue: 
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Dopo la chiusura dell’esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto sono stati 
riconosciuti: 

 Delibera di Consiglio Comunale n. 18 del 9 marzo 2023 avente ad oggetto “Riconoscimento 
legittimità debiti fuori bilancio procedimento ex art. 194 c. 1 lett. a) RG 61/2022 Z.S./Comune di 
Fabriano” per euro 38.235,82; 

 Delibera di Consiglio Comunale n. 17 del 9 marzo 2023 avente ad oggetto “Decreto Ingiuntivo 
n.694/2022 del Tribunale di Ancona e atto di precetto prot. n. 45881 del 16/12/2022 - riconoscimento 
legittimità debito fuori bilancio ex art. 194 comma 1, lett. a) del d.lgs. n.267/2000” per euro 2.368,29; 

 Delibera di Consiglio Comunale n. 27 del 30 marzo 2023 avente ad oggetto “Sentenza Corte 
d’Appello di Ancona Sez.ne Lavoro n. 13/2023. Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio ai 
sensi e per gli effetti di cui all’art. 194 comma 1 lett. a) del D. Lgs. n. 267/2000” per euro 5.106,92; 

 Delibera di Consiglio Comunale n. 26 del 30 marzo 2023 avente ad oggetto “Riconoscimento debito 
fuori bilancio ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 194 comma 1 lett. e) del D. Lgs. n. 267/2000 – 
Servizi di valutazione immobiliare” per euro 1.692,00; 

 Delibera di Consiglio Comunale n. 25 del 30 marzo 2023 avente ad oggetto “Riconoscimento 
legittimità debito fuori bilancio procedimento ex art. 194 comma 1 lett. A) RG 617/2022 – 
Z.S./Comune di Fabriano e contestuale modifica ed integrazione della deliberazione C.C: n. 18 del 
9.03.2023” per euro 50,00. 

Si invita l’Ente a procedere: 
- con periodicità semestrale alla ricognizione e monitoraggio delle cause civili pendenti; 
- da parte di ciascun dirigente e/o responsabile di P.O. di effettuare una ricognizione degli iter amministrativi 
in corso, con particolare evidenza ai profili contabili, per verificare l’eventuale presenza di fattispecie di cui 
all’art. 194 lett. e) Tuel. 

 

ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente nel corso dell’esercizio 2022 non ha acceso mutui e 
finanziamenti. 

Si rappresenta che l’Ente, nel corso dell’esercizio 2022 si è avvalso della facoltà di cui all’art. 44 D.L. n. 
189/2016 “1. Il pagamento delle rate in scadenza negli esercizi 2016 e 2017 dei mutui concessi dalla Cassa 
depositi e prestiti S.p.a. ai Comuni di cui agli allegati 1 e 2, nonche' alle Province in cui questi ricadono, 
trasferiti al Ministero dell'economia e delle finanze in attuazione dell'articolo 5, commi 1 e 3, del decreto-
legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, non 
ancora effettuato, rispettivamente, alla data di entrata in vigore del presente decreto per i Comuni di cui 
all'allegato 1, alla data di entrata in vigore del decreto-legge 11 novembre 2016, n. 205, per i Comuni di cui 
all'allegato 2 e alla data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto-legge 9 febbraio 2017, n. 
8, per i Comuni di cui all'allegato 2-bis, e' differito, senza applicazione di sanzioni e interessi, all'anno 
immediatamente successivo alla data di scadenza del periodo di ammortamento, sulla base della periodicita' 
di pagamento prevista nei provvedimenti e nei contratti regolanti i mutui stessi. Ai relativi oneri pari a 7,6 
milioni di euro per l'anno 2017 e a 3,8 milioni di euro per l'anno 2018 si provvede ai sensi dell'articolo 52. 
Relativamente ai mutui di cui al primo periodo del presente comma, il pagamento delle rate in scadenza 
negli esercizi 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023 è altresì differito, senza applicazione di sanzioni e 
interessi, rispettivamente al primo, al secondo, al terzo, al quarto, al quinto e al sesto anno immediatamente 
successivi alla data di scadenza del periodo di ammortamento, sulla base della periodicità di pagamento 
prevista nei provvedimenti e nei contratti regolanti i mutui stessi”. Inoltre l’Ente in sede di avanzo 
accantonato rileva un accantonamento per euro 2.628.500,00 per il pagamento di dette rate6 (All. A1 del 

prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione). 

  

Concessione di garanzie  

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente nel 2022 aveva delle garanzie concesse in forza della lettera di 
patronage rilasciata come da prot. n. 49300 del 30 ottobre 2009 a firma dell’allora sindaco e assessore al 

                                                 
6 L’accantonamento complessivo a rendiconto 2022 ammonta ad euro 2.680.000,00, come indicato nella relazione redatta dalla Giunta 

Comunale (rif. pag. 19). 
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bilancio alla Carifac a garanzia del mutuo per la realizzazione dell’impianto fotovoltaico a favore della società 
Agricom srl in liquidazione, totalmente partecipata dall’Ente. In ordine alla predetta società si rileva che è in 
corso la procedura di liquidazione. L’Ente ha informato il Collegio che nel mese di marzo 2023 si è 
perfezionato un accordo transattivo tra la predetta società e l’attuale istituto di credito per la chiusura del 
finanziamento sottostante alla predetta lettera di patronage, uno degli atti propedeutici per la chiusura della 
procedura di liquidazione. Si precisa inoltre, che in base al piano di ammortamento originario il debito 
residuo al 31 dicembre 2022 relativo al finanziamento oggetto della lettera di patronage ammontava ad euro 
73.486,78. 

Il finanziamento in esame nell’esercizio 2022 non ha visto sofferenze. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del 
TUEL ottenendo le seguenti percentuali d’incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti: 

 

2020 2021 2022 

0,00% 0,00% 0,00% 

Si ricorda inoltre che l’Ente si è avvalso della facoltà di sospensione dei mutui prevista dall’art. 44 D.L. 
189/2016. 

Nella tabella seguente è riportato il rispetto del limite di indebitamento: 

 

Si precisa che sono stati inseriti anche gli interessi relativi alla lettera di patronage, come da piano di 
ammortamento del 20 gennaio 2016 trasmesso dall’istituto di credito. 
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Nella tabella seguente è dettagliato il debito complessivo: 

 

 

L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione: 

 

 

 

 

 

 

 

(*il dato degli abitanti al 31 dicembre 2022 è stato fornito dall’Ufficio Servizi demografici) 

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la seguente 
evoluzione: 

 

(Per l’anno 2022 la quota interessi indicata tiene conto solo della risultanza del macroaggregato 7 senza gli oneri finanziari del 
finanziamento sottostante la lettera di patronage) 

L’Ente nel 2022 non ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui. 

 

Strumenti di finanza derivata 

L’Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti di finanza derivata. 

 

EFFETTI SULLA GESTIONE FINANZIARIA 2022 CONNESSI ALL’EMERGENZA 
SANITARIA ED ENERGETICA 

 
Gestione emergenza sanitaria 
  
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente nel 2022 ha accertato le risorse indicate nel modello ristori 
della Certificazione 2022 COVID-19. 
  
Nel corso dell’esercizio 2022 l’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha applicato l’avanzo vincolato per 
somme attribuite nel 2020 e nel 2021 e non ci sono risorse vincolata non applicate, a parte euro 4.711,00 
relative al rimborso spese personale vigilanza ex art. 115 DL 18/2020 contenute anche nella certificazione. 
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L'Organo di revisione ha verificato che l’Ente nell'esercizio 2022 non ha utilizzato i proventi dei permessi di 
costruzione e delle sanzioni del T.U. Edilizia per il finanziamento delle spese correnti connesse 
all'emergenza epidemiologica (art. 109, co. 2, ult. capoverso, d.l. n. 18/2020). 

Durante l’esercizio 2022, l’Ente non è intervenuto a sostenere i propri organismi partecipati secondo le 
indicazioni fornite dalla Sezione delle autonomie della Corte dei conti con la deliberazione n. 18/2020/INPR e 
nei limiti di quanto previsto dall’art. 14, co. 5, d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175, Testo Unico delle Società 
Partecipate (TUSP). 

 

Gestione emergenza energetica 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha quantificato: 

• le maggiori spese sostenute (impegnate) per l’anno 2022 a copertura dei maggiori oneri derivanti 
dall’incremento della spesa per energia elettrica e gas, effettuate a valere sulle risorse del Fondo ex articolo 
106 del decreto-legge n. 34 del 2020, e successivi rifinanziamenti, con esclusione dei ristori specifici di 
spesa che mantengono le proprie finalità originarie; 

• le maggiori spese sostenute (impegnate) per l’anno 2022 a valere sul contributo straordinario 
attribuito nel 2022 per garantire la continuità dei servizi erogati in relazione alla spesa per utenze di energia 
elettrica e gas ai sensi dell’articolo 27, comma 2, del decreto-legge n. 17 del 2022 

 come di seguito indicato: 

 

 

 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha utilizzato la quota libera dell'avanzo di amministrazione per 
il finanziamento di spese correnti connesse con l'emergenza in deroga all'art. 187, co. 2 del d.lgs. 18 agosto 
2000, n. 267, come previsto, per l'esercizio 2022, dall'art. 109, co. 2, d.l. n. 18/2020 così come modificato dal 
successivo intervento dell’art. 13 comma 6 del DL 4/2022 che dispone: “6.  All'articolo 109, comma 2, del 
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, le 
parole «limitatamente agli esercizi finanziari 2020 e 2021», ovunque ricorrano, sono sostituite dalle seguenti: 
«limitatamente agli esercizi finanziari 2020, 2021 e 2022». Per l'anno 2022, le risorse di cui al presente 
articolo possono essere utilizzate a copertura dei maggiori oneri derivanti dall'incremento della spesa per 
energia elettrica e gas, non coperti da specifiche assegnazioni statali, riscontrati con riferimento al confronto 
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tra la spesa dell'esercizio 2022 e la spesa registrata per utenze e periodi omologhi nel 2019." 

L’Organo di revisione ha verificato che sono state salvaguardate, comunque, le priorità relative alla 
copertura dei debiti fuori bilancio e alla salvaguardia degli equilibri di bilancio. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente per la copertura dei maggiori costi energetici: 

 ha utilizzato l’avanzo libero per euro 140.000,00 

mentre la restante parte dei maggiori costi è stata coperta con altre riduzioni di spese.  

 

RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI 

Verifica rapporti di debito e credito con i propri enti strumentali e le società controllate e 
partecipate  

 
L’Organo di revisione, ai sensi dell’art.11, comma 6 lett. J del d.lgs.118/2011, ha verificato che è stata 
effettuata la conciliazione dei rapporti creditori e debitori tra l’Ente e gli organismi partecipati. 
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Esternalizzazione dei servizi 

Il Comune di Fabriano, trovandosi nell’impossibilità di garantire in economia l’implementazione del servizio 
per carenza di personale e mezzi, come contenuto nella deliberazione di Giunta Comunale n. 183/2022, a 
decorrere dal 14/09/2022, ha proceduto ad una parziale esternalizzazione di n. 3 linee, sino al 31 dicembre 
2022 e, in esecuzione della citata DGC n. 183/2022, con Determina n. 610 del 13/09/2022, l’Ente ha 
proceduto ad affidare il servizio di trasporto degli alunni delle scuole dell’infanzia, primarie e secondarie di 
primo grado nel tragitto casa-scuola e ritorno lungo tre itinerari (linee), con decorrenza dall'inizio dell'anno 
scolastico e sino al 31/12/2022 mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a) del D.L. n. 
76/2020 conv. in Legge n. 120/2020 come modificato dal DL n. 77/2021 alla Società Jesiservizi Srl, con sede 
in Jesi (AN), Piazza della Repubblica 1/A. 

Il servizio di accompagnamento al pulmino viene svolto con affidamento specifico alla società Castelvecchio 
Service Cooperativa Sociale con scadenza 28/02/2023 su tutti i mezzi. 

 

Costituzione di società e acquisto di partecipazioni societarie 

Con delibera del Consiglio Comunale n. 97 del 22 dicembre 2022, il Comune di Fabriano ha disposto  
l’acquisizione di una partecipazione nella società Jesiservizi S.r.l. L’amministrazione inviava l'atto 
deliberativo di costituzione della società e di acquisizione della partecipazione diretta all’Autorità garante 
della concorrenza e del mercato7 e alla Corte dei Conti, che delibera, entro il termine di sessanta giorni dal 

ricevimento, in ordine alla conformità dell'atto con particolare riguardo alla sostenibilità finanziaria e alla 
compatibilità della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicità dell'azione amministrativa. 
La Corte dei Conti, Sezione regionale di controllo per le Marche, con Deliberazione n. 41/23, ha reso il 
parere di cui all’art. 5, commi 3 e 4 del d.lgs. 19 agosto 2016 n. 175 sulla deliberazione del Consiglio 
comunale del Comune di Fabriano n. 97 del 22 dicembre 2022 avente ad oggetto “Acquisizione di quote 
societarie della società Jesiservizi S.r.l.”. 

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche  

L’Ente ha provveduto, in data 22 dicembre 2022 con delibera n. 96, avente ad oggetto “Revisione periodica 
delle partecipazioni societarie detenute al 31 dicembre 2021 dal Comune di Fabriano ai sensi dell’art. 20 c. 1 
del D. Lgs. n. 175/2016 e relazione sull’attuazione delle misure di razionalizzazione della revisione periodica 
approvata con deliberazione n. 83 del 28 dicembre 2021 ai sensi dell’art. 20 c. 4 del D. Lgs. n. 175/2016”, 
all’analisi dell’assetto complessivo di tutte le partecipazioni possedute, dirette e indirette. L’Ente ha 
trasmesso la deliberazione alla Corte dei Conti in data 10 gennaio 2023. 
  

Ulteriori controlli in materia di organismi partecipati 

 
Durante l’esercizio 2022, l’Ente non è intervenuto a sostenere i propri organismi partecipati secondo le 
indicazioni fornite dalla Sezione delle autonomie della Corte dei conti con la delibera n.18/2020/INPR e nei 
limiti di quanto previsto dall’art. 14, d.lgs.175/2016. 
 
L’Ente ha accantonato euro 63,85 al fondo perdite società partecipate, in ordine al risultato di esercizio 
negativo conseguito nel 2021 dalla società Viva Energia spa, ritenendo la quota congrua. 
 
L’Organo di revisione ha verificato che nel corso del 2022 non sono stati addebitati all'Ente interessi di mora 
per ritardato pagamento di fatture emesse dalle proprie partecipate. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
7 All’Anac sono attribuiti i poteri di cui all'articolo 21-bis della legge 10 ottobre 1990, n. 287 
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CONTABILITA’ ECONOMICO-PATRIMONIALE 

 

 L’Organo di Revisione, preliminarmente dà atto di quanto contenuto nella relazione al rendiconto 2022 
laddove espressamente rileva “Anche per l’anno 2022 la GIES S.r.l. ha svolto il servizio di aggiornamento 
della banca dati del Patrimonio Mobiliare ed Immobiliare del Comune di Fabriano per l’esercizio 2022 e 
l’elaborazione delle relative voci del Conto Economico e dello Stato Patrimoniale”8. 

Si è pertanto verificato che l’Ente abbia provveduto: 

- all’adozione del piano dei conti integrato di cui all’allegato n. 6  del d.lgs. n. 118/2011 in modo da 
evidenziare le modalità di raccordo dei dati finanziari ed economico-patrimoniali nonché consentire la 
rilevazione unitaria dei fatti gestionali; 

- alla tenuta della contabilità economico-patrimoniale secondo il d.lgs. n. 118/2011. 

   L’Organo di Revisione ha preso atto che gli inventari sono aggiornati con riferimento al 31 
dicembre 2022, come risultante dalla relazione sulla gestione che riporta le attività poste in essere dalla 
società affidataria del servizio (rif. pag. 86 relazione al rendiconto). 

  Le risultanze dello stato patrimoniale al 31 dicembre 2022 sono così riassumibili: 

 

 
Lo scostamento di valore del Patrimonio Netto tra l’esercizio 2022 e l’esercizio 2021 è pari ad € - 
2.998.649,38 dovuto principalmente al peggioramento del risultato economico di esercizio del 2022 rispetto 
a quello del 2021 che evidenzia una perdita di € 3.882.220,61 e ad un incremento della Riserva da permessi 
a costruire del 2022 rispetto a quella del 2021 di € 96.148,02. 
Si rileva un decremento della Riserva indisponibile per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per beni 
culturali del 2022 rispetto a quella del 2021 di € 2.819.554,45 che è stato compensata da un incremento di 
del Fondo di dotazione del 2022 rispetto a quello del 2021 di euro 3.679.184,78. 
 
 
I crediti sono conciliati con i residui attivi nel seguente modo: 
 

                                                 
8 L’Ente nella relazione par “Aggiornamento degli inventari es. 2022” rappresenta analiticamente la procedura seguita. 
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I debiti sono conciliati con i residui passivi nel seguente modo: 

 

 

Le variazioni di patrimonio netto sono così riassunte: 

 

 

I fondi rischi rispetto ai fondi accantonati nel risultato di amministrazione sono così conciliati: 
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Le risultanze del conto economico al 31 dicembre 2022 sono le seguenti:  

 

 

 

Il conto economico è stato formato sulla base del sistema contabile concomitante integrato con la contabilità 
finanziaria (attraverso la matrice di correlazione di Arconet) e con la rilevazione, con la tecnica della partita 
doppia delle scritture di assestamento e rettifica. 

Nella predisposizione del conto economico sono stati rispettati i principi di competenza economica ed in 
particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 4.1 a 4.36, del principio contabile 
applicato n.4/3. 

In merito al risultato economico conseguito nel 2022 si rileva una perdita di euro 3.882.220,61 a fronte di una 
perdita dell’anno precedente pari ad euro 319.627,32. Si precisa che la cosiddetta gestione caratteristica ha 
un saldo negativo di euro 2.430.329,42 rispetto al saldo positivo del precedente esercizio di euro 
450.972,09. 

La gestione straordinaria ha una risultanza negativa di euro 1.086.875,59 che concorre a determinare il 
risultato di esercizio negativo.  

Si osserva che nella contabilità finanziaria fra le entrate risultano euro 5.153.344,79 a titolo di utilizzo avanzo 
di amministrazione; nella contabilità economico patrimoniale tale voce non figura tra i ricavi, ciò concorre alla 
determinazione della perdita d’esercizio. 

Si raccomanda una azione amministrativa che riporti in pareggio l’attività economica. 

Si rilevano dividendi per complessivi euro 7.416,509. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
9 Contabilità finanziaria cap. 3431/E “entrate derivanti dalla distribuzione di utili e avanzi di amministrazione”. 
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Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e Piano nazionale degli 
investimenti complementari (PNC) 

 
L’Organo di revisione rileva che l’Ente ha riportato nella relazione al rendiconto un quadro riepilogativo degli 
interventi finanziati con il PNRR che viene di seguito indicato: 
 

 
 
 
L’Organo ha verificato che le risorse PNRR-PNC sono state indicate in base alle disposizioni di cui alla FAQ 
n.48 di Arconet nonché ha perimetrato i capitoli di entrata e di spesa secondo le indicazioni del D.M. MEF 11 
ottobre 2021. 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non si è avvalso delle deroghe assunzionali a tempo 
determinato per il PNRR. 
 
 

RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO 

L’Organo di revisione prende atto che l’Ente ha predisposto la relazione della giunta in aderenza a quanto 
previsto dall’art. 231 del TUEL, secondo le modalità previste dall’art.11, comma 6 del d.lgs.118/2011 e dal 
punto 13.1 del principio contabile all.4/1 e che la relazione è composta da  

a) il conto del bilancio relativo alla gestione finanziaria e i relativi riepiloghi,  

b) il quadro generale riassuntivo, 

c) la verifica degli equilibri,  

d) il conto economico,  

e) lo stato patrimoniale. 

Nella relazione sono illustrati, i criteri di valutazione utilizzati, la gestione dell’ente nonché i fatti di rilievo 
verificatisi dopo la chiusura dell’esercizio. 
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IRREGOLARITÀ NON SANATE, RILIEVI, CONSIDERAZIONI E 
PROPOSTE 

L’Organo di revisione, in base a quanto sopra esposto e tenuto conto delle attività svolte durante l’esercizio 
2022: 

a) non rileva gravi irregolarità contabili e finanziarie o inadempienze da segnalare al Consiglio Comunale ai 
sensi dell’art. 239 comma 1 lett. e) Tuel; 

b) tuttavia ritiene opportuno anche ai sensi dell’art. 239 comma 1 Tuel formulare i seguenti suggerimenti ed 
osservazioni: 

 Il risultato di amministrazione, come rilevato nell’apposito paragrafo, ha subito una riduzione rispetto 
all’esercizio precedente di euro 1.473.317,02 a fronte di un significativo incremento delle giacenze di 
cassa che passano da euro 16.958.808,53 ad euro 20.126.048,60 con un importo scaduto e non 
pagato del debito 2022 inferiore a quello del 2021 come risultante dalla piattaforma PCC e 
trasmesso allo scrivente Organo, con un modesto peggioramento dei tempi di pagamento, per il 
quale si invita l’Ente ad adottare le necessarie attività al fine di ridurlo in conformità a quanto 
disposto dall’art. 1 comma 862 L. 145/2018. In questo contesto, ulteriore informazione che appare 
utile fornire riguarda la rigidità strutturale del bilancio che in base alle risultanze dell’indice 1.1 del 
piano degli indicatore mostra un modesto peggioramento passando dal 26,46% del rendiconto 2021 
al 27,38% del rendiconto 2022 ragionevolmente dovuto, anche, al cosiddetto “caro bollette”. Alla 
luce di quanto sopra si invita l’Ente a monitorare l’andamento della spesa, con particolare riferimento 
a quella di natura corrente (si veda anche la tabella spese per macro-aggregati); 

 Per quanto riguarda la gestione dei residui si può rilevare che la percentuale di riscossione dei 
residui attivi nell’esercizio 2022 ammonta al 16,29% a fronte di una riscossione effettuata nel 2021 
pari al 14,47%. Mentre i pagamenti dei residui passivi nel 2022 risultano pari al 79,07% a fronte di 
pagamenti effettuati nel 2021 pari al 62,20%. Alla luce di dette risultanze, in coerenza anche quanto 
rilevato in sede di parere al rendiconto 2021, si suggerisce all’Ente di proseguire con azioni concrete 
di riscossione con particolare riferimento ai residui attivi e, in linea con i cronoprogrammi di spesa, di 
procedere ai prescritti pagamenti dei residui passivi; 

 Ai fini delle attività di accertamento si invita ad adottare le opportune misure necessarie a migliorare 
la capacità di accertamento e riscossione dei crediti, con particolare riferimento a quelli di 
competenza ed in particolare l'adozione di interventi volti alla riduzione dei tempi di verifica e 
controllo delle entrate, al fine di poter emettere tempestivamente i provvedimenti di riscossione. Si 
suggerisce altresì di effettuare una puntuale ricognizione dell'articolata situazione delle locazioni 
attive per rilevare tempestivamente, possibili situazioni di morosità e consentire il pronto avvio delle 
procedure legali di recupero dei predetti canoni; 

 In merito ai parametri di deficitarietà strutturali l’Ente non è risultato deficitario, ma ha superato il 
parametro n. 6 relativo al superamento della soglia dell’1% dei debiti fuori bilancio sugli impegni di 
competenza. Nel corso dell’esercizio 2022 sono stati, infatti riconosciuti numerosi debiti fuori bilancio 
relativi alla fattispecie prevista dalla lett. a) dell’art. 194 Tuel, ma anche quelli previsti dalla lett. e) del 
predetto articolo. A tal proposito si ritiene necessario procedere ad un monitoraggio periodico non 
superiore a 6 mesi dei contenziosi in corso e soprattutto ad attivare, in base alle disposizioni del 
Servizio Finanziario, procedure amministrative e contabili idonee a ridurre al minimo la possibilità 
che si verifichi l'insorgenza di debiti fuori bilancio per cause attribuibili astrattamente ad un vizio 
contabile o ad un difetto formale (con particolare riferimento a vizi civilistici e contrattuali). Si osserva 
che  il funzionario che sia a conoscenza dell'esistenza di una possibile situazione di debito fuori 
bilancio è tenuto a informare con immediatezza il Dirigente dei Servizi Finanziari per l’attivazione del 
prescritto procedimento. A tal riguardo, visto anche l’andamento storico si raccomanda uno specifico 
ed adeguato stanziamento per le passività potenziali; 

 In merito agli investimenti relativi al PNRR e PNC si prende atto di quanto contenuto nella relazione 
al rendiconto predisposta dalla Giunta Comunale e si raccomanda di adottare le numerose ed 
articolare disposizioni regolamentari relative alle procedure da seguire per il pedissequo rispetto dei 
procedimenti amministrativi e contabili e soprattutto del timing previsto per l’esecuzione e 
realizzazione di detti investimenti, come tra l’altro già indicato nei pareri rilasciati nel corso del 2022. 
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CONCLUSIONI 

 

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del rendiconto alle 
risultanze della gestione e si esprime giudizio positivo per l’approvazione del rendiconto dell’esercizio 
finanziario 2022, così come approvato dalla Giunta Comunale con proprio atto n. 81 del 21 marzo 2023 e si 
invita a prendere atto delle osservazioni e suggerimenti forniti nella presente relazione. 
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