COMUNE DI FABRIANO
PROVINCIA DI ANCONA

RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO DELLA

GESTIONE 2015



Il conto del bilancio E.F. 2015 presenta le segugniltanze:

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZ IONE
GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALI
Fondo di Cassa al 1° Gennaio 3.947.334,4
RISCOSSIONI 5.531.142,35 27.402.488,46 32.933.630,8
PAGAMENTI 6.690.463,34 25.454.384,50 32.144.847,8
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 4.736.117,4
PAGAMENTI per azioni esecutive non
regolarizzate al 31 dicembre 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 4.736.117,4
RESIDUI ATTIVI 6.943.410,45 4.594.903,70 .338.31415
RESIDUI PASSIVI 5.177.957,95 5.537.469,06 10.715.427,0
Egrr;ggtrluriennale Vincolato per spese 857.995.9
Egr?t%oczgjitrijgnale Vincolato per spese in 1.026.885,3
A) Risultato di amministrazional 31/12/201% 3.674.123,3
Il risultato di amministrazione pari ad € 3.674.12338 risulta cosi distinto :
Fondi vincolati 3.283.965,05
Fondi vincolati per spese di investimento 0,00
Fondi non vincolati 390.158,33

In sede di rendiconto anno 2015, il riaccertamelgioresidui e stato fatto seguendo le regole ddlg®

118/2011 cosi come modificato ed integrato dal B.186/2014, finalizzato ad applicare alla gestideie

residui il principio della competenza finanziarieafforzata”, che prevede che entrate e spese siano
accertate ed impegnate in contabilitd al momentgddezionamento delle sottostanti obbligaziong m

imputate in bilancio alla loro scadenza/esigibilita



Composizione del risultato di amministrazione al 312/ 2015

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/ 2015 2.699.850,70
Totale parte accantonata (B) 2.699.850,70

Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 42.116,66
Vincoli derivanti da trasferimenti 433.390,61
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli da specificare 0,00
Parte destinata agli investimenti 108.607,08
Fondi vincolati 3.175.357,97
Composizione dell’avanzo di amministrazione
complessivo Totale Parte destinata agli 108.607,08
investimenti
Totale parte disponibile 390.158,33

Il totale della parte disponibile dellavanzo di mimistrazione pari ad € 390.158,33 sara destiak#a
copertura parziale dei debiti fuori bilancio noncara riconosciuti di cui alla nota Prot. n. 155341 d
08/04/2016 relativa alla Sentenza Corte d’Appell®r1/2015 Penzi Costruzioni + Asur Marche, Enel
Distribuzione, Regione Marche di € 1.946.240,19.

FONDO CREDITI DUBBI ESIGIBILITA’

Il fondo (FCDE) é costituito per neutralizzare, waqto meno ridurre, 'impatto negativo sugli edarilidi
bilancio generati dalla presenza di situazioniaffesenza nelle obbligazioni attive. In questo eshb, |
crediti di dubbia esigibilita possono essere dgfinome “posizioni creditorie per le quali esistono
ragionevoli elementi che fanno presupporre un diirealizzo dovuto al simultaneo verificarsi died
distinte circostanze: incapacita di riscuoterermiei di prescrizione non ancora maturati".

La dimensione iniziale del fondo, determinata imesali bilancio di previsione, € data dalla somma
dell'eventuale componente accantonata con l'ultiemaiconto (avanzo gia vincolato per il finanzianeen

dei crediti di dubbia esigibilita) integrata da ultériore quota stanziata con I'attuale bilancion soggetta
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poi ad impegno di spesa (risparmio forzoso). Siardi coprire, pertanto, con adeguate risorsealnei
distinti fondi, sia 'ammontare dei vecchi credii sofferenza (residui attivi di rendiconto o comue
riferibili ad esercizi precedenti) che i crediti @orso di formazione con I'esercizio entrate (pseni di
entrata del nuovo bilancio).
Come conseguenza di quest'ultimo aspetto, al finéadbrire la formazione di una quota di avanzo
adeguata a tale scopo, in sede di bilancio si peel iscrivere tra le uscite una posta non saggeit
impegno, creando cosi una componente positiva uteird calcolo del risultato di amministrazione
(risparmio forzoso). In questo modo, l'eventualemi@zione di nuovi residui attivi di dubbia esigitail
(accertamenti dell’esercizio in corso) non produsféetti distorsivi sugli equilibri finanziari oppe, in
ogni caso, questi effetti saranno attenuati.
La dimensione definitiva del fondo, calcolata imeali rendiconto dello stesso esercizio, portadava
ricalcolare I'entita complessiva del fondo creditidubbia esigibilita (FCDE) per individuare I'imgo del
risultato di amministrazione che deve essere aonatt a tale scopo, congelando una quota dell’avenz
pari importo (avanzo a destinazione vincolata). [&Nedostanza, si va a costituire uno specifico
accantonamento assimilabile ad un fondo rischiwm tecnica che non consente di spendere la quota d
avanzo corrispondente all'entita del fondo cosiittom.
Per quanto attiene ai criteri adottabili per lariazione del fondo, I'importo deve essere quantificipo
avere:
- individuato le categorie di entrate che possaare diogo alla formazione di crediti dubbi;
- calcolato, per ciascuna categoria, la medialtrengassi in conto residui attivi ed i rispettisiediti
di inizio esercizio riscontrati nell'ultimo quingoeio, e questo, nei tre tipi di procedimento
ammesso, e cioe media semplice, rapporto tra larstania ponderata degli incassi in conto residui
attivi rispetto ai rispettivi crediti di inizio esgzio e, infine, media ponderata del rapporto tra
incassi in conto residui attivi e crediti iniziali;
- scelto, tra le tre possibilita ammesse, la méaali calcolo della media utilizzata per ciascuna

tipologia di entrata oppure, indistintamente, petetle tipologie.

Il quadro di riepilogo mostra la composizione diate del fondo a rendiconto mentre il dettaglio
(suddivisione del fondo per titoli e tipologie)ipartata nel corrispondente allegato al rendicdategato

C), a cui pertanto si rinvia.



Informazioni e dati di bilancio

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' 2015 Accantonamento | Accantonamento Scostamento
(Quota accantonata nel risultato di amministrazione) | obbligatorio effettivo da obbligo

Tributi (Tit.1) 1.953.999,56 1.953.999,56 | 0,00

Contributi e trasferimenti correnti (Tit.2) 0,00 0,00 | 0,00

Entrate extratributarie (Tit.3) - 696.271,81 696.271,81 | 0,00 |

Trasferimenti C/capitale (Tit.4) 49.579,33 49.579,33 | - 0,00

Mutui e prestiti (Tit.5) = S | =

Servizi conto terzi (Tit.8) ‘ - | - | .= |
Totale | 2.699.850,70 | 2.699.850,70| 0,00

Si riporta di seguito il prospetto dimostrativo ldetjuantificazione del Fondo Crediti di dubbi ekiljia
del Consuntivo 2015

FONDO SVALUTAZIONE CREDITI - CONSUNTIVO 2015

Dati da Rendiconto Yo media
2010 2011 2012 2013 2014 riscosso
Acc. Res. 1.767.766 36 | 1.821.399 61 | 2.341.683,19 | 1.831.304 65 | 1.708.119.49 Residul fine esercizio 253663283
Acc. Compg 4.235.707 50 | 4.379.243 37 | 4.318.231,35 | 5.045.302,29 | 5.066.389 33
TOTALEJ:EPLOGIA Risc.Res 304.014 30 321476585 | 425.189 82 535.501,13 560.474 55
Risc. Comp 351537956 | 3519516,03 | 3.3365.389 91 | 3.906.405,84 | 4.328.669 50 % non riscossa 77.03%
ENTRATE TRIBUTARIE 362.760 39 17.967 81 964.030,16 826.580 48 495.308 03
Yo di riscoss. 17 ,20% 17 B5% 18,29% 27 73% 3398% 2297% | Fondo Calcolato 0,00 1.953.999,56
1.621.399 61 | 2.341.683.19 | 1.931.304 55 | 1.705.119,45 | 1.366.056,16
Acc Res 760.316,26 74202520 | B846.031 67 856.610,58 714.283 33 Residul fine esercizio 28221114
Ace. Comp 1.759.510 67 | 1.845.394 33 | 1.966.341,78 | 1.736.563,17 | 1.800.348 87 -
Risc.Res 190.313 82 20217203 144.699 42 326.261 31 228.040 04
TOTALE;;‘;?ZLI' 30100 Risc. Comp 1.546.674 87 | 1.512.01595 | 1.468.699,94 | 1.3653.827 08 | 1.655.801 39 Y5 non Hscosso 72,10%
40.813,04 27198593 34236321 188.80233 275,904 13
25 03%, 27 25% 17,10% 38,09% 32,04% 27 90%
742.025 .20 §46.031,67 | §96.610,55 714.283,33 350.086,04 Fondo Calcolato 203.471,22
Acc. Res. 774.584 B9 827607 20 | 1.007.058 59 B64.362,78 522,988 86 Residul fine esercizio 533.510,74
Acc. Comp 424.440 43 52405850 | 503.617 24 369.584,71 335.400 97
Risc.Res 70.839,18 47.699 36 B7.237 22 51.287 89 46.272 25
TOTA:TSZLQE:"'I}NNO Risc. Gomp 234.1668 51 207.966 .26 182.678 .17 206.875,10 179.062 18 %8 non Hscosso 92.37%
B6.390,23 9594149 [ 596.397 66 252,795 64 331.327 .71
9,15% 576% 6 65 % 772% 8.55% 7 63%
827607 20 | 1.007.05859 | 664.362,78 522988 865 301.727 59 Fondo Calcolato 492.800,59
TOTALE TIPOL. 42000 Acc Res 49 579 34 Residul fine esercizio 49.579,34
CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI %8 non Hscosso 100,00%
Fondo Calcolato - 459 579 34
Fondo Calcolato Totale 2.699.850,70

FORMAZIONE DI NUOVI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI

L’operazione di riaccertamento dei residui attigi idcrivere nel conto del bilancio é tesa allaficaidel
permanere dei requisiti essenziali dell’'accertameledle entrate cosi come indicati nel Principiatebile
n.2 e precisamente la ragione del credito, il ditgiuridico, il soggetto debitore, la somma e ladenza;
durante tale verifica, da effettuarsi obbligatoréante per ciascun singolo accertamento della gestion
competenza, I'ente deve mantenere un comportanpeatiente, evitando di conservare tra i residuviatti
del conto del bilancio i crediti dichiarati assalotente inesigibili, quelli controversi e quelliagi@sciuti di
dubbia o difficile esazione o premunirsi di costéuwun fondo svalutazione crediti idoneo a bilaneigli

effetti negativi sul risultato di amministrazionieectali eliminazioni altrimenti produrrebbero.



L’analisi del conto di bilancio consiste nellillinazione e spiegazione di come sono state acquasite
impiegate le risorse finanziarie in relazione gtevisioni di entrata e di spesa e si esplica swdlse dei
seguenti elementi principali:

- Grado di riscossione delle entrate nella gestiircompetenza ;

- Velocita di pagamento delle spese nella gestibmempetenza .
L'applicazione dei nuovi principi contabili prevedbe gli importi accertati in competenza, secorldo i
criterio dell'esigibilitd dell'entrata (criteriorapnizzato della competenza finanziaria) e non sscaello
stesso esercizio costituiscono nuovi residui attrigortare all'esercizio immediatamente succesgWo
stesso tempo, gli importi impegnati in competersaampre secondo il criterio dell'esigibilita dellzesa
armonizzata, e non pagati nel medesimo eserciziodoo i nuovi residui passivi da riportare nel ihdie
dell'anno successivo.
Le previsioni di entrata tendono a tradursi durdieercizio in accertamenti, ossia in crediti dlmune
vanta nei confronti di soggetti esterni. La velactton cui questi crediti vanno a buon fine, e ©oe
trasformano in riscossioni, influisce direttamemigle disponibilita di cassa. L'accertamento edigib
nell'esercizio che non si & interamente tradottisitossione durante I'anno ha comportato la foromazdi
un nuovo residuo attivo.
La prima tabella, nella penultima colonna, mostras¢ostamento tra gli accertamenti e le riscosseni
cioé i nuovi residui attivi mentre |'ultima colonriporta il grado di riscossione degli accertamemntijuindi
la capacita dell'ente di incassare con una suffieieempestivita i crediti che progressivamenteasino a
formare.
Il secondo prospetto mostra invece la situaziorecugpre presente nel versante delle uscite dove lo
scostamento indica il valore dei nuovi residui pashe si sono formati in questo esercizio mefitiéma
colonna riporta la percentuale di pagamento di tjssssi impegni. Anche la velocita di pagamerito d
queste poste influenza la giacenza di cassa endeguente possibile ricorso all'anticipazione sloteria.
E' importante notare che, salvo le deroghe esplmieviste dalla legge, il grado di impegno deplasa
sorta nello stesso esercizio di formazione dellighbione passiva e fortemente influenzato dakdotdi
imputazione adottato dalla contabilita armonizzdta privilegia il momento dell'esigibilita dellaesa in
luogo dell'esercizio di formazione del procedimeataministrativo (criterio di competenza finanziaria
adottato nel precedente quadro giuridico e corgabibpure, in alternativa, del principio della catgnza
economica dell'intervento. La spesa regolarmenitase finanziata nell'esercizio pud essere stata
imputata, pertanto, proprio in virtu del nuovo pipio di competenza, in anni successivi a quello di
formazione, con l'eventuale accantonamento in smispari quota del fondo pluriennale vincolato
(FPV/U).



Informazioni e dati di bilancio

RISCOSSIONE DELLE ENTRATE

Entrate

— —— Scostamento % Riscosso
= (Competenza) | Accertamenti | Riscossioni >

Tit.1 - Tributarie | 18.236.84745 16.275.985,80 [  -1.960.86165 | 89,25 %
Tit.2 - Contributi e trasferimenti correnti 3.541.821,43 2.332.135,38 -1.209.686,05 65,85 %
Tit.3 - Extratributarie 4.838.907,38 4.207.005,07 -631.902,31 86.94 % |
Tit.4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti 1.291.895,73 502.365,74 -789.529,99 38,89 %
Tit.5 - Accensione di prestiti 785.893,59 78589350 | 0,00 100,00 %
Tit.6 - Servizi per conto di terzi 3.302.026,58 3.299.102,88 -2.923,70 | 99.91 %

Totale |  31.997.392,16 |  27.402.488,46 |  -4.594.903,70 8564 %

PAGAMENTO DELLE USCITE Uscite
Scostamento % Pagat
(Competenza) Impegni |  Pagamenti S g

Tit.1 - Cormrenti 23.767.108,07 | 19.326.099,83 -4.441.008,24 ‘ 81,31 % ‘
Tit.2 - In conto capitale 1.718.044,15 1.210.960,57 -507.083,58 - 70,48 %
Tit.3 - Rimborso di prestiti 2.204.674,76 2.204.674,76 0,00 100,00 %
Tit.4 - Servizi per conto di terzi |  3.302.028,58 2.712.649,34 -589.377,24 & 82,15 %

Totale |  30.991.853,56 |  25.454.384,50 |  -5.537.469,06 8213 %

SMALTIMENTO DEI PRECEDENTI RESIDUI
L’analisi del conto di bilancio consiste nell'illitazione di come sono state acquisite ed impietgate
risorse finanziarie in relazione alle previsionidirata e spesa e si esplica sulla base dei deglementi:

- Grado di riscossione delle entrate nella gestres&lui

- Velocita di pagamento delle spese nella gestiesilui
L’operazione di riaccertamento dei residui attigi idcrivere nel conto del bilancio é tesa allaficaidel
permanere dei requisiti essenziali dell'accertameleile entrate cosi come indicati nel principiotedile
n. 2 e precisamente la ragione del credito, ildigiuridico, il soggetto debitore, la somma e dadenza.
Durante tale verifica, da effettuarsi obbligatorete per ciascun residuo attivo proveniente dagti a
precedenti, 'ente deve mantenere un comportan@auitente, evitando di conservare tra i residuviatti
crediti dichiarati assolutamente inesigibili, qualbntroversi e quelli riconosciuti di dubbia o faifle
esazione o premunirsi di costituire un fondo s\eigne crediti idoneo a bilanciare gli effetti nega
L’operazione di riaccertamento dei residui pasgitésa alla verifica del permanere o meno dell&prs
debitorie effettive o di impegni riportati a resichassivi pur in assenza di obbligazioni giuridieate
perfezionate; durante tale verifica, da effettuasbbligatoriamente per ciascun residuo, I'ente deve
mantenere un comportamento prudente ricercandootglizioni dell’effettiva esistenza dei requisiti
previsti.
La chiusura del rendiconto deve essere precedlitaritagnizione dei residui attivi e passivi rélatad
esercizi pregressi (riaccertamento ordinario) eificare la fondatezza della rispettiva posizigngidica
originaria, il permanere nel tempo della posizieneditoria o debitoria, la corretta imputazione tatile
in base al criterio di esigibilita dell’entrata elld spesa, ed infine, I'esatta collocazione na#aettiva

struttura contabile.



La ricognizione dei residui attivi permette di imdiuare e gestire contabilmente le possibili sikoiaizdei
crediti di dubbia e difficile esazione, di queltonosciuti assolutamente inesigibili, dei creditbnosciuti
insussistenti per la sopravvenuta estinzione ledelediritto o per I'indebito o erroneo accertaneent
originario del diritto al credito. La ricogniziorseli residui passivi consente invece di gestireataimhente
le situazioni relative ai residui passivi per iladgi il corrispondente debito risultava essere sistente o
prescritto. | residui attivi riconosciuti assolutamte inesigibili 0 insussistenti per I'avvenuta dkg
estinzione (prescrizione) o per indebito o erroaecertamento del credito vanno definitivamente iaktn

e formalizzati nella delibera di riaccertamentdoAdtesso tempo, i residui passivi riconosciutussstenti
per I'avvenuta legale estinzione (prescrizione)eo ipdebito o erroneo impegno di un’obbligazione no
dovuta sono definitivamente eliminati dalle scrgétue dai documenti di bilancio attraverso lo stesso
provvedimento di riaccertamento ordinario dei rasidPer quanto riguarda quest’ultima operazioné, ne
caso in cui I'eliminazione o la riduzione del ragidoassivo interessi una spesa finanziata da uatanton
un preciso vincolo di destinazione, 'economia absierminata deve garantire il ripristino del vilecdi
destinazione.

| due prospetti mostrano il tasso di smaltimentaesidui attivi e passivi riportati dal precedertrcizio.
La velocita di incasso dei crediti pregressi irde sulla situazione di cassa, circostanza chergica
anche per le uscite, dove il pagamento di debégpessi estingue il residuo passivo ma si tradoagni
esborso monetario.

La situazione, come riportata nel prospetto e dodlse delle informazioni al momento disponibilinno
richiede alcun intervento correttivo con carattdhergenza. | possibili provvedimenti migliorativice
correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutaziod'insieme, saranno ponderati ed eventualmentétatdo

solo in seguito al normale svolgimento dell’atévii monitoraggio e controllo sulla gestione.

Informazioni e dati di bilancio

RISCOSSIONE DEI RESIDUI ATTIVI Residui attivi % Ri
(Gestione 2015 residui attivi 2014 e precedenti) Iniziali (31-12-14) | Riscossi it
1 .
Tit.1 - Tributarie 1.969.369.79 | 788.100,64 40,02 %
Tit.2 - Contributi e trasferimenti correnti 1.560.771,89 878,834,38 56,31 %
Tit.3 - Extratributarie 172885712 ) 99301 1.63 | 57,43» %
Tit.4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti ‘ 10.062.441,03 2.765.408,08 27,48 % |
Tit.5 - Accensione di prestiti | 230.640,54 22.664,78 9.83 %
Tit.6 - Servizi per conto di terzi 93.164,88 83.122,83 89.22 %
Totale 15.645.345,35 5.531.142,35 35,35 %
PAGAMENTO DEI RESIDUI PASSIVI Residui passivi % Deane
(Gestione 2015 residui passivi 2014 e precedenti) Iniziali (31-12-14) | Pagati T
Tit.1 - Correnti 6.331.492,26 3.808.705,05 60,15 %
Tit.2 - In conto capitale o 1.011.456,54 2.707.217 96 24,59 %
Tit.3 - Rimborso di prestiti | 0,00 0,00 000 % |
Tit.4 - Servizi per conto di terzi ‘ 304.953,51 174.540,33 57,24 %
Totale 17.647.902,31 6.690.463,34 3791 % |




IL RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE

La relazione non si limita a fornire gli elementilipper valutare I'andamento della gestione degpammi,
intesi come lattivita di spesa destinata al raggiomento di predeterminati obiettivi. Lo stato di
realizzazione dei programmi, e soprattutto la percae di impegno della spesa, dipende anche dalla
possibilita di acquisire le relative risorse. Egreprio in questa direzione che l'analisi sull'atamaento
delle entrate, intrapresa dagli uffici comunali cefso dell'anno, puo rintracciare alcuni deglivedati che
hanno poi influenzato I'andamento complessivonbfeeni in gioco sono numerosi e spesso cambiano a
seconda del comparto che si va a prendere in edantnamiche che portano ad accertare le entoste s
infatti diverse, a seconda che si parli di entcategenti o di risorse in conto capitale.

Un soddisfacente indice di accertamento delle entarrenti (tributi; contributi e trasferimenti rcenti;
entrate extra tributarie) e la condizione indispdaile per garantire il pareggio della gestione rada.

Le spese di funzionamento (spese correnti; rimbdrgwestiti) sono infatti finanziate da questo gendi
entrate. La circostanza che la riscossione siighrifanno successivo incide sulla disponibilitacdssa ma
non sull'equilibrio del bilancio corrente.

Nelle spese in conto capitale (contributi in C/talpi accensione di prestiti) I'accertamento detlito e
invece la condizione iniziale per attivare l'invesnto. Ad un basso tasso di accertamento di queste
entrate, pertanto, corrispondera un basso statamgegno delle spese d'investimento riportate nei
programmi.

Il grado di riscossione delle entrate in conto tdei assume generalmente valori contenuti perche e
fortemente condizionato dal lungo periodo necegsaili'ultimazione delle opere pubbliche, spesso
soggette a perizie di variante dovute all'insorgdirémprevisti tecnici in fase attuativa. Anche gtee

maggiori necessita devono essere finanziate dalllenale.

STATO DI ACCERTAMENTO GENERALE DELLE ENTRATE 2015 Compe‘ten?a % Accertat ]
| (Riepilogo delle entrate) Stanz. finali Accertamenti AECORESS
Tit.1 - Tributarie ~ 17.578.000,00 [  18.236.847 45 103,75 %
Tit.2 - Contributi e trasferimenti correnti 4.491.708,00 | 3.541.821,43 78,85 %
Tit.3 - Extratributarie 5.047.400,00 4,838.907,38 9587 %
Tit.4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti 5.205.025,19 1.291.895,73 | 2482 %
Tit.5 - Accensione di prestiti 1.150.000,00 | 785.893,59 68,34 %
Tit.6 - Servizi per conto di terzi [ 6.091.000,00 | 3.302.026,58 5421 %
Totale |  39.563.133,19 |  31.997.392,16 | 80,38 %
GRADO DI RISCOSSIONE GENERALE DELLE ENTRATE 2015 | Competenza i
i (Riepilogo delle entrate) | Accertamenti | Riscossioni sy
Tit.1 - Tributarie 18.236.847 45 16.275.985,80 | 89,25 %
Tit.2 - Contributi e trasferimenti correnti 3.541.821,43 2.332.135,38 65,85 %
Tit.3 - Extratributarie 4,838,907,38 4.207.005,07 86,94 %
Tit.4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti 1.291.895,73 502.365,74 38,89 %
Tit.5 - Accensione di prestiti B 785.893,59 785.893,59 100,00 %
Tit.6 - Servizi per conto di terzi 3.302.026,58 3.299.102,88 | 9991 %
Totale | 31.997.392,16 |  27.402.488,46 | 8564 % |




Riepilogo entrate l
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ENTRATE TRIBUTARIE

Le risorse del Titolo 1 sono costituite dall'inseemielle entrate tributarie. Rientrano in questgpaule
imposte, le tasse, i tributi speciali ed altre postinori. Nel primo gruppo, e cioe nelle imposte,
confluiscono l'originaria imposta comunale suglimobili (ICI), diventata in tempi recenti imposta
municipale propria sugli immobili (IMU), I'impostsulla pubblicita, I'addizionale comunale sul coneum
dell'energia elettrica e, solo nel caso in cuitéesi avvalga della facolta di istituire il tribyttaddizionale

comunale all'imposta sul reddito delle personeliisi(IRPEF). Nelle tasse é rilevante il gettito lpeiassa

sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani mentrelfa categoria dei tributi speciali le entrate pnportanti

sono i diritti sulle pubbliche affissioni.

STATO DI ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE TRIBUTARIE 2015 Competenza o
= - = = % Accertato
(Tit.1 : Tributarie) Stanz.finali | Accertamenti
Categoria 1 - Imposte 11.078.000,00 11.703.489,97 | 105,85 %
Categoria 2 - Tasse 4.565.000,00 4601.95907 10081 %
Categoria 3 - Tributi speciali ed altre entrate tributarie 1.935.000,00 1.931.398 41 99,81 %
Totale | 17.578.000,00 18.236.847 45 103,75 %
GRADO DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE TRIBUTARIE 2015 Competenza =
o . = = i % Riscosso
(Tit.1 : Tributarie) Accertamenti Riscossioni
Categoria 1 - Imposte 11.703.489,97 10.647.184,73 90,97 %
Categoria 2 - Tasse 4.601.959,07 3.817.804 97 82,96 %
Categoria 3 - Tributi speciali ed altre entrate tributarie 1.931.398 41 1.810.996,10 93,77 %
Totale 18.236.847,45 | 16.275.985,80 | 89,25 %
Entrate tributarie ’ Accertamenti competenza
\
1
: . Imp
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CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI CORRENTI

La normativa introdotta dal federalismo fiscaledera ridimensionare I'azione dello Stato a favaglid

enti, sostituendola con una maggiore gestione dalteate proprie. Ci si limita pertanto a contenlere

differente distribuzione della ricchezza agendo kaerventi mirati di tipo perequativo. Il critergcelto

individua, per ciascun ente, un volume di risorstaridardizzate" e che sono, per l'appunto, il suo
fabbisogno standard. Ed €& proprio questa entita lch8tato intende coprire stimolando l'autonomia

dell'ente nella ricerca delle entrate proprie (Aoémziamento). La riduzione della disparita travhie

zone é invece garantita dal residuo interventalstatontabilizzato nel Titolo Il delle entrate,echero

privilegia I'ambito della sola perequazione (ridimizione della ricchezza in base a parametri secio

ambientali).

STATO DI ACCERTAMENTO DEI TRASFERIMENTI CORRENTI 2015 Competenza % A
(Tit.2 : Trasferimenti correnti) Stanz. finali Accertamenti -
Categoria 1 - Contributi e trasferimenti correnti dallo Stato 239.000,00 337.422,94 141,18 %
Categoria 2 - Contributi e trasferimenti correnti dalla Regione 805.308,00 503,408,64 62,51 %
Categoria 3 - Contributi e trasferimenti Regione per funzioni delegate 2.076.000,00 1.595.411,47 76,85 %
Categoria 4 - Contributi e trasferimenti comunitari e internazionali 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 5 - Contributi e trasferimenti da altri enti pubblici 1.371.400,00 1.105.578,38 80,62 %
Totale 4.491.708,00 | 3.541.821,43 | 78,85 %
GRADO DI RISCOSSIONE DEI TRASFERIMENTI CORRENTI 2015 Competenza % Riscosso
(Tit.2 : Trasferimenti correnti) Accertamenti | Riscossioni ?
Categoria 1 - Contributi e trasferimenti correnti dallo Stato 337.422 94 316.482 12 93,80 %
Categoria 2 - Contributi e trasferimenti correnti dalla Regione 503.408,64 44415764 88,23 %
Categoria 3 - Contributi & trasferimenti Regione per funzioni delegate 1.595.411 47 1.038.487 69 65,09 %
Categoria 4 - Contributi e trasferimenti comunitari e internazionali 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 5 - Contributi e trasferimenti da altri enti pubblici 1.105.578,38 532.997,93 48,21 %
Totale 3.541.821,43 { 2.332.135,38 65,85 %
Contributi e trasferimenti correnti Accertamenti competenza l
i sta
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Il titolo 11l delle entrate comprende le risorserditura extratributaria. Appartengono a questcemsi i

proventi dei servizi pubblici, i proventi dei beell'ente, gli interessi sulle anticipazioni e stediti, gli

utili netti delle aziende speciali e partecipatdividendi di societa e altre poste residuali, compeoventi

diversi. Il valore sociale e finanziario dei protietei servizi pubblici & notevole, perché abbradcitte le

prestazioni rese alla cittadinanza sotto formaedvigi istituzionali (servizi essenziali), serviaidomanda

individuale e servizi a rilevanza economica. | oW dei beni comunali sono costituiti invece dagdfitti

addebitati agli utilizzatori degli immobili del pahonio concessi in locazione.

STATO DI ACCERTAMENTQ DELLE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2015 Competenza =
o ; . % Accertato
(Tit.3 : Extratributarie) Stanz. finali Accertamenti
Categoria 1 ~ Proventi dei servizi pubblici 3.179.700,00 3.174.316,14 99,83 %
Categoria 2 — Proventi dei beni dell’'ente 432.400,00 389.805,29 90,15 %
Categoaria 3 - Interessi su anticipazioni e crediti 2.000,00 2.122 47 106,12 %
Categoria 4 — Utili netti aziende, dividendi 66.000,00 65.614,53 9942 %
Categoria 5 — Proventi diversi 1.367.300,00 1.207.048,95 88,28 %
Totale 5.047.400,00 4.838.907,38 | 95,87 %
GRADO DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2015 Competenza o
g ; ; % Riscosso
(Tit.3 : Extratributarie) Accertamenti Riscossioni
Categoria 1 — Proventi dei servizi pubblici 3.174.316,14 2.767.458,13 87,18 %
Categoria 2 ~ Proventi dei beni dell'ente 389.805,29 278.812.22 7153 %
Categoria 3 - Interessi su anticipazioni e crediti 2.122 47 2.122 .47 100,00 %
Categoria 4 — Utili netti aziende, dividendi 65.614,53 65.614,53 100,00 %
Categoria 5 - Proventi diversi 1.207.048,95 1.092.997,72 90,55 %
Totale | 4.838.907,38 | 4,207.005,07 86,94 %

Entrate extratributarie

Stanz. Accert. Risc.
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TRASFERIMENTI CAPITALE E RISCOSSIONE CREDITI

Le poste riportate nel titolo IV delle entrate sahwaria natura, contenuto e destinazione. Appaadeo a

guesto gruppo le alienazioni dei beni patrimonialiasferimenti di capitale dallo Stato, regionaltei enti,

e le riscossioni di crediti. Le alienazioni di besuno una delle fonti di autofinanziamento del coenu

ottenuta con la vendita di fabbricati, terrenijtdipatrimoniali e altri valori di tipo mobiliareCon rare

eccezioni, il ricavato che proviene dallo smobihzii queste attivita deve essere sempre reinvestatire

spese di investimento. | trasferimenti in contoitzd sono invece costituiti dai contributi in gitale, e

cioé finanziamenti a titolo gratuito ottenuti daincune ma destinati alla realizzazione di opere |ichin

Rientrano nella categoria anche gli oneri di urbaazione (concessioni ad edificare).

s :
STATO DI ACCERTAMENTO DEI TRASFERIMENTI DI CAPITALE 2015 Compgtenza 5 Aot tato
(Tit.4: Trasferimenti di capitale) Stanz. finali Accertamenti 5
Categoria 1 - Alienazione di beni patrimonjali 2.076.825,19 208.463,00 | 1004 %
Categoria 2 - Trasferimenti di capitale dallo Stato ) 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 - Trasferimenti di capitale dalla Regione 2.688.400,00 684.504,25 2546 %
Categoria 4 - Trasferimenti di capitale da altri enti pubblici 73.000,00 54.356,58 74,48 %
Categoria 5 - Trasferimenti di capitale da altri soggetti 366.800,00 344.571,90 93,94 %
Categoria 6 - Riscossione di crediti 0,00 000 0,00 %
Totale 5.205,025,19 | 1.291.895,73 24,82 %
GRADO DI RISCOSSIONE DEI TRASFERIMENTI DI CAPITALE 2015 Competenza %Rl oo
(Tit.4 : Trasferimenti di capitale) Accertamenti Riscossioni o DIN0O
Categoria 1 - Alienazione di beni patrimonjai | 208.463,00 191.522,98 91,87 %
Categoria 2 - Trasferimenti di capitale dallo Stato 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 - Trasferimenti di capitale dalla Regione 684.504 25 56.000,00 818 %
Categoria 4 - Trasferimenti di capitale da altri enti pubblici 54.356,58 54.356,58 100,00 %
Categoria 5 - Trasferimenti di capitale da altri soggetti 344,571,980 200.486.18 58,18 %
Categoria 6 - Riscossione di crediti 0.00 0,00 0,00 %
Totale | 1.291.895,73 ! 502.365,74 | 38,89 %
Trasferimenti capitale Accertamenti competenza
| & A
Sta
| Reg
“ 1 Ent
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ACCENSIONI DI PRESTITI

Sono risorse del titolo V le accensioni di prestifinanziamenti a breve termine, i prestiti olglizionari e
le anticipazioni di cassa. L'importanza di questste dipende dalla politica finanziaria perseguaish
comune, posto che un ricorso frequente al sistaditizio, e per importi rilevanti, accentua il pedi
queste voci sull'economia generale. D’altro calgagntrate proprie di parte investimento (alienaizidi
beni, concessioni edilizie e avanzo di amministiag), i finanziamenti gratuiti di terzi (contributh
Cl/capitale) e le eccedenze di parte corrente @msipd possono non essere sufficienti per finanziare
piano annuale degli investimenti. In tale circogenl ricorso al credito esterno, sia di naturavadgata

che ai tassi di mercato, diventa lI'unico mezzorgalizzare I'opera a suo tempo programmata.

STATO DI ACCERTAMENTO DELLE ACCENSIONI DI PRESTITI 2015 COI‘"PP“I'IR ¥ Accariats I
(Tit.5: Accensioni prestiti) | Stanz. finali | Accertamenti I
Categoria 1 - Anticipazioni di cassa 1.000.000,00 785.893,59 78,59 % |
Categoria 2 - Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 - Assunzione di mutui e prestiti 150,000,00 0,00 0,00 %
Categoria 4 - Emissione prestiti obbligazionari 0,00 0,00 | 0,00 % |
Totale 1.150.000,00 785.893,59 68,34 % T
GRADO DI RISCOSSIONE DELLE ACCENSIONI DI PRESTITI 2015 Competenza ! % Riscosso
v §: PP T o
| (Tit.5: Accensione prestiti) Accertamenti Riscossioni ‘
Categoria 1 - Anticipazioni di cassa 785.893,59 785.893,59 100,00 %
Categoria 2 - Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 - Assunzione di mutui e prestiti 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 4 - Emissione prestiti abbligazionari 0,00 000)  000% |
Totale|  785.893,59| 78589359 | 100,00 % |
Accensioni di prestiti Accertamenti competenza
B Ant
[ ] Bre
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SPESE
Si riportano di seguito le tabelle dimostrative 'dedamento della gestione della spesa rispette all

previsioni definitive distinti per titolo ed integwti.

Le tabelle prendono in considerazione gli impegsuati rispetto alle previsioni definitive.

La penultima colonna indica i minori impegni e tiola colonna indica la percentuale dell'impegnatitas

previsione finale.
SPESE CORRENTI

USCITE
SPESE CORRENTI Stanziamenti finali impegni Scostamento % impegnato
PERSONALE 7.331.716,36 058160278 75011358 89 77%
ACQUISTI DI BENI DI CONSUMO E MATERIE PRIME 795.500,00 714.090,24 8140976 B9,77%
PRESTAZIONE DI SERVIZI 1427676392 12724354 55 1547408 37 29 16%
UTILIZZO DI BENI DI TERZI 145.600,00 142794 36 L.205,64 06, 09%
TRASFERIMENTI 154880444 117352842 375.276,02 75,77%
INTERESSI PASSIVI ED OMERI FINANZIARI DIVERSI 1.132.670,00 10721684 80 Bi0.505 20 94 5R%
IMPOQSTE E TASSE 800.583,57 054,857 94 10572563 26,79%
ONERI STRAORDINARI DELLA GESTIONE CORRENTE 709,737 52 658,714 92 5102254 02.81%
FONDO SVALUTAZIONE CREDITI 320.000,00 0,00 320.000,00 0,00%
FONDO DI RISERVA 0,00 0,00 0,00 0,.00%
Totale 27.064.375,81 | 23.767.108,07 3.297.267,74
SPESE IN CONTO CAPITALE
USCITE
SPESE IN CONTO CAPITALE Stanziamenti finali impegni Scostamento % impegnato
ACQUISIZIONE DI BENI IMMOBILI 6.432.639,99 1.674.551,34 4.758.088,65 26,03%
ESPROPRI E SERVITU' ONEROSE 0,00 0,00 0,00 0,00%
ACQUISTO DI BENI SPERCIFICI PER REALIZZAZIONE IN ECONOMIA 0,00 0,00 0,00 0,00%
UTILIZZO DI BENI DI TERZI PER REALIZZAZIONE IN ECONOMIA 0,00 0,00 0,00 0,00%
ACQUISIZIONE DI BENI MOBILI MACCHINE ED ATTREZZATURE TECNICO SCIENTIFICHE 194.597.3 28.827,85 165.769,38 14,81%
INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00%
TRASFERIMENTI DI CAPITALE 817.000,00 14.664,96 802.335,04 1,79%
PARTECIPAZIONE AZIONARIE 0,00 0,00 0,00 0,00%
CONFERIMENTI DI CAPITALI 0,00 0,00 0,00 0,00%
CONCESSIONI DI CREDITI ED ANTICIPAZIONI 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale | rasen | wmsomts | s;easr | |
RIEPILOGO SPESE COMPLESSIVE
USCITE
SPESE COMPLESSIVE Stanziamenti Finali |[Impegni Scostamento % impegnato

Titalo 1 - Spese correnti 27.064 375 21 23.767.108,07 3.297.267,74 B7.B2%

Titalo 2 - Spese d'investimento 7454 237,22 1712044 15 5.736.19307 23,05%

Titalo 3 - Rimborso prestiti 2469 110,00 2.204 674,76 264 435 24 B59,29%

Titalo 4 - Servizi per conto Terzi G.09L.000,00 3.302.02658 278297342 g4, 21%

Tatale 4307372303 30,991 85356 1208686947 6




FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (FPV)

IL Dgs.118/11 ha introdotto il fondo pluriennalegolato .

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destione, di parte corrente o investimenti, sonouitatd
negli esercizi in cui I'obbligazione diventa esiggb Questo comporta che lo stanziamento di spesa
riconducibile all’'originario finanziamento puo esseipartito pro-quota in piu esercizi, situazianeesta,
che se non gestita con una soluzione contabileuadi@gporterebbe alla formazione di una componginte
avanzo nell’anno in cui nasce il finanziamento (o@a imputazione dellimpegno) e di disavanzo (asse
del finanziamento della spesa) in quelli immediaata successivi; e questo, fino alla completa
imputazione dell’'originaria previsione di spesatr@tta di una situazione a cui il legislatore leacato di
porvi rimedio con una soluzione originale.

La tecnica che prevede I'impiego del fondo plurigenvincolato ha proprio lo scopo di fare convivere
'imputazione della spesa secondo questo prindipmmpetenza potenziata) con l'esigenza di evitare |
formazione di componenti di avanzo o disavanzofigdse, e questo, a partire dalla nascita del
finanziamento e fino all’esercizio in cui la pregtme connessa con l'obbligazione passiva avraiterm
La normativa in materia contabile estende I'impielgtia tecnica del fondo pluriennale anche a dahbist
diverse da quelle connesse con spese finanziaatt#te a specifica destinazione, ma solo perdingasi

e circostanze particolari espressamente previstia diegge. Non si tratta, pertanto, di un criterio
generalizzato applicabile a tutte le casistichassiunzione dell'impegno ma solo ad una cerchrettistdi
situazioni, tutte codificate dalla legge o espressaie regolamentate dai principi contabili, a cente
deve fare riferimento.

Nelle situazioni come quella prospettata, lo stmento di spesa di ciascun anno € composto dabta qu
di impegno esigibile nell’esercizio e di quelladai esigibilita maturera solo nel futuro (spesajiedie in
uno qualsiasi egli esercizi successivi), con paatwezioni richiamate dalla legge. Il legislatoreguandi
voluto evitare sul nascere la formazione di resgassivi che, nella nuova ottica, hanno origine st
debiti effettivamente liquidi ed esigibili sorti lie stesso esercizio di imputazione contabileelhdmeno
dell'accumulo progressivo di residui attivi e peasdi incerta esito e collocazione temporale, pgdanon
trova piu spazio nel nuovo ordinamento degli eatali. La soluzione indicata non € pero esente da
difficolta di gestione.

La quota dell'impegno liquidabile nell’esercizigertanto attribuita alla normale posta di bilantigpesa
mentre quella che non si e tradotta in debito bdgnello stesso esercizio (quota imputabile iasEfcizi
futuri) e invece collocata nella voce delle usaenominata fondo pluriennale vincolato. L'importo
complessivo di questo fondo (FPV/U), dato dalla sadi tutte le voci riconducibili a questa casestic
sara poi ripreso tra le entrate del bilancio imrathente successivo (FPV/E) in modo da garantite, s

nuovo esercizio, la copertura della parte dellio@dgio impegno rinviata al futuro. Viene cosi adars
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mantenuto in tutti gli anni del bilancio il pareggira I'entrata (finanziamento originario oppurendo
pluriennale vincolato in entrata) e la spesa cosgi@ dell'intervento previsto (somma dell'impegno
imputato nell’esercizio di competenza piu la paiteviata al futuro; quest'ultima, collocata nellesge
riconducibili al fondo pluriennale di uscita).

Lo stanziamento complessivo delle voci riconducibil fondo pluriennale in uscita (FPV/U) indica,
pertanto, quella parte dell'impegno originario ini Eesecuzione dell’'obbligazione passiva e staigiata,
secondo il piano di lavoro previsto (crono prograanper gli investimenti o previsione di liquidazioper

le spese correnti finanziate da entrate a speaifiséinazione) ad esercizi successivi.

Per quanto riguarda invece la dimensione complasassunta del fondo alla fine dell'esercizio, quest
importo € originato sia dai procedimenti di spesdisn esercizi precedenti (componente pregresda d
FPV/U) che dalle previsioni di uscita riconducikali‘attuale rendiconto (componente nuova del FBV/U
La somma delle due distinte quote indica il valmseplessivo del fondo pluriennale al 31/12.

Come sopra riportato nel prospetto amministratebrigultato di amministrazione I'FPV finale risalcosi
determinato:

Fondo Pluriennale Vincolato per spese correntb £855,91

Fondo Pluriennale Vincolato per spese in contotabgi € 1.026.885,31.
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STATO DI REALIZZAZIONE DEI PROGRAMMI
per il rendiconto della gestione anno 2015 (arl. R3gs 267/2000)

PROGRAMMA 01

GESTIONE E SVILUPPO TERRITORIALE URBANISTICO, PAESA GGISTICO ED
AMBIENTALE PER MIGLIORARE LA QUALITA' DELLA VITA

Sindaco e Assessori: Leonando Meloni, Mario Paghgh, Claudio Alianello

SVILUPPARE STRUMENTI URBANISTICI STRATEGICI ED INNO VATIVI e QUALITA'
DELLA VITA TUTELA E PROMOZIONE AMBIENTALE

I DOST propone un modello di trasformazione urb&egato congiuntamente, sia all'individuazione di
sistemi di relazione infrastrutturale, ambientaldi édentita territoriale, che ad azioni puntualc@ncrete
all'interno degli ambiti insediativi.

Saranno infatti, proprio i sistemi che abbiamo wotato “corridoi di valorizzazione” di tipo urbano,
ambientale ed infrastrutturale a costituire quagsi strategici di interconnessione tra le parteditorio e

di citta (le “microcitta”). Tali assi restituiscona tutti i possibili interventi plurali e di picalscala,
realizzabili all'interno delle microcitta e stimdiladalle azioni previste con lipotesi di urbancsti
concorrenziale proposta, una volonta di coerennd’ictea generale di sviluppo del territorio.

Entrambi i sistemi proposti, i corridoi di valorezone e le microcitta, intendono incidere qualitahente
sulla “citta pubblica”, sul suo carattere, sui prgpazi, sulle sue potenzialita di rigenerazionmsgire dal
materiale esistente, evitando nuove e sempre gtoioabili, quanto insostenibili, espansioni.

Le microcitta intendono esaltare il carattere orgeriza dubbio plurale e policentrico della cittéerdge,
stimolando progetti di recupero capaci di indidde e proporre diverse modalita di uso della cEa.
importante che tali ipotesi contemplino: “velocith relazione”, attraverso le nuove e necessarie
connessioni infrastrutturali e, al tempo stessentéézza” e “prossimita”, attraverso le ipotizzagatealita
locali. Particolare attenzione e stata posta astqueltimo sottosistema connettivo che permette di
sviluppare l'idea delle centralita locali, costeua partire da una volonta di densificazione |ggizs irrisolti

e degradati e di relazionarli con i piu prossinsteini ambientali ed ecologici. La densificaziontae
rigenerazione degli spazi e delle volumetrie estst fonda sulla necessita di introdurre all'mte degli
obiettivi e delle azioni strategiche di pre-visiomlla citta, un’impostazione complementare, di
dialogo/integrazione, tra la programmazione/pragdith urbanistica ed i temi della sostenibilita

energetica attraverso l'individuazione delle refatazioni tecnico/architettoniche al fine di recwpe |l
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patrimonio edilizio esistente (dal punto di vistl dontrollo energetico e dei relativi interventcarattere
bioclimatico).

Le microcitta, messe in relazione tra loro attraweil piu ampio sistema dei corridoi di valorizzaze
infrastruttura le paesaggistico, trovano il lora padeguato compimento nella ricostruzione deli@zrene
identitaria con il proprio territorio.

Tutte le risorse culturali, dal sistema dei borfyhzionali, al sistema dei castelli e delle abbafireo ai
magnifici monumenti urbani unitamente ad alcumetitre industriali di pregio (come le storiche tGae
Milani), possono costituire una “rete” di luoghigsificativi e significanti, capaci di molteplici
“articolazioni di senso”, da quello identitario stwm/territoriale a quello capace di creativita ed
innovazione artistico/culturale, fino all’individaione di nuove potenzialita di attrattivita ecomzam
Nell'ambito di tale sistema sono pervenute due gstgpdi accordo procedimentale da parte di prictai
chiedono la trasformazione urbanistica di due areko spirito della riduzione del consumo del sudlali
proposte rappresentano un inizio rispetto alla nognazione del DOST e rappresentano |'obiettivalper
triennio 2015-2017.

attivita svolte anno 2015

Istruttoria e approvazione di due accordi procegitali:

1) Approvazione con D.C.C. n. 49 del 21/04/201% deicordo procedimentale ai sensi dell'art. 11
legge 241/90 per la realizzazione di un campo ptEite unitamente alla ri-definizione urbanistica
e funzionale delle aree di proprieta della Dittaaggrassi Costruzioni srl di Fabriano”. Avvio della
relativa procedura di verifica dell'assoggettabifitVAS.

2) Approvazione con D.C.C. n. 114 del 13/10/2015 Aecordo procedimentale art. 11 legge 241/90
per realizzazione rotatoria incrocio Piazzale Matte Via Dante unitamente alla ri-definizione
urbanistica e funzionale delle aree acquisite daitta Magazzini Gabrielli S.p.a. (ex area
Edilninno s.p.a) in Via Dante.Avvio della relatipeocedura di verifica dell'assoggettabilita a VAS.

POLIZIA MUNICIPALE
Circa il servizio di Polizia Municipale, nel corgsel 2015 I’Amministrazione ha continuato a persegui

mantenimento - e ove possibile il miglioramentoet livelli complessivi di sicurezza della nostrat@,
cercando di garantire un’azione parallela a quédHde altre forze di Polizia statali ed il piu pimsle
attenta ai bisogni degli utenti ed alla vivibilit&ttadina: va peraltro ricordato che, a livello ioaale, la
Polizia Municipale opera in un regime giuridico cper consentendo di prestare servizio armati,adca
I lavoratori non come poliziotti ma come impiegammministrativi (lasciandoli quindi privi di tutele

specifiche).
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by

Nel concreto la vigilanza, attese le ben note @aedi organico, si € concentrata su quello che
maggiormente interessa l'utenza. Anzitutto, si @tato ad un maggiore controllo delle strade, con
particolare attenzione alla parte centrale deltta o delle vie principali, alle scuole ed ai giard
utilizzando maggiormente la pattuglia per le zoeefpriche e per le frazioni e cercando di orgaaiez
guando possibile - nel turno AM - una seconda gégcon il compito di potenziare i controlli suada.
Sono stati rilevati numerosi sinistri (anche graviyerificate continuamente varie problematicheclieue
sconnessioni del manto stradale, ovvero problemmaticelative alla segnaletica), segnalate
tempestivamente all’Ufficio Tecnico per gli intentedi competenza. E’ continuata I'azione di cofitro
nei confronti del degrado cittadino (si pensi allirattamento ed ai piccoli danneggiamenti) e sdab s
potenziati i servizi di vigilanza all’entrata edl'ascita delle Scuole e nei confronti del corretto
conferimento dei rifiuti. Da rilevare anche i taaticertamenti sulle residenze e la notifica di masissimi

atti giudiziari effettuati, incombenze amministvati obbligatorie che comportano notevole impiego di
tempo lavoro. E’ stato inoltre mantenuto costaimeplegno sul fronte del controllo - oltre che degnrati
settimanali e delle fiere - di esercizi commercalpubblici esercizi, sull'attivitd di vigilanza iédia in
collaborazione con il Settore Assetto del Terrdaisui controlli circa il rispetto delle norme yiste nel
vigente Regolamento di Polizia Urbana, in partiolsu tutti quei comportamenti ed attivita che pass
recare problemi alla civile convivenza.

Con specifico riferimento alle attivita di poliz&radale, sono stati mantenuti costanti i contsallistrada
dei comportamenti che possono mettere a repentagsicurezza degli utenti (velocita, tasso alamhlla
guida, mancato uso delle cinture, rosso semafotiso,del telefonino alla guida, mancanza di copartu
assicurativa, ...). Una specifica azione e statacpadotta per fronteggiare il pericoloso fenomentiade
guida senza assicurazione, che espone chiunquetesiziale pericolo di subire un sinistro con ich® di
non ottenere alcun risarcimento. Di fronte allascia di questo fenomeno e tenuto anche conto di
specifiche note di indirizzo del Ministero dell’'arho e della Prefettura, € stata disposta un’azdine
contrasto con specifici controlli mirati alla vecd delle coperture assicurative dei veicoli, chepbrtato
all'individuazione di numerosi mezzi privi di asgrazione o con assicurazione alterata o falsquali

sono state elevate le sanzioni previste.

Con riguardo alla video sorveglianza comunalerodhttore di notevole importanza la sicurezza neba
si e puntato molto all’'ottimizzazione di quantceestostruito in questi anni, in quanto sono statiantrati
molti benefici dall'impiego efficace della tecnola@ supporto delle attivita delle Forze dell'Oeditialto
effetto deterrente, il monitoraggio discreto diteaagree di territorio in tempi ristretti ed anchecondizioni

meteo proibitive, la documentazione di eventi pesuccessiva individuazione degli autori di crimiuma
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maggiore possibilita di tutela del patrimonio pubble delle aree sensibili (ad es. quelle destinatene
ludiche per bambini) ed infine I'ottimizzazione lt@lpiego di risorse umane e quindi dei costi.

Lo scorso anno € stata portata avanti un’atteritmazli potenziamento del sistema con l'installagiali
nuove videocamere in alcuni punti critici della t€ite I'inserimento di una rappresentazione grafica
complessiva, sul sito istituzionale dell’Ente, wlititi siti di videosorveglianza cittadini attivifenzionanti.

Nel 2015 é stato invece realizzato un ulterioreeppiamento dell'impianto con l'installazione di Gave
telecamere presso il complesso del S. Antonio Haohlura (ora completamente controllato) ed é stata
valutata I'esigenza di controllare con ulteriorinpiudi ripresa i flussi veicolari nei punti newgadi
dell'anello cittadino (principali crocevia ed aitewiarie), per conoscere ‘in diretta’ possibiliusizioni di

criticita (incidenti, rallentamenti, ecc.).

Circa la sosta a pagamento, si € provveduto adbssetto di questa tipologia di sosta al fine ovaire un
giusto equilibrio tra due diverse esigenze: 1. lqueél’Amministrazione di avere una parte di p&gyi
della parte centrale della Citta adibiti a sostavbro brevissima, in modo da offrire disponibilitgpiu
utenti; 2. quella degli utenti di poter soddisfergroprie necessita di sosta in centro Citta agofterta di
tipologia di sosta varia e differenziata.

Si é pertanto provveduto a rivedere l'assetto cesgio della sosta aumentando (in modo comunque
contenuto) il numero dei posteggi a pagamentoferdifiziandone la tariffa in funzione della vicinaraed
Centro Storico. Inoltre, venendo incontro a molthieste dell’'utenza, e stata introdotta la nodéyli
abbonamenti diversificati per singolo parcheggibe offrono agli utenti la possibilita di risparnear

sull’abbonamento annuale scegliendo un solo pagibeyl quale sostare con il proprio veicolo.

Va ricordato che un particolare impegno é statoposito da parte della Polizia Municipale da setremb
2015 nell’azione di monitoraggio e vigilanza - ceguato contingente di polizia inviato quotidiasate

- dell'area viaria interessata all’apertura dellmva Cittadella degli Studi la quale ospita quatidmente
circa 1.600 presenze, di cui una parte arrivanéuda Citta. L'impatto che la nuova Cittadella hauto
sulla viabilita limitrofa € stato preventivamentengerato con grande attenzione dall Amministrazione
Comunale e dagli Uffici interessati, che si sonivati in diversi modi. Anzitutto, e stato predispo il
progetto della nuova rotatoria al crocevia DantBi/Vittorio / Santa Croce: questa indispensabile
infrastruttura e stata ultimata prima l'inizio defino scolastico e di conseguenza € stato possibile
eliminare il semaforo, con notevole snellimento fiiessi viari. E’ stato quindi valutato di accompage
quanto sopra con listituzione di un senso unicaimntratto di via Rinalda Pavoni per agevolarediida
nell'arrivo o deflusso dalla Cittadella e soprdtiyper garantire una viabilita piu sicura con illi@apo o

nei casi in cui si verifichi un incidente o ci stalavori sulle strade.

22



E’ continuata, infine, I'attenzione nei confronggli aspetti organizzativi del Corpo di Polizia Meipale,
avviata con l'adozione del nuovo Regolamento e odhtivo Disciplinare e proseguita con |l
conseguimento della Certificazione di Qualita seélcola norma UNI EN ISO 9001 e con la realizzazione
di una Carta dei Servizi di Settore ed una prindagine di Customer: alla fine del 2015 ¢é statatiinfa
programmata l'avvio della realizzazione di una raiavdagine, di verifica rispetto a quest’ultimagui

risultati saranno opportunamente valutati ai finia continuo miglioramento.

In conclusione ed a completamento di quanto s@pndtiene utile evidenziare i principali INDICATAR

2015 relativi all'attivita di vigilanza condotta i Polizia Municipale cittadina:

Servizi di pattuglia Am / Pm [ 663 ] Servizi ditpuglia serali [ 80] Servizi di vigilanza applata nelle zone del
Centro Storico Am/ Pm [ 988] Controlli con &klser e/o Etilometro [ 49 ] Servizi specifitiicontrollo su
strada [ 85] Servizi specifici mirati al conlfo dei mezzi pesanti [ 8] Servizi di vigilaneali ordine pubblico
(eventi religiosi, sportivi e culturali, manifestaai civiche, Consigli Comunali, Cortei, Palio, Say) [ 74 ] Servizi
di vigilanza all’entrata e uscita delle Scuole 325] Sinistri stradali rilevati [ 75] (di cui 3&on feriti e O con esito
mortale) T.S.0./ A.S.O. e accompagnamenti mijn@d ] Infrazioni al C.d.S. rilevate [ 4.304 ] Ricorsi
pervenuti e gestiti rispetto ai verbali al C.d.$evati [ 14 ] (di cui 7 rivolti al Prefetto e 7l1&Giudice di Pace)
Infrazioni relative alla sicurezza (omessa precedervelocita eccessiva, cinture, telefono, usoasast alcoliche /
stupefacenti alla guida, ecc.) [ 192 ] rbdioni per guida senza assicurazione [ 39 ] rdafoni per sosta su
posti invalidi [ 94 ] Rimozioni [ 90] Seaqgstei e fermi [ 41 ] Patenti e carte circolazie ritirate [ 7 ]
Patenti segnalate per sottrazione punti [ 164 ]r pemplessivi punti [ 774 ] Ordinanze al C.d.&nfp. / perm.) [
181 ] Concessioni suolo pubblico (temp. / perni.20] Problematiche di viabilitd e segnaletiverificate su
strada [ 326 ] Elenchi richieste di lavori di gealetica inviati alla manutenzione [ 20 ] Preltie protocollate,
assegnate agli uffici competenti, definite e arigttey [ 3.081 ] Permessi invalidi rilasciati (nuog per rinnovo) [
476 ] Verbali per errato conferimento rifiuti (otolli da luglio a dicembre) e per problematichent [ 152 ]
Controlli di polizia commerciale (ad esercizi commali e artigianali, pubblici esercizi, commercitinerante) e di
polizia amministrativa (agibilita, sorvegliabilitazoncorsi a premi, pubblici spettacoli) [ 231 ] r8ei di vigilanza e
controllo a tutela del consumatore in occasionévidircati settimanali e Fiere [ 20 ] Controlli nattni di locali
pubblico spettacolo e pubblici esercizi congiuntataead altre Forze di Polizia[ 3] Licenze edlitAutorizzatori
SCIA rilasciate (per pubblici spettacoli e spetthaiaggianti) [ 62 ] Indagini di polizia giudiaria ed edilizia
eseguite su delega Procura della Repubblica [ 12/grifiche di polizia giudiziaria ed ambientalseguite [ 46 ]
Comunicazioni di notizia di reato trasmesse all'‘@iitt Giudiziaria [ 35] Pratiche trattate cond®iti assicurativi
e Legali [165] Segnalazioni di possibili kdrioni o temuto pericolo, cui ha fatto seguitoagtertamento [ 53]
Ordinanze (Sindacali o Dirigenziali) di cui é statarificata I'ottemperanza [ 46 ] Notifiche di AtBiudiziari su
delega della Procura [ 628 ] Accertamenti per maagesidenze e per trasferimento verso altre dasiomi [ 1.389

] Pratiche tesserini esercizio attivita Venatofid42] Oggetti rinvenuti presi in carico e custtd] 52 ].
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PROGRAMMA 02

INCENTIVAZIONE DELLO SVILUPPO ECONOMICO

Assessori: Giovanni Balducci, Leonando Meloni, Mdpiaglialunga

Il servizio ha proseguito nel mettere in atto leazdi snellimento e si semplificazione delle pedare

amministrative allineandosi a quanto disposto da#gione Marche, anche in termini di modulistica,

consentendo ai tecnici un monitoraggio piu agedeléiter amministrativo.

Attivazione di un nuovo portale dedicato al SUAR germettera a questo Ente di superare e
risolvere le criticita presentate dalle attualiuzdbni utilizzate attraverso una migliore integoam
del software con i sistemi informatici del Entepdendo maggiormente compatibili i moduli

attualmente utilizzati con quelli della Banca daigionale;

Il nuovo portale consente la presentazione e laapeEscompletamente on-line della pratica
(registrazione utente, compilazione domanda, fiomdine del documento, gestione dell'istruttoria
ed eventuale provvedimento finale nonché archigia); inoltre la piattaforma é compatibile e

integrabile con il software della posta elettrorat@almente in uso;

Tale portale permette al cittadino e in particoterdo ai professionisti impegnati nel settore SUAP
di utilizzare la stessa piattaforma per l'invieetaehtico delle SCIA e quanto altro dovuto,
adoperando la stessa e identica modulistica cime\g& utilizzata nella maggioranza dei Comuni
della Provincia di Ancona e della Regione Marcloeportando un notevole risparmio di energie

da parte di tutti gli utilizzatori;

Per la valorizzazione delle attivita artigianai@mmerciali, ’Amministrazione comunale ha autoatzzla

realizzazione di manifestazioni di rilievo regiom& nazionale:

Time OUT (2/3 maggio 2015). La prima edizione datival ha di fatto inaugurato la stagione
EXPO 2015 a Fabriano, mettendo in relazione |éotmae espressive che caratterizzano la “Citta
del fare” ovvero gastronomia, manualita, creatiittistica attraverso I'esposizione dei prodotti
agricoli e dell'artigianato del territorio, ma arectbffrendo spazio agli appassionati del gusto press
il Mercato coperto che, per I'occasione, ha acddftocademia di Tipicita, con un ricco palinsesto
di cooking show interpretati da cuochi del Fabreaeon degustazioni dei loro piatti piu creativi.
Sempre al Mercato coperto e stato possibile desliaio shopping ed all'assaggio di

rare squisitezze ed autentiche opere d’arte débgpsoposte dai produttori di

specialita enogastronomiche piu creativi dellaoegi
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FABRIANO CREATIVE CITY — FESTIVAL DELLA CREATIVITA’ GENERATIVA (3/6 settembre
2015) L’evento, realizzato in concomitanza corfiFdrum delle Citta Creative UNESCO, ha portatdenel
piazze e nei luoghi simbolo della le “fucine creaticon focus su artigianato tradizionale, biodsigr,
artigianato digitale, cucina creativa e prodottiteeritorio. In aggiunta I’Ordine degli Architettli Ancona
realizzato una giornata di formazione con mosttalssign presso il Complesso monumentale di San
benedetto, mentre ristoratori e bar di Fabrianabasfferto menu creativi e street food Made in Nha'c
Installazioni suggestive hanno accolto il visitatoella Piazza del Comune, trasformato in un vero

e proprio giardino della biodiversita; nel chiostlidcSan Venanzio protagoniste sono state le spaet le
realta imprenditoriali “di nuova generazione”, tagiato di San Francesco spazio alla creativitke de
mani ed infine, presso il Mercato coperto, protasgfané stato lo showcooking con il Team Cuochi Marc
e produttori di specialita enogastronomiche. 7@ partecipanti, con 53 eventi e laboratori, 2%ners
pubblici e privati e diverse migliaia di visitat@®no i numeri definitivi che danno un’idea delsgso

fatto registrare dall’evento.

25



PROGRAMMA 03

POLITICHE ED INTERVENTI SOCIALI PER UNA COMUNITA’S OLIDALE

Assessore: Saitta Giorgio

INTERVENTI SOCIALI

Nel territorio fabrianese permane una profonda sosio-economica ed industriale che aggrava il

forte disagio sociale tra la popolazione, creandove poverta anche tra i cittadini italiani origindel

territorio.

| Servizi Sociali comunali hanno svolto attivitaaticoglienza, ascolto, informazione ed orientameptle

fasce di popolazione adulta che vivono situazianimércato disagio socio-economico di durata non

momentanea.

Nell’anno 2015 sono stati registrati 1173 accessigplloqui con le assistenti sociali.

Nel corso del 2015, mediante bandi ed avvisi pega&zione contributi finanziati e/o cofinanziati da

altri Enti (predisposizione e pubblicazione dei diamaccolta delle domande, esame della completezza

formale e sostanziale delle stesse, predisposiaorezifica degli atti di liquidazione), sono stagestite le

seguenti richieste:

morosi incolpevoli

_ o Domande Domande | Domande |Domande
Normativa di riferimento o o
pervenute/istruite | ammesse | liquidate non ammesse
L. 431/98 104 98 95 31
L.R. 30/98 505 430 195 75
Contributi ex Provincia a tutela defla 46
maternita e infanzia
L. 448/98
. 96 96
(assegno per nucleo familiare art. 65)
L. 448/98
. . 70 64 6
(assegno di maternita art. 66)
Contributo destinato agli inquilii
17 8 7 9
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Per quanto concerne invece il Bando, pubblicatdaita 02/04/2015, relativo ai Buoni di Riscatto {ren
buy) per acquisto di immobili ad uso residenziatga un periodo di locazione, non sono pervenute
domande.

Si e provveduto altresi in data 17/06/2015 ad a@peola graduatoria provvisoria per I'assegnazidegi
alloggi di edilizia residenziale pubblica sovvenmta, alla relativa pubblicazione allAlbo Pretor
contestuale comunicazione agli interessati delgngib, della posizione in graduatoria e del ternpieela

presentazione di eventuali osservazioni.

| programmi dell’Assessorato si esplicano sulleusedgy aree di intervento:
-area anziani
-area handicap

-area minori

Tutte aree di intervento che contribuiscono, tresalenente, a sostenere le “politiche per la faraigiin
quanto tutti i singoli programmi compresi nelle grpossono ritenersi, a ragion veduta, di sostegdb

“sollievo” alle famiglie.

AREA ANZIANI
Gli assi portanti di questa area si sostanzian@nesglmente in due tipi di intervento: la
domiciliarita e la residenzialita.

| servizi di assistenza domiciligréinalizzati a favorire la permanenza dell'anzianoseno alla

propria famiglia, evitandone [Iistituzionalizzazen si caratterizzano per interventi di cura sia
dell’ambiente in cui vive I'anziano (pulizie, aiuteella preparazione dei pasti, mantenimento debrdgc
sia della persona (per tutte quelle attivita che nochiedono specifiche competenze infermieristicnel
qual caso, di concerto con 'ASUR di zona vienerato il servizio ADI (assistenza domiciliare intatp).

Il Servizio a dicembre e stato erogato a favorddcittadini. | tempi di attivazione del servizio,
dalla richiesta all'erogazione, si attestano su umadia di una settimana (ricezione della domanda,
istruttoria tecnico/amministrativa, redazione dgn® di Assistenza Individualizzato — PAI, ammisgal
servizio).

Il Servizio, svolto in forma associata dai Comuell'dmbito Sociale Territoriale n. 10, & gestito

dall’ATI Cooss Marche - Castelvecchio Service-dré-

Il Servizio viene concesso a seguito di appositidogubblici con relativa graduatoria degli aventi
diritto; € un servizio d’Ambito ed e interamentadnziato dalla Regione. Marginalmente interesSaD,
in quanto chi usufruisce dell’assegno di cura naod accedere a queste prestazioni.
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| servizi di residenzialita sono rivolti, primari@mte a persone rimaste prive di qualsiasi sostegno
parentale o con nucleo familiare particolarmentadile”.
Gli utenti ospitati nella Casa di Riposo Comunaleia Saffi sono 43.

Inoltre risultano occupati due dei quattro miniapg@aenti siti in Via Saffi..

Il progetto di consegna farmaci e spesa a domjcdttvato nel 2014, erogato gratuitamente, in

collaborazione con Coop. Adriatica, Farmacom Falorst], associazione ASUR Alta Vallesina e volontar
opportunamente formati, & destinato a residehtay@oluogo, in possesso dei seguenti requisiti:
« Anziani ultra settantacinquenni che vivono da solo coppia e privi di supporto familiare;
« Persone ultrasettantenni che vivono da sole, parerde o totalmente non autosufficienti, prive di
supporto familiare;
« Persone disabili o invalide che vivono all'interrd nuclei familiari composti da persone

ultrasettantenni.

Si e provveduto ad effettuare n. 20 valutazioni tidimhensionali finalizzate all'ingresso in struttur
residenziali anche fuori area vasta n. 2 adeguiatsituazione psico-fisica del richiedente.
Sono state predisposte le seguenti relazioni:
- n. 1 relazione per il Giudice Tutelare al findl@@omina di un amministratore di sostegno
per anziani soli o con famiglie problematiche;
- n. 2 relazioni per I’Asur ai fini del rilascicetlautorizzazione alla fornitura di montascale;
- n. 5 relazioni per il Commissariato a seguitgefjnalazioni;
- m. 4 relazioni per la Giunta Comunale per l'imegone rette anziani ricoverati in strutture

residenziali.

Nel corso dell’anno 2015 é stato elaborato unoistfidalizzato alla riorganizzazione della Casa di
Riposo di Anziani di Via Saffi gestita fino al 3licdmbre in appalto, che si & concretizzato
nell'adozione degli atti necessari (delibera di §lgho Comunale e di Giunta Comunale) necessari

per I'affidamento in gestione all’ASP “Vittorio Emaele 11”.

AREA HANDICAP

L’offerta dei servizi a favore delle persone diwrmente abili & diversificata a seconda della loro
gravita e, pertanto, va da progetti tesi a mangenelisabile nel proprio nucleo familiare, ad &ta rivolte
all'integrazione sociale, ad inserimenti in strogtgemi-residenziali.

Il servizio educativo di assistenza domiciliaxedi sostegno domiciliaré volto a sostenere e/o

integrare la famiglia nel’ladempimento dei suoi @itin mediante attivitd specifiche finalizzate s
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recupero dell’autonomia che alla stimolazione relcpsso di integrazione sociale e vede coinvoit8n.
minori e n. 8 persone adulte.

Il servizio assistenziale scolastico e rivolto aigsoggetti inseriti in ambito scolastico che hanno
necessita di essere supportati nella gestioneadedhomia fisica, spaziale e della comunicazione ed
interessa 35 ragazzi.

L'utilizzo di volontari del Servizio Civile adegumnente formati ha permesso di monitorare
ulteriori situazioni di minore gravita.

Il Centro Socio Educativo Riabilitativo (CSER) “Wnondo a colori” offre accoglienza diurna a n.
20 disabili intellettivi con notevole compromissedell’autonomia che hanno assolto 'obbligo sdatas
e per i quali non € possibile un inserimento latreca

La Comunita Socio-Educativa Riabilitativa (COSERJEra I’Acca”, struttura residenziale rivolta
a maggiorenni in condizione di disabilita con nulbmitata autonomia e non richiedenti intervesanitari
continuativi, temporaneamente o0 permanentemente @risostegno familiare ospita 15 utenti (8 del
Comune di Fabriano e 3 provenienti da altri Condeil’Ambito e 4 da altri Comuni). il Comune integra
continuativamente per n. 5 soggetti.

Una signora é inserita nel progetto “Vita indipemgé a favore di persone con grave disabilita
motoria: I'intervento e finalizzato a garantirgalggiungimento e/o mantenimento del livello occugaale
per una piena integrazione sociale del disabile.

29 soggetti sono interessati alle borse lavoro csassistenziali presso Enti pubblici, privati,
cooperative sociali e percepiscono € 103,00 serwisabno di pensione ed € 206,00 se privi di eatrat
mentre per alcuni nel corso dellanno e stataaiva sola copertura assicurativa INAIL.

Grazie a fondi pervenuti da soggetti privati e sfabssibile mantenere, nel corso dell’anno 2015,
ulteriori n. 5 borse lavoro a soggetti segnalatiRipartimento di Salute Mentale.

35 persone usufruiscono dell'assistenza domiciliagiretta a disabili in situazione di gravita (16
UMEE - 19 UMEA).

AREA MINORI
In tema di prevenzione e sostegno, il servizio #igec segue, attraverso varie modalita,
complessivamente n. 154 minori (90 cartelle attive)
Precisamente:
« minori seguiti dal servizio “educativa domicilianginori e famiglie in difficolta " n. 50 (circa 35
nuclei familiari);
« minori affidati in comunita n. 8, a fronte dei 18likanno precedente;

« minori in affido e appoggio familiare n. 7, a frerdei 5 dell’'anno precedente;
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Tutte le attivita del “Servizio mindrisono svolte in stretta sinergia con i corrispantdeervizi del

Distretto Sanitario, il cui organismo principal®€ EEquipe integrata minori “ che opera a livelléAinbito

territoriale sociale.

Nelllambito di quest’area, sono stati attivati gaenti servizi:

Interventi specialistici di operatori UMEE e cortsuilo familiare su valutazioni psicodiagnostiche,
diagnosi funzionali, terapia di supporto psicolegecdi mediazione familiare;

Interventi di promozione, informazione sulla reattall'affido e dell’appoggio familiare e di
valutazione e sostegno delle famiglie affidatarie;

Interventi di collaborazione ai vari livelli conGentri didattico-ricreativi, di aggregazione e le
associazioni di volontariato territoriali.

Il servizio di affidamento familiaredisciplinato dal Regolamento approvato con Detibmne del

Consiglio Comunale n. 78 del 30/06/2015.

PROGETTO “LA RETE DEL SOLLIEVO”

Attivato nelllanno 2002, il Progetto Sollievo € @wsempio di integrazione tra la componente

sociale, titolare della progettazione, e quellaitagn, assicurando nuovi interventi per il sostegd

malato psichiatrico ed alle famiglie.

Il servizio si caratterizza per essere rivolto tienmente alla famiglia del malato, operando a llovel

preventivo per arrestare l'ampliarsi della croricitcostruendo un sistema territoriale sociale di

“accoglienza” e “presa in carico”, cosi da allegida solitudine delle famiglie. Sono stati realizza

pertanto interventi sociali e socio-sanitari “imored insieme” alla famiglia, attraverso la creaeidi una

rete di diverse tipologie di servizi territoriali.

Gli obiettivi raggiunti nell’annualita trascorsarsn

il rafforzamento del percorso di empowerment teditevaluzione, all'estensione ed alla
salvaguardia di tutte le possibili “risorse fammligi gestione del problema” sperimentate in
queste anni di attivita grazie all'integrazione glaindividui portatori del disagio psichico, le
loro famiglie e la comunita territoriale;

potenziare la “rete” dei servizi coinvolti nellaatzzazione del progetto del Sollievo. In questo
contesto si € posta particolare attenzione a pudsegon il coinvolgimento degli attori del
territorio a piu livelli, mantenendo la titolaritdel servizio nell'integrazione socio-sanitaria tra
I’Ambito 10 ed il Distretto di Fabriano, e contestimente a coinvolgere nuove realta formali ed
informali del settore ma anche estranee alla rel@lt&ervizio;

rafforzare la “rete di fronteggiamento” del malgigichico. Il progetto Sollievo ha rappresentato
un momento di crescita del malato psichico con igadre riferimento alllampliamento

dell’autonomia personale, aiutando contestualméntiamiglie ad affrontare le problematiche

30



quotidiane diventando in questo modo produttricisdiute. Si € passato pertanto dalla “rete
sociale” del malato alla realizzazione di una rétéormale” di fronteggiamento, all’interno
della quale si é sviluppata una rete di sogge#oaazioni o singole persone che sono
“motivate” ad aiutare il soggetto nel raggiunginmeedel proprio benessere personale;

« ampliare il campo di azione, di attivazione e dingolgimento nella comunita promuovendo
momenti di informazione/formazione e azioni di skitigzazione nelle scuole con il fine di
diffondere la cultura dell'integrazione e dellaidalieta nelle giovani generazioni;

« rafforzamento ed ampliamento dei punti di ascololti sia ai pazienti che ai loro familiari,
pensati quale spazio fisico e mentale per la praver, I'informazione, il sostegno e I'eventuale

invio ai servizi.

PROGETTI INNOVATIVI
SOCIAL MARKET
Dal dicembre 2013 e operativo il primo Social MarHlella citta, col sostegno del Comune per

rispondere ai bisogni di chi non riesce piu a ssfddée adeguatamente le proprie esigenze primaftie su
fronte alimentare. Ubicato in un locale al centrellal citta questo emporio solidale rappresenta
un’interessante esempio di welfare mix, capaceeatiare in sinergia attori pubblici e privati pefrahtare

I nuovi rischi e bisogni emergenti a causa dellsi.cL’Assistente Sociale — Area Disagio Adultoltre a
dare informativa e aiuto nella compilazione deltlendinde di accesso, partecipa mensilmente alleonuni
per la verifica delle domande pervenute e la datexmone delle famiglie che accederanno
all'assegnazione del credito di spesa. Il servidiGGui approvvigionamento e finalizzato a coprite
fabbisogno di prodotti base per la spesa di unaglan calibrato sul numero dei componenti, si deva
delle donazioni provenienti da canali consoliddéll’'organizzazione di collette alimentari, ecqrevede

un limite ISEE di reddito pari ad € 5.000,00 elevaion decorrenza da settembre 2015, ad € 10.000,00
Con decorrenza dall’anno 2015, e prevista, a calétutente, una quota di compartecipazione mertiil

€ 2,50 per ogni componente il nucleo familiaregvato ad € 3,00 in caso di nucleo famigliare cortgpda

una singola persona..

VOUCHER LAVORATIVI

Nell’anno 2015, a sequito della delibera di G.C112 del 1/09/2015 si e provveduto a pubblicaBaihdo

per la predisposizione di una graduatoria per prémhi lavorative accessorie di natura meramente
occasionale rivolta a soggetti disoccupati.

A seguito del Bando pubblicato in data 11/09/20dkospervenute n. 121 di cui 81 inserite in graduate

n. 40 non ammesse in quanto prive dei requisiti.
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HOME CARE PREMIUM

Anche per I'anno 2015 il Comune di Fabriano, inlij@ali Ente capofila dell’Ambito Territoriale
Sociale n.10, ha gestito il progetto “Home cararpuen ” promosso dall’'Inps, gestione ex Inpdap, two
esclusivamente agli iscritti allINPS - Gestione pBndenti pubblici — pensionati della Pubblica
Amministrazione e ai loro familiari (coniugi conerti e familiari di primo grado), in condizioni don
autosufficienza.

Il progetto ha lo scopo sia di sostenere e defimiterventi diretti assistenziali, che di suppaceta
comunita degli utenti nell'affrontare, risolvere gestire le difficolta connesse allo status di non
autosufficienza proprio o dei propri familiari, dr@cattraverso attivita di formazione dei caregiverdi
consulenza familiare sulle tematiche e problematatdferenti la non autosufficienza.

| benefici erogati in relazione al bisogno e all@acita economica della famiglia sono:

« Prestazioni prevalenti, ovvero contributi economigiogati da Inps ex Inpdap direttamente ai
beneficiari, fino a un massimo di € 1.300,00 mensil

« Prestazioni integrative, ovvero servizi di assiggersollievo domiciliare, frequenza centri diurni,
servizi di trasporto e accompagnamento, consegsty pestallazione ausili e domotica.

Il progetto prevede inoltre attivita di formazioremnsulenza e supporto ai nuclei familiari che si
prendono cura della persona non autosufficiente,vdntari e delle assistenti familiari; attivitdi
valutazione della non autosufficienza e redaziom¢ programma socio-assistenziale familiare, da
condividere con la persona non autosufficientesiéafamiglia.

Alcuni interventi hanno richiesto la ridefiniziordei PAI gia redatti per il servizio SAD, in
condivisione tra assistente sociale preposta ajghto, assistente sociale referente anziani editemd

cooperativa che gestisce il servizio e famiglia.

UN AMICO PER L’ANZIANO
Con Slogan “non sei sdlo’AVULSS di Fabriano, in collaborazione con I'Abito Territoriale
Sociale n. 10 ed il Distretto Sanitario Fabriangieme ad altre realta del volontariato (AVULSS di
Sassoferrato, Croce Azzurra di Fabriano, San Vinmede' Paoli, Centro sociale “ Citta Gentile”,
Universita della Terza eta, Universita degli Adufiooperativa sociale KCS) ha attivato un serviiio
“call centet con i seguenti obiettivi:
« informazione e conoscenza dei servizi rivolti agiziani attivi sul territorio;
+ servizio di compagnia telefonica.
La ricaduta sui servizi comunali e stata la conozaeli nuove fragilita o 'approfondimento di casi

gia gestiti, fino ad arrivare all’'attivazione, aiplementazione o alla ridefinizione del SAD.
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CENTRI PER LE FAMIGLIE

Nelllanno 2014 sono stati inaugurati n.2 Centri pamiglie, ubicati nel Comune di Fabriano e nel
Comune di Sassoferrato. | “Centri per le Famiglsiho luoghi di socialita, scambio e solidarieta tra
persone, famiglie, generazioni e servizi. Sono ispazui i singoli, coppie, genitori e futuri geari
possono trovarsi per confrontarsi tra loro e conpaefessionisti, co-progettare, sviluppare relagi®
passare semplicemente del tempo insieme, nelbotletla promozione del benessere.

Si rivolgono principalmente alle famiglie con figininori (0-18 anni), ma sono aperti alla
partecipazione di tutti coloro che vogliono offrila propria disponibilita, condividere le proprie
competenze, proporre idee ed attivita.

| “Centri per le Famiglie” nascono da un progetédlal Regione Marche e dall’Ambito Territoriale
n. 10, in collaborazione con i Comuni di FabrianBassoferrato. La programmazione ed il coordinament
delle attivita sono a cura di un Gruppo di lavorguale partecipano le realta del territorio cherapo per
la promozione del benessere della famiglia. L'azioee dei Centri e affidata ad Associazioni di
volontariato e culturali, Organizzazioni del privaociale, Servizi pubblici locali.
| “Centri per le Famiglie” offrono:

« laboratori per genitori (nonni, zii, baby-sitter..e.bambini insieme;

« corsi, seminari ed incontri con esperti per ricewemn sostegno nella relazione educativa con i figli

« scambio di esperienze tra famiglie;

+ laboratori pratici dedicati agli adulti;

+ momenti educativi con i propri figli, insieme adralfamiglie, attraverso I'utilizzo del gioco, dell
narrazione, della musica e di altre forme espressiv

« Spazi per promuovere iniziative, in un’ottica drteaipazione attiva.

PROGETTO “A CHE GIOCO GIOCHIAMQO?”

All'interno delle attivita di prevenzione, informiane e sensibilizzazione, la Regione ha previsto lo
stanziamento di un fondo specifico per intervenprévenzione del Gioco d’Azzardo Patologico (GAP)
titolarita degli Ambiti Territoriali Sociali da rdéiazare in collaborazione con i Dipartimenti per le
Dipendenze.

Approvato pertanto dalla Regione Marche, il proge® che gioco giochiamo?” si € posto
I'obiettivo di fornire alla popolazione locale stnenti informativi che potessero stimolare un apgimc
consapevole e sano al gioco e al divertimento

Per raggiungere tale finalita sono state realizatiteita informative diverse, volte a raggiungere
pubblico diversificato, quali:

- produzione e distribuzione di opuscoli informatielti a rendere la popolazione piu consapevapeito

all'approccio con il gioco e con indicazione dervga territoriali che gia operano rispetto alla
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problematica. Gli opuscoli sono realizzati con upporto di esperti del settore e distribuiti dai
partner di progetto in luoghi “sensibili” (qualiwgae, locali, consultori ecc) ma anche nel corso di
eventi e della normale attivita informativa dehseio dell'Unita di Strada Informabus;

- attivita di informazione tramite I'Unita di Stradinformabus servizio attivo da anni nella
prevenzione e informazione dei comportamenti ahrisc(alcool, sostanze, MTS) e nella

promozione di corretti stili di vita.

PROGETTO “IN.MEDIAS.RES — INTEGRAZIONE MEDIAZIONE R ESPONSABILITA”

L’Ufficio di Coordinamento dell’Ambito Territorial&ociale n.10, in collaborazione con I'Azienda
Pubblica dei Servizi alla Persona dellAmbito 9 ggetto capofila) I'’Azienda Ospedaliera “Ospedali
Riuniti Marche Nord”, il Comune di Ancona, la Coofociale COOSS Marche onlus, I'Azienda
Ospedaliero Universitaria Ospedali Riuniti, il Cameudi Senigallia, hanno pertanto presentato al $¢end
delllnterno un progetto denominattN.MEDIAS.RES. - Integrazione Mediazione Respoliggbi
approvato e finanziato dallo stesso Ministero aérso i fondi FEI 2014.

Il progetto, forte dell’esperienza del precedentEBM US, € finalizzato a facilitare 'accesso dei
cittadini dei Paesi Terzi ai diritti di cittadinamzalla fruizione dei servizi ed alla partecipag@ociale,
favorendo l'integrazione di detti cittadini, spdomante dal punto di vista sanitario ed alloggiativi
mediante I'attuazione ed il rafforzamento di inemti di mediazione sociale, linguistica ed interardle.

In particolare, il progetto si pone i seguenti guoamacro-obiettivi:

a. favorire comunicazione, interazione e scambioinfbrmazioni con cittadini dei Paesi Terzi
rendendo i servizi di mediazione linguistico-cudtigr qualitativamente migliori, efficaci, sostenibil
e di piu ampia portata e raggio di azione;

b. supportare lI'azione della P.A. attuando azidm @gevolino l'accesso ai servizi, in particolare
sanitari, mediante I'abbattimento di barriere diatiere linguistico e culturale;

c. orientare, sostenere ed assistere i cittadianigri nella ricerca dell’alloggio e nello svolgmo
delle pratiche relative, per contrastare fenomeandidagio, conflitto e ghettizzazione, tramite
interventi di mediazione sociale ed intercultuialambito urbano e di quartiere;

d. rafforzare le reti multistakeholders territoriattive nel settore dell’abitare sociale informanel
sensibilizzando il territorio per valorizzare il tpmonio edilizio sfitto a vantaggio delle fasce
deboli ed adottando approcci sistemici, innovagiveplicabili.

Il progetto ha avuto inizio il 1/10/2014 e si é cluso a Giugno 2015.
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SERVIZIO CIVILE REGIONALE - PROGETTO “COMUNITA’ SOL  IDALFE”

Da alcuni anni I'’Ambito Territoriale Sociale 10 rgd e gestisci progetti di Servizio Civile Naziomad
Regionale. Nell'anno 2015 é stato finanziato dRéaione Marche un progetto legato a garanzia gioean
pertanto é stato attivato dal 01/04/2015 con wedeadi n.16 volontari.

Il progetto ha la finalita di accompagnare i soggisabili in un percorso di integrazione sociele
ambito educativo, aggregativo e lavorativo. Inigatare i giovani volontari sono impegnati nellgsenti
attivita:

Servizio di Assistenza Domiciliare- attivita di s&alzzazione, accompagnamento, aggregazione,
trasporto in affiancamento al lavoro degli operadomiciliari,rivolto ai disabili;

Servizio di Educativa territoriale e scolastica attivita di socializzazione, accompagnamento,
aggregazione, trasporto, animazione, sostegnossimala affiancamento al lavoro degli educatoviplto

ai disabili.
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PROGRAMMA 04

ISTRUZIONE E SPORT
Assessore : Pallucca Barbara, Balducci Giovanni

LA PUBBLICA ISTRUZIONE

Sono state realizzate le seguenti azioni, strettéarmnnesse con i programmi strategici “percorso
culturale” e “incentivazione dello sviluppo econawii ai quali si rinvia ma che prevedono anche:
+ progetti nati per la musica per i bambini pressbiltdioteca comunale
« progetti nati per leggere — gruppo di lettura
« corso di scracht — programma per insegnare ai banaoprogrammazione delle immagini
« incontri di presentazione con l'autore: eventi afecenze

+ scuola di platea.

POLITICHE GIOVANILI E SPORT

“‘SPORT" ED ISTRUZIONE PER VALORIZZARE LA CITTADELLA  DELLO SPORT ED IL
PIANO DELL'OFFERTA FORMATIVA

Nell’lambito del progetto volto ad incrementare eioaalizzare le strutture sportive esistenti egaiairdo
alla realizzazione della cittadella dello sport eomuogo privilegiato per le attivita sportive e per
l'organizzazione di eventi a carattere sovraconaufiablizzati anche all'incremento del flusso tlics
nella nostra citta, 'amministrazione, come pravistlla precedente programmazione, ha predisposizio
di un progetto riguardante la sistemazione defiaitdell’area degli impianti sportivi, anche med&nt
'implementazione degli spazi esistenti.

Per I'anno 2015 é previsto il completamento deotiadi messa a norma del Pala Cesari attraverso una
serie articolata d'interventi sia sulla struttuna sugli impianti.

Inoltre sara avviata la progettazione relativa atfaalificazione dell'impianto del vecchio campgmogivo
con un progetto che riguarda la sostituzione dggtigliatoi e la realizzazione del nuovo fondo ibaer
sintetica.

attivita svolte anno 2015

Progettazione, affidamento dei lavori ed esecuzigielavori per la messa a norma del palazzettt del

sport denominato “Pala Cesari”
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PROGRAMMA 05

UN’ AMMINISTRAZIONE MODERNA PER | CITTADINI

Assessori: Angelo Tini, Claudio Alianello, GiovanBalducci, Leonando Meloni, Marip
Paglialunga, Barbara Pallucca e Giorgio Saitta

"MICROCHIP" PER UNA CITTA DEL SOFTWARE LIBERO E INN OVAZIONI
INFORMATICHE A SOSTEGNO DELLA MOBILITA, DELLO SVILU PPO,
SEMPLIFICAZIONE ED AMMODERNAMENTO

Anche per I'anno 2015 il Settore “Risorse e Senkaznanziari” ha realizzato le attivita di
competenza istituzionale individuate con la RelagiBrevisionale e Programmatica ed il PEG.

Il Settore “Risorse e Servizi Finanziari” ha prgsigo infatti il percorso avviato nel precedente
anno sviluppando ulteriormente il nuovo modellgpdbigrammazione finanziaria e contabile basato sulla
pianificazione strategica ed operativa introdo#i diclo di gestione della performance di cui aL@s n.
150/2009 .

Infatti gli organi di indirizzo politico amministt&o definiscono gli indirizzi ed obiettivi strateg
ed operativi che intendono perseguire e quindi stab individuati 8 programmi strategici sviluppsilla
base delle linee strategiche del mandato appros@tedeliberazione di consiglio comunale n. 72 del
27.09.2012.

Sono state elaborate le schede di programma ieswila relazione Previsionale e Programmatica e
nei vari documenti del Bilancio ed in relazioneagphi programma strategico della RPP sono statiritigsc

1) la linea di mandato a cui il prograensi riferisce

2) Il dirigente responsabile del programma

3) Il referente politico

4) | destinatari del programma

5) La descrizione delle scelte

6) La motivazione delle scelte

7) La motivazione delle scelte

8) | risultati attesi

9) Le risorse impiegate per la realizzazione degmmma distinte per tipologia

10) Le spese previste per la realizzazione delrproma distinte per natura

Destinatario: tutti i dipendenti comunali , i cittadini sia swigche associati, le famiglie, le organizzazioni

di volontariato, le associazioni sindacali le istibni locali , provinciali regionali ed interregiali, statali.
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Descrizione delle scelte e obiettivi generali di hgo perioda il programma, nel contesto di una finanza

pubblica equa e di un federalismo municipale sasilené diretto ad assicurare livelli standard lgatvi

per la gestione di tutti i servizi dell’Ente cerdandi ottenere elevati livelli di flessibilita tadia garantire la
capacita della struttura di adeguarsi alle nuoigeege gestionali, alle modifiche legislative irrsme alla
adeguata prontezza di risposta a tutte le necessitiche ed organizzative.

Il programma e diretto ad assicurare una concreréegipazione attiva dei cittadini, sia singoli sia
associati, all’attivita comunale ed é strettameatenesso agli altri programmi strategici cui sviin

Motivazione delle scelte (scopi — obiettivi concrgt I'amministrazione comunale ha deciso di adottare

una struttura organizzativa capace di rispondemado piu immediato alle istanze dei cittadini s&tm
standard quantitativi/qualitativi efficienti ed iefici.

Sono state intraprese le sequenti azioni:

UNA AMMINISTRAZIONE EFFICIENTE E PARTECIPATA PER ER OGARE SERVIZ]|
MIGLIORI NELL'AMBITO DI UN FEDERALISMO EQUO E SOLID  ALE

Porre il massimo impegno per la semplificazione ammistrativa nei rapporti tra pubblico e privato,
amplificando il concetto di trasparenza ed accesdilia alle informazioni anche quale strumento di

contrasto al fenomeno corruttivo.

Nella considerazione delle nuove funzioni introdottlalle recenti normative ( D.Lgs.150/09 -
miglioramento del ciclo delle performance; D.LgZ012 — sistema dei controlli interni — L.190/20642
c.d. legge anticorruzione — D.Lgs.33/2013 c..dtotesico sulla trasparenza ) tra i comuni di Angona
Chiaravalle, Fabriano, Falconara Marittima , JeSeaigallia , a seguito di diversi confronti traspettivi
segretari comunali € maturata la consapevolezzadelte disposizioni normative vadano intese in una
logica sistemica ed interpretate come opportunitaniglioramento delle politiche e dei servizi per i
cittadini. |1 Segretari comunali hanno pertanto @mnuo di mettere in comune le esperienze dei tigpet
Enti nelle tematiche in argomento

mediante un percorso formativo condiviso, voltor@ace una comunita di pratica del management degli
Enti Locali.

Tra i Sindaci dei comuni citati e stato sottosorittin protocollo di intesa denominato “* COMUNI Lab
Laboratorio ... in Comune per sviluppare, consolidareostenere il cambiamento delle amministrazioni
pubbliche , progettazione e gestione di percamnétivi in modalita aggregata “ , condiviso and#
ANCI e LEGAUTONOMIE Marche.
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A segquito del protocollo d'intesa si sono costituédri gruppi di lavoro, in particolare project team
definito “Gruppo etica , integrita, legalita, trasparenza” formato da 2 referenti per ciascun Comune il
quale nel primo incontro (il 18 marzo 2015 predstomune di Senigallia ) ha definito, attravergo
obiettivi da raggiungere :

1. Definizione proposte di giornate della traspaeeper I'anno 2015

2. Costruzione di un metodo comune agli enti palisinrischi corruttivi e proposte di misure comuyoar
prevenzioni rischi

3. Standardizzazione livelli di qualitd delle publkioni. Ottimizzazione tempi e modalita di
pubblicazione

4. Definizione di regole comuni per i codici di cpantamento dei vari Enti

L'attivita del project team “Etica”

Il gruppo di lavoro“Etica”, dopo aver identificato l'attivita da svolgereceedo “regole” comuni e
condivise , si € riunito nel corso del 2015, cortabrdinamento di un facilitatore, nelle sedi dariv
Comuni .

Oltre agli incontri tecnico-operativi di cui sopraGruppo “Etica” ha seguito poi una specificarf@zione,
allargata anche ad altri dipendenti comunali scitirispettivi Segretari.

Nel corso del 2015 il gruppo di lavoro “Etica” heelto di rivolgersi agli studenti per realizzarepiama
Giornata della Trasparenza al fine di realizzareiniziativa di comunicazione/sensibilizzazione ol
contempo, ascolto sui temi ed istituti della Traspaa e dell'Anticorruzione rivolta specificatameeagli
studenti, svolta autonomamente nelle varie réaftali dei Comuni aderenti ma avente lo stessouwee
denominatore di strutturazione, di realizzaziora# scopo, in modo da rappresentare un utile edafé
strumento per veicolare il nuovo (post L. 190/2@.D®.Lgs. 33/2013) assetto comunicativo degli Enti

Locali verso i cittadini-utenti raggiungendoli petramite dei pit giovani , ormai nativi digitali.

La Giornata della Trasparenza rivolta alle scuolstata realizzata dai singoli Comuni sulla base del
progetto “ Promozione legalita, etica e trasparemele scuole” posto in essere dal gruppo di lavoro
“Etica”

L’appuntamento si e articolato in due giornat@, @ 4 dicembre 2015 con due mattinate dedicatelalési
prime e seconde delle scuole medie degli Istitidm@rensivi di Fabriano per un totale di circa 142
studenti.

L’iniziativa, ideata e promossa dai Segretari Galetei Comuni di Fabriano, Ancona, Jesi, Chiarayal

Senigallia e Falconara di concerto con le rispettdmministrazioni, si € svolta in contemporanea a
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Fabriano, Ancona, Chiaravalle e Jesi il 3 e 4 dlmenmentre il 10 dicembre e stata realizzata nen@o

di Senigallia e Falconara.

L’ iniziativa e stata condivisa ed organizzata énsé ai tre Dirigenti Scolastici degli istituti corepsivi
che, grazie alla collaborazione di alcuni docerdmmati referenti del progetto, hanno preparato gli
studenti alla visita.

L'obiettivo della Giornata della Trasparenza é cstguello di avvicinare i giovani alle istituzioni,
consentendo loro di acquisire una maggiore consdgexa del ruolo che assumeranno, una volta adalti,
cittadini e da governanti e di assumere, fin da @dunzione di tramite tra le istituzioni e lenfaglie,
favorendo anche una maggiore visibilita nell’azioingoverno della Citta.

A Fabriano, la giornata si &€ aperta giovedi 3 dimeralle ore 9.00 e replicata il giorno succession
un’assemblea plenaria presso I'Oratorio della Gadbve e stato spiegato ai ragazzi il significato
dell'iniziativa , il valore della nostra Carta Qibgzionale, il ruolo degli organi politici , I'imgrtanza della
trasparenza intesa come conoscenza ed informaeidinalizzata a fare del Comune non solo un palazzo
di vetro ma una casa comune da vivere e sentire agnfiosse la casa di ciascuno di noi.

Sono state descritte alcune sezioni del sito ietedel Comune per poi lasciare spazio alle tanteashole

dei ragazzi .Si é poi svolto il collegamento vigpsk con i Comuni di Ancona e Chiaravalle e in tempo
reale gli studenti di Fabriano hanno avuto modaalutare i coetanei delle altre due citta che stava
condividendo la stessa esperienza.

Ai ragazzi inoltre e stato consegnato un questionda somministrare ai loro compagni, amici e famii
proprio per misurare, comprendere e registrarestagzione dell'attivita dell’Amministrazione in terdi
servizi erogati e di trasparenza.

Al termine della consultazione i questionari corapil sono stati riconsegnati al Comune che ne ha
elaborato le risposte , aggregandole e dandonstrédlzione su apposito report che verra portato a
conoscenza dei competenti soggetti all’internoids@aun Comune, nonché degli organi scolastici di deg
studenti.

| risultati del questionario saranno per il nosEote uno stimolo prezioso per migliorare il livelth
trasparenza.

Entro il 31 maggio 2016 verra realizzata una 26rrmata della trasparenza nella quale si dara
comunicazione anche alla cittadinanza dei risuttatiseguiti con I'attivazione del progetto “Pronwe
legalita, etica e trasparenza nelle scuole”.

L’iniziativa, visto anche I'esito favorevole e lanpecipazione attiva dei ragazzi, sara sicuramsoi® la
prima edizione di un appuntamento che, nei prosammi, ’Amministrazione ha I'obiettivo di sviluppa
coinvolgendo anche alle Scuole Superiori.

Sulla scorta di quanto previsto nel decreto n.3B320si € provveduto all'aggiornamento del Piano
Triennale della Trasparenza e dell’'Integrita periédnnio 2016- 2018 nel quale sono state rilelatzioni
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svolte sulla base del precedente PTTI 2015-2017ogrgmmate le attivita ed azioni finalizzate a dare
piena attuazione al principio della trasparenza redienuovi testi normativi si e evoluto in accesiéd
totale alle informazioni, atti e dati concernefarganizzazione e l'attivita delle pubbliche amrsiirgizioni,
allo scopo di favorire forme diffuse di controllol perseguimento delle funzioni istituzionali el'stilizzo

delle risorse pubbliche.

RISORSE UMANE MOTORE DEL CAMBIAMENTO

La formazione prevista nel Piano Triennale dellavenzione della Corruzione adottato dall’Ente éasta
effettuata nell’ambito di un protocollo d’intesarpla progettazione e gestione di percorsi formaitiv
modalita aggregata che coinvolge ben sei comunincdAa, Fabriano, Jesi, Chiaravalle, Falconara,
Senigallia) . Nel 2015 sono stati organizzati lgusati 4 giornate formative tecniche sia ad aumben
allargato (rivolte alla generalitd dei dipenderdi)e ad audience ristretto (rivolte ai responsatlia
prevenzione, ai dirigenti/responsabili e dipendeptranti nelle aree a rischio individuate nel Bidella
Prevenzione e della Corruzione:

1) il 23/03/2015 - “Legge 190/2012, D.L. 33/2013,Lgs. n. 39/2013, strumenti organizzativi per
prevenire e contrastare la corruzione e la malagtnation”

2) il 14/05/2015 - “Rafforzare lo spazio etico dgiendenti pubblici attraverso la formazione valta
3e4) il 16 e 17 luglio 2015 — “Prevenzione hisoorruttivi”;

| vari percorsi formativi intrapresi sono statndlizzati a fornire, tra I'altro, ai partecipatdiconoscenza,
gli strumenti e le chiavi di lettura necessarie a:

- affrontare in maniera critica e costruttiva lddea e 'adempimento del quadro normativo di rifento.

- sviluppare sistemi di prevenzione della corrugisnstenibili dai punti di vista organizzativi esienali;

- identificare e progettare misure di rispostashio di corruzione le aree di miglioramento.

NUOVA GESTIONE DEGLI INTERVENTI MANUTENTIVI E DELLE SEGNALAZIONI DEI CITTADINI

L'intervento riorganizzativo da porre in essere [f@no 2015 ha necessariamente comportato |ssiéee

di dare nuove e piu integrate risposte organizeatiwari ambiti dell’organizzazione comunale.

Nel settore delle manutenzioni risulta necessapensare l'intera filiera che va dalle SEGNALAZIONI
dei cittadini, fino alle ATTIVITA’ svolte dal perswale, passando per la programmazione degli
INTERVENTI necessari a coordinare l'attivita deitero servizio Lavori Pubblici anche rispetto allarie
necessita di programmazione interna del lavorcstiayee razionale delle risorse umane e strumentali.

E stato implementato, nel portale MapGentile2, wovwo modulo software per la “gestione delle

segnalazioni” e delle manutenzioni con lo scopordare una unica interfaccia per tutti gli utentireare
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una banca dati univoca attraverso la quale gegtimgrammare e monitorare le varie attivita svolié
personale comunale.

Accanto alla realizzazione del software sara caadata attivita di formazione del personale comeisé
tecnico che operaio in modo da garantire un carnegb della procedura e fornire cosi tutti i detessari
ad una gestione che crediamo fortemente innovatiaanbito comunale.

La nuova ed innovativa metodica di gestione dedignalazione e delle attivita sara iniziata n in via

sperimentale per poi passare alla fase di defaitmessa in produzione nel corso dell'anno 2015.

attivitd svolte anno 2015
e stata avviata la nuova modalita di gestione detmalazioni, previa formazione del personalgéstato

sia tecnico che operaio.

In estrema sintesi con la nuova procedura:

vengono gestite le segnalazioni fatte dagli utesterni;

- vengono valutati e pianificati gli interventi ressari;

- vengono pianificati gli interventi di manutenzeoardinaria e straordinaria di competenza degli
uffici;

- vengono programmate le attivita delle squadrerest

- vengono rendicontate le varie attivita;

- vengono monitorate e rendicontate tutte le adtisvolte.

Ambiente:

Nel corso dell’anno si intendono potenziare le azfmalizzate al contenimento dei costi di geséarei
rifiuti con azioni di spendine review, al miglioramto della qualita del materiale raccolto ed alla
pianificazione di attivita che consentono I'attriiione ad ogni singolo utente della corretta tazitiae
(tariffa puntuale) dei rifiuti sulla base del pripio chi inquina paga.

Conferma degli ispettori ambientali che vigiland turritorio ed oltre ad eseguire una costante ryale
informativa a sostegno degli utenti emettono venal confronti di coloro che assumono volontariatee
comportamenti scorretti.

Queste attivita sono a corredo e di effetto immtedispetto ad un’altra predominante che riguarl@ce
il progetto “PAGO QUEL CHE BUTTO”

Nel corso del 2015 si avviera il sistema sperimentan un quartiere pilota, di raccolta differeriaia
mediante l'installazione di isole tecnologiche tBBGOFIL. Il sistema consentira, mediante la disizibne
di tessere ai capofamiglia, il conferimento deutifin modo tracciabile e quindi in maniera tale joter

determinare la quantita e la tipologia di rifiutinderiti dalle singole utenze.
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Per il segmento plastica si intende invece attiverendagine merceologica al fine di individuaregrado
di purezza del materiale raccolto al fine di patelividuare le migliori condizioni di vendita dptodotto
raccolto.

attivita svolte anno 2015

Gestione dei rifiuti

Nel corso dell'anno 2015 al fine di individuareaségie di gestione dei rifiuti che consentano diumie il
piu possibile i rifiuti da inviare in discarica e ihcentivare comportamenti virtuosi che permettatio
“misurare” la quantita di rifiuti prodotti dal sintp utente applicando costi proporzionati, & stataiata
una sperimentazione con lo scopo di individuare modalita gestionale che consenta di personalidaare
quantita dei rifiuti raccolti dalla singola utenzan I'obbiettivo di migliorare la qualita della @ata ed
avviare un percorso di misurazione dei rifiuti iakfdi applicare una tariffazione puntuale con raae@mi
premianti in base all'effettiva quantita di rifigtiodotti.

La sperimentazione consiste in un sistema di isotdogiche intelligenti fornite dalla ditta ECOF$il, ad
accesso controllato mediante apposite card cheentm® di pesare i rifiuti al momento del confenmoe
Ogni utente avra il computo del peso dei rifiutiecproduce e conseguentemente verra applicata una
riduzione sulla quota variabile della tariffa.

L'area oggetto della sperimentazione € stata iddata come primo step nel complesso delle palazaine
via Foibe Istriane la quale ha un bacino di utemmageneo di circa 300 abitanti, ampliato a due aedie
quali insistono anche attivita produttive tipo baistoranti, pizzerie negozi poste a Piazzale &ttt ed
nei pressi di Via XXIV Maggio con Piazza dei Padiy.

Sono state posizionate in totale cinque isole aatirate nelle quali gli utenti possono confereeinque
frazioni di rifiuto ovvero carta, plastica, vetrideninio, organico, indifferenziato.

Il progetto e svolto in collaborazione con la StxiAnconambiente per la gestione degli svuotandsiti
contenitori.

Il risultato della sperimentazione é stato davvawddisfacente, come meglio evidenziato nell'immagin
sottostante, in quanto si sono raggiunte elevateptuali di raccolta differenziata e di ottima ligaa

La percentuale media di raccolta differenziata iag@ € pari all’ 88% con punte di ogni singolanzie
anche oltre al 95%.

Dato non trascurabile € anche la riduzione proteagei rifiuti che comporta un decremento dei cdsti
conferimento in discarica degli stessi. Infiner@klemento importante emerso dalla sperimentazoiae
semplicitd di utilizzo ed il grado di soddisfaziowegli utenti che in piu di una occasione hanno
manifestato di aver accolto positivamente il proget

| risultati ottimi ottenuti gettano le basi per picare nell'anno 2016 I'estensione di questa nhitalali
raccolta nel territorio comunale attraverso un pttm mirato che consentira l'installazione di isole

intelligenti in numero sufficiente a coprire I'imtecapoluogo.
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Nellanno 2015 si e rilevato anche un incrementtladeercentuale di raccolta differenziata attestend
oltre il 67%.

E’ stato ottenuto anche un finanziamento dall’ AT#uti per il la realizzazione dl centro del riuso
Politiche energetiche:

Per quanto riguarda l'efficientamento energeticstao concretizzato un protocollo d’'intesa con iilcu
comuni della provincia di Ancona per I'adesiongpedgramma di finanziamento comunitario E.L.E.N.A
che ha portato all'invio di una pre-richiesta didnziamento alla BEI (Banca Europea degli investiipe
per I'ottenimento di fondi a copertura dei costiadisistenza tecnica per gli interventi di efficeanénto
energetico delle strutture pubbliche.

Relativamente ai cambiamenti climatici il ComuneFdibriano ha aderito come partner della SVIM al

programma LIFE MAYOR ADAPT ottenendo il relativoméinziamento.

Startup della nuova procedura software per la gestione informatizzata per la gestione delle opere pubbliche.

Il progetto consiste nel censimento e nella memaadione del database dei lavori pubblici delle
informazioni relative all'intera vita dellOO.PRalla progettazione preliminare al collaudo e fonalita
dell'opera, ivi comprese le procedure di sceltaatgitraente. | dati immagazzinati sono utilizzadr pe
comunicazioni obbligatorie verso le banche datiidadi di controllo (ANAC, BDAP......)

attivita svolte anno 2015

fin dal primo trimestre 2015 il settore assettoutela del territorio si e' dotato di un software pee
costituzione e gestione del database delle opdrbliphe attraverso il quale gestire l'intero cidiovita
delle opere medesime dalla fase di programmazimoeal collaudo e la messa in esercizio. Attravéaso
medesima procedura vengono gestite le comunicaz@mia banca dati delle amministrazioni pubbliche
(bdap) fin dal 30/04/2015. Le comunicazioni deveiguardare un complessivo di 76 opere richieste da
bdap con due distinte comunicazioni che riguardamzhe opere gia' concluse da tempo oltre a n. ope
rendicontate dal settore indipendentemente datleieste effettuate da bdap per un totale di 82eoper
complessive. Rispetto alle richieste formulateeit@re assetto del territorio ha prontamente prdute a
gestire i dati delle opere attraverso la procednfermatica dando priorita’ alle opere in corso per
arrivare a gestire le opere che si riferisconoasspte ed in alcuni casi gia' concluse. Le rentheooni

eseguite sono state inviate secondo la seguerdkatab

data rilevazione al data scadenza invidata invio
31/12/2015 30/01/2016 302016
30/09/2015 30/10/2015 292005
30/06/2015 30/07/2015 172015
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31/03/2015 30/04/2015 27/04/2015

la situazione rispetto al totale delle opere ristéee’ invece deducubile dal foglio excell alleghtmi
risultato e' il seguente:

cup rendicontati /in rendicontazione 46

cup rendicontati e chiusi 16
cup non ancora rendicontati 20
totale 82

I'impegno del settore e' massimo per chiuderendicentazioni tempestivamente e contiamo di iner
concludere la rendicontazione anche delle 20 oparecanti entro il prossimo invio da effettuare eritr
30/04/2016.

Pubblicazione del bando per la realizzazione di uneete Wi-Fi e potenziamento della rete WAN a
copertura di nuove aree urbane inclusi gli edificpubblici del centro storico.

Il progetto prevede la redazione di uno studio tiibidita per I'implementazione di una rete Wi-Fi
completamente interconnessa ed in grado di “illarehle principali Aree del centro storico, impiant
sportivi ed aree pubbliche di particolare inteegsslividuate dallo studio stesso.

La rete Wi-Fi dovra essere utilizzata in primarngi@come rete neutrale di trasporto in grado diolare
ed offrire diversi servizi quali:

- Wi-Fi come Hot-Spot per la navigaziomatgita da offrire ai cittadini;

- Mezzo di trasporto per veicolare flugaii prodotti dalla videosorveglianza;

- Mezzo di interconnessione delle seditstgiche individuate nel Piano di Protezione Civile

attivita svolte anno 2015

Il Consiglio Comunale con Delibera n. 209 del 112024 ha approvato lo schema di contratto per
disciplinare la concessione tra il comune di Fatwia gli operatori economici l'ospitalita a tit@oeroso
di apparati elettronici per lo sviluppo dell'infragtura della rete primaria di trasporto e di sargvoluti
rivolti al cittadino o legati alla trasmissionesgirvizi e contenuti sul territorio.

La Giunta Comunale con Delibera n. 65 del 03/068204 approvato lo studio di fattibilita per il
potenziamento ed estensione della rete wi-fi &' jpelividuazione di siti strategici da valorizzatramite la
parziale concessione a titolo oneroso a soggedtiguici. Lo stesso atto ha definito i corrispetévo

schema di massima per la redazione dell'avvisolmabb
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E stato, quindi, pubblicato I'avviso pubblico percbncessione d’uso degli immobili comunali ad aefmT
autorizzati per lo sviluppo di infrastrutture dieavireless (accesso ad internet su aree pubbliche,

videosorveglianza, controllo del traffico e simili)

GESTIONE ECONOMICA E FINANZIARIA

SERVIZIO BILANCIO E CONTABILITA’

PATTO DI STABILITA’ INTERNO
Patto di Stabilita Interno 2015-2018

L’art. 1, comma 1 del D.L. n. 78/2015, ha rideteratdo gli obiettivi del Patto di Stabilita interneid
Comuni per gli anni 2015/2018, secondo le modalighilite nella Conferenza Stato- Citta ed Autoremi
Locali del 19/02/2015. L’obiettivo finanziario comegsivo, viene calcolato e ripartito considerando
distintamente due quote.

Il riparto della prima quota viene effettuato irsballa dimensione della spesa corrente di ciasoomune,
relativa al quadriennio 2009-2012, depurata deglese relative al servizio rifiuti e al trasportobplico
locale, scartando I'annualita con valore massinia dpesa.

La base di calcolo viene determinata neutralizzagideffetti delle riduzioni di risorse intervenutes!
quadriennio 2011-2014, per effetto delle seguertine:

- D.L.n.78/2010, art. 14
- D.L.n. 201/2011, art. 28
- D.L.n.95/2012, art. 16
- D.L. n. 66/2014, art. 47

La seconda quota dell’'obiettivo finanziario viemmgartita in base alla capacita di riscossione detirate
proprie di parte corrente, al fine di assicurareobiettivo meno severo per i comuni che registiima
maggiore quota di incassi rispetto agli accertament

La performance della riscossione €& determinata mif@mimento all’entrate proprie di ciascun ente,
tributarie ed extratributarie, calcolando l'indide capacita di riscossione dato dal rapporto tassi in
c/competenza e in c/residui e gli accertamenti/aorapetenza, secondo le modalita riportate nelta no

metodologica dell’ANCI.

L'obiettivo del Patto di Stabilita cosi determinatalovra essere ridotto di un importo pari
all’accantonamento stanziato, nel bilancio di ps@ne di ciascun anno di riferimento, al Fondo itrekl
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dubbia esigibilita. In base alle modalita sovraripte, I'obiettivo rimodulato del Patto di statilinterno

del Comune di Fabriano, per le annualita 2015 &2ZM18, risulta essere il seguente:

Anno Importo

(in Migliaia di Euro)

2015 1.412

2016/2017/2018 1.518

A tale importo bisogna decurtare I'accantonamemntoilancio al Fondo crediti di dubbia esigibilita.

Anche per I'anno 2015, in applicazione del commbig art. 31 della L. n. 183/2011, il Comune di
Fabriano, in qualita di Ente capofila dell’AmbitefTitoriale n. 10, poteva ridurre il proprio obiett del
Patto di Stabilita per 'anno 2015 in riferimenttbeasole spese, finanziate con risorse provenidati
soggetti terzi diversi dagli enti convenzionati, ietbegnate nel proprio Bilancio come spesa corrente
finalizzate direttamente all’erogazione di seragsociati.

In base alla nota metodologica dell'lFEL, il Se#tdiServizi e Risorse Finanziarie”, ha quantificd#o
quota di obiettivo di Patto interamente a caricbcdenune capofila da ridistribuire tra ente ca@oél enti
associati, ir€ 138.322,20.

Anche per I'anno 2015, la rimodulazione dell'ohieitdel Patto di Stabilita, diviene possibile sottase i
comuni associati sottoscrivono un accordo con iblgu rispettando la condizione dell’invarianza
finanziaria, consentono la riduzione dell’'obiettido patto del comune capofila, che deve essere pari
allaggravio dell'obiettivo finanziario complessiveente attribuito ai comuni associati firmatari
dell'accordo. Con nota prot. n. 29665 del 30/06B0& stato presentato alla Giunta Comunale,
'argomento avente ad oggetto “Riduzione dell'oto#et del Patto di Stabilita Interno anno 2015 dei
comuni capofila, ai sensi dell'art. 31, comma 6drdla L. n. 183/2011". Si fa presente che nessnd&aso

dei comuni dell’Ambito Territoriale n. 10, si & pantato alla riunione convocata dal Comune di Balri
per il giorno 02/07/2015, al fine di discutere getiire ad un accordo per la rimodulazione dell'thie

del Patto di Stabilita 2015, ai sensi dell’art. 8@mma 6 bis della L. n. 183/2011.

Pertanto, anche quest'anno, il Comune di Fabriaomoha potuto beneficiare della riduzione del Patto,
applicazione della normativa sovra riportata. Adiagodo il Settore “Servizi e Risorse Finanziaripg
richiesto spazi con riferimento alle spese perfegio della funzione di Ente capofila, ai sensli’drt. 1,
comma 2, lettera c) del D.L. n. 78/2015 e secomdmodalita di cui all’art. 1, comma 5 dello stesso
Decreto Legge, ottenendo un importo pari &¥%£.000,00

Relativamente al monitoraggio del patto di stabifier 'anno 2015, come previsto dalla Conferenz#oS

— cittd ed autonomie locali del 25.06.2015 , il Gom di Fabriano, ha trasmesso i prospetti utifidoa
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'applicazione appositamente prevista per il pado stabilita interno sul sito http:/patto di
stabilitainterno.tesoro.it/Patto/ nelle seguenteda
- 30.07.2015 (relativamente al 1" semestre)

- 27.01.2016 (relativamente al 2" semestre)

Con nota del 27.01.2016 il Comune ha trasmessdPaflsidenza del consiglio dei Ministri, I'elencdlee
spese escluse di cui all’'art. 31, comma 8 dellageeg. 183 del 12.11.2011 e del Decreto del miraster
dell’Econoia e Finanze n. 52505 del 26.06.2015

In data 30.03.2016 € stato trasmessa la certifioazilel patto di stabilita interno a sensi dell’ait, c. 20 e
20 bis della Legge n. 183/2011 che conferma iletigpdel patto di stabilita interno per I'anno 2QiBne

segue:
importi in migliaia di euro
SALDO FINANZIARIO 2015
Competenza mista
1 ENTRATE FINALI (al netto delle esclusioni prevéstialla norma) 28.580
2 SPESE FINALI (al netto delle esclusioni previdédla norma) 27.472
3=1-2 SALDO FINANZIARIO 1.108
4 SALDO OBIETTIVO 2015 -084
5 SPAZI FINANZIARI ACQUISITI CON IL PATTO ORIZZONTALE 0
NAZIONALE 2015
(art.4 ter, comma 5, decreto legge n. 16 del 2012)
6 Pagamenti di residui passivi di parte capitaleudliadi’art. 4-ter,comma 6, 0
del decreto legge 2 marzo 2012, n.16
7=5-6 SPAZI FINANZIARI ACQUISITI CON IL PATTO ORIZZONTALE 0
NAZIONALE 2015 E NON UTILIZZATI PER IL PAGAMENTO DI
RESIDUI PASSIVI IN CONTO CAPITALE (art. 4-ter,comr@adecreto
legge n. 16 del 2012)
8=4+7 SALDO OBIETTIVO 2015 FINALE -984
9=3-8 | DIFFERENZA TRA SALDO FINANZIARIO E OBIETTIVO ANNUALE 2.092
FINALE
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FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE (FSC)

Per I'anno 2015 il Fondo di Solidarieta Comunal&SQ¥ & stato determinato sulla base dei criteri
concordati nella seduta Conferenza Stato-Citta etorfomie Locali del 31/03/2015, come stabilito
dall'art. 1, comma 380-ter, lett. b), della L. 282012 ed aggiornati in applicazione delle disposi
introdotte dall’art. 7, comma 3 del D.L. n. 78/2015

In attesa dell’emanazione del Decreto del ConsigéoMinistri che stabilisce i criteri di formaziere di
riparto del FSC per I'anno 2015, il Fondo di Solide&a Comunale assegnato al Comune di Fabriano per
I'anno 2015, ammonta ad € 1.854.338,66 al nettoeteiperi.

L’introduzione dellarmonizzazione contabile di cai D.Lgs. 118/2011 ha comportato I'applicazione

obbligatoria del nuovo principio contabile generdidla competenza finanziaria cosiddetta "poteaZiat

per cui le obbligazioni giuridiche attive e passpefezionate saranno registrate nelle scritturgatnli al

momento in cui sorge l'obbligazione ma imputatéesdircizio in cui I'obbligazione viene a scadenza

(esigibilita).

In questo modo il legislatore ha inteso ridurrempi di registrazione degli impegni e degli acaedati

rispetto al momento del pagamento e dell'incassdaRto la spesa corrente dovra essere impegnata ed

imputata nell'esercizio in cui si paga e I'entddara essere accertata ed imputata nell'eserciziniiverra

incassata.

Con I'armonizzazione contabile sono stati predigpos

- la delibera di accertamento straordinario deidrgs(e la costituzione del fondo pluriennale
vincolato e del fondo dei crediti di dubbia esiiih) contestualmente all'approvazione del
rendiconto. Con il riaccertamento dei residui girévveduto ad imputare i residui attivi e passivi
conservati al 31.12.2014, agli esercizi in cuisgissi verranno incassati o pagati
- Il nuovo schema di bilancio di previsione trieleneedatto, ai sensi del DL 118/2011, per misseni

programmi previa riclassificazione dei capitoli deég, in funzione del nuovo piano dei conti
finanziario, e la conseguente riclassificazioneqagegorie di entrate e macroaggregati di spesa , i
affiancamento al bilancio di previsione annualdwipnnale, redatto con lo schema del DPR 194 e
le regole del Digvo 267/2000. Il bilancio di prewise triennale espone quindi separatamente
I'andamento delle entrate e delle spese riferiteradrrizonte temporale di almeno un triennio ed é
elaborato in termini di competenza finanziaria e@sa con riferimento al primo esercizio ed in
termini di competenza finanziaria per gli esersizicessivi.

Si é reso necessario nell’E.F. 2015 predispornencipali documenti contabili del’Ente in una lagi di

doppio binario affiancando ai tradizionali documeptevisti dal DPR 194/1996 i nuovi documenti

contabili , ai fini conoscitivi, previsti dal D.Lgv118/2011 e s.m.i
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LO SPLIT PAYMENT E REVERSE CHARGE

La Legge di Stabilita 2015 (legge n.190/2014) havisto, tra le diverse misure di contrasto all’évas
fiscale, I'applicazione del meccanismo c.d. delplit Payment”.

A seguito di tale novita in vigore dall gennaio 2015j fornitori di beni e servizi nei confronti delle
Pubbliche Amministrazioni non incasseranno I'lVAda8itata in via di rivalsa.

Infatti I'articolo 1, comma 629, lettera b), dellaegge n. 190/2014 ha introdotto l'articolo 17-tezl d
Decreto n. 633/1972 che stabilisce che, per lei@asdi beni e di servizi effettuate nei confrodtitalune
Pubbliche Amministrazioni, per le quali dette amistimzioni non siano debitori di imposta, ai setelie
disposizioni in materia di imposta sul valore agdgiy I'imposta € in ogni caso versata dalle medesim
secondo modalita e termini stabiliti con Decretd Mnistero dellEconomia e delle Finanze del
23/01/2015 pubblicato in G.U. n.27 del 03/02/2015.

Il nuovo meccanismo dello Split Payment si apphctutti gli acquisti di beni e servizi effettuataltt
Pubbliche Amministrazioni sia per le attivitd commiali che per le attivita istituzionali per le opeioni
fatturate a partire dél1 gennaio 2015

Lo Split Payment non si applica ai compensi pestaoni di servizio assoggettati a ritenute ablaté a
titolo d'imposta sul reddito. Al riguardo, ’Ammisirazione Finanziaria ha precisato che tale formoiee
deve ritenersi inclusiva anche dei compensi soggetitenuta a titolo di acconto. Pertanto sondussc
dall’applicazione dell&plit Paymentle fatture emesse dai professionisti.

Sono altresi escluse le operazioniReverse Charge.

Dal punto di vista operativo, i fornitori dovraneonettere fattura indicando sia I'imponibile ché/A,
inserendo I'annotazioriscissione dei pagamenti”come stabilito all’art. 2 del Decreto Ministeriale

Su tali fatture il Comune di Fabriano dovra pagaréornitore soltanto I'imponibile e versare l'ilogta a
favore dell’Agenzia delle entrate, utilizzando ibdello F 24 EP secondo le modalita ed i tempi Btabi
nello stesso Decreto Ministeriale.

L'imposta € di regola esigibile al momento del pagato della fattura, ma si potra optare per comartie
tale anche al momento della ricezione della fattura

Il versamento dell'lVA dovra essere fatto dal Comuwt Fabriano senza possibilita di compensazione
orizzontale, entro il 16 del mese successivo algyuel cui I'imposta e diventata esigibile, cumuland
'imposta divenuta esigibile nel mese precedentgpuce I'Ente potra eseguire distinti versamenti
dell'imposta divenuta esigibile in ciascun giorrel these, oppure per ciascuna fattura.

L’art. 5 del decreto introduce un’importante digtone per le fatture ricevute dagli enti che rioest la
qualifica di soggetto passivo di imposta relativatealle attivita commerciali: le fatture che il Comune
di Fabriano gestisce nella propria sfera commexcalquindi rilevanti ai fini IVA (mense, impianti
sportivi, museo della carta, asili nido, casa Adjser.) dovranno essere registrate entro il giornadéb
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mese successivo a quello in cui I'imposta € divemsigibile, con riferimento al mese precedenteg che

nel registro degli acquisti, anche nel registrodreno corrispettivi e I'lVA concorrera alla liquadione
periodica mensile o trimestrale con riferimentpatiodo in cui si verifica I'esigibilita.

Anche gli acquisti dei beni e servizi destinati prscuamente alla sfera commerciale e a quella
istituzionale dovranno essere trattati come quelialmente commerciali e secondo le modalita sopra

riportate.

In base a quanto sopra esposto, gli uffici comuws@io tenuti:

- a indicare nella descrizione del buono d’ordife da fornitura oggetto dello stesso buono
d’ordine é“soggetta a Split Paymernit e che quindi i fornitori dovranno emettere fatturon
I'annotazioné‘scissione dei pagamenti”;

- a verificare che i propri fornitori emettano ktiira a far data d&l1/01/2015con I'annotazione
“scissione dei pagamenti” art.17-ter, DPR n. 633/122;

- nell'atto di liquidazione bisognera procederepalgamento dell'importo lordo della fattura a
favore del creditore e ordinare contestualmenteSettore “Risorse e Servizi Finanziari” di
trattenere I''VA, mediante emissione di reversalmahsso di pari importo, che dovra essere
riversata all'Erario, in quanto trattasi di opema® in regime dgplit Payment A tal proposito si
provvedera a modificare il testo dell'atto di ligazione disponibile su CityFinancing, inserendo
tale dicitura.

Il Servizio “ Bilancio e Contabilita” emettera unandato di pagamento al lordo, pari allimportolael
fattura caricata in portafoglio, ed una reversalechsso pari all'IVA registrata in fattura dattemere. In

guesto modo al fornitore sara pagato soltanto Kinilpile riportato in fattura.

Gli atti di liquidazione non possono riguardare wasty effettuati nell’esercizio di attivita istitianali e
acquisti eseguiti nell’esercizio delle attivita cmerciali rilevanti ai fini IVA per il Comune, in qunto e
prevista una diversa applicazione del meccanisnio 8glit Payment per la gestione e contabilizzagio
dell'IVA.

Pertanto gli uffici comunali dovranno:

— richiedere ai propri fornitori 'emissione datture separate per gli acquisti ai fini istituzionali e
acquisti rilevanti ai fini IVA, poiché dovranno ese contabilizzate con procedure diverse da parte
dell'Ufficio “IVA e societa partecipate”;

— chiedere ai propri fornitori di emettere singoléudee perogni impegno di spesa non piu riportare
un importo cumulativo che poi l'ufficio competemieovvede a ripartire su pit impegni che possono

riguardare sia attivita istituzionali che commelicia
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Si fa presente che I'attribuzione della fatturauadunico impegno di speganecessarian quanto lo stesso
numero di fattura non puo risultare in piu regipei la gestione e contabilizzazione dell'IVA.

Inoltre la gestione del registro unico delle fattmella PCC ( piattaforma per la Certificazione @eaditi)

ai sensi del D.L. n.66/2014 e s.nm@n _consenteche o stesso numero di fattura sia registratospite con
importi diversi a seguito della ripartizione deflttura stessa su piu impegni/capitoli di spestattinin
guesto caso la PCC segnale errore, rigetta il dlusslle fatture trasmesso e costringe il personale
dell'Ufficio “IVA e societa partecipate” a non imie il flusso informatico generato dal software di
contabilita Cityfinancing, ma a caricare manualmeemtirettamente in PCC ogni singola fattura e
liquidazione ( per il registro MOD 002) e ogni sihg fattura, liquidazione e mandato di pagamerger (il
registro MOD 003), con notevole aggravio del cadcdavoro e perdita di tempo che si aggiungone all
numerose difficolta operative che questo ufficimtidianamente sostiene nella gestione delle atidtit

competenza.

Si rileva che il decreto Ministeriale sopra indaatabilisce che per il monitoraggio dei versambr a
seguito dello Split Payment, I'’Agenzia delle Engtaprevia intesa con il Dipartimento della Ragidgmer
Generale dello Stato, monitorera i versamenti ®ff¢t acquisendo e monitorando oltre i dati dei
versamenti, anche le informazioni contenute nelléufe elettroniche trasmesse secondo le disposizio
normative vigenti.

Inoltre in caso di verifiche, controlli o ispezipnie Pubbliche Amministrazioni devono mettere a
disposizione dellAmministrazione finanziaria, ewgsmente in formato elettronico, la documentazione
utile per verificare la corrispondenza tra 'impodell'lVA dovuta e quello dell’IVA versata per Geun
mese di riferimento.

Nell’ambito delle proprie competenze istituziondgii, organi interni di revisione e di controllo Vi@no in

particolare sulla corretta esecuzione dei versandeiiimposta da parte delle Pubbliche Amminisiosm.

SOCIETA PARTECIPATE

I Comune di Fabriano ha adottato il piano opemtiv razionalizzazione delle partecipazioni societa
redatto ai sensi dell'art. 1 , comma 611 della eeh@0/2014 che é ispirato ai seguenti criteri:
- eliminazione delle societa e delle partecipazisotietarie non indispensabili al perseguimento
delle proprie finalita istituzionali, anche mediemessa in liquidazione o cessione;
- soppressione delle societa che risultino compastesoli amministratori 0 da un numero di

amministratori superiore a quello dei dipendenti;
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- eliminazione delle partecipazioni tenute in sticighe svolgono attivita analoghe o similari a kel
svolte da altre societa partecipate o da enti peibblrumentali, anche mediante operazioni di
fusione o di internalizzazione delle funzioni;

- aggregazione societa di servizi pubblici localilévanza economica;

- contenimento dei costi di funzionamento, anchediemde la riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e

- delle strutture aziendali, ovvero riducendo latiee remunerazioni.

In seqguito all'art. 1, comma 611, della Legge 1902 (Legge di Stabilita 2015) gli Enti Locali dewon
avviare , a decorrere dal 1° gennaio 2015, un pemeali razionalizzazione delle societa e delle
partecipazioni societarie direttamente o indirettata possedute, in modo da conseguire la riduzietie
stesse entro il 31 dicembre 2015, anche tenendo denseguenti criteri:

- eliminazione delle societa e delle partecipazisotietarie non indispensabili al perseguimento
delle proprie finalita istituzionali, anche mediamiessa in liquidazione o cessione;

- eliminazione delle partecipazioni detenute iniest@csvolgenti attivita analoghe o similari a geell
svolte da altre societa partecipate o da enti peibblrumentali, anche mediante operazioni di
fusione o di internalizzazione delle funzioni;

- aggregazione di societa di servizi pubblici lodakilevanza economica;

- contenimento dei costi di funzionamento, anchediare riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture exzilali, nonché attraverso la riduzione delle redati

remunerazioni.

In particolare I'art.1, comma 612 della Legge 190/ prevede che i sindaci e gli altri organi ditier
delle amministrazioni, “in relazione ai rispettasinbiti di competenza”, definiscano e approvino piano
operativo di razionalizzazione delle societa eedplirtecipazioni societarie direttamente o indiratinte
detenute, le modalita e i tempi di attuazione, hénit dettaglio dei risparmi da conseguire. Talanpi,
corredato da un'apposita relazione tecnica, € cmatanalla competente sezione regionale di comtroll

della Corte dei conti e pubblicato sul sito istitumale dell'amministrazione interessata.

Al riguardo si precisa che il Comune di Fabriano cieliberazione del Consiglio Comunale n. 191 del
30.09.2010 ha approvato il “mantenimento di tudephrtecipazioni societarie detenute dal Comune di
Fabriano in funzione delle attivita svolte dall@sste, da ritenersi rivolte alla produzione di sardi
interesse generale e necessari per il perseguinuati finalita istituzionali dell'ente” . Il Comunnel
2014 aveva n. 8 partecipazioni dirette in societalmente o parzialmente partecipate e di seguito
indicate:
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Denominazione dell’'organismo partecipato % di possesso

1 | Farmacom Fabriano sl 100%

2 | Agricom srl 100%

3 | Anconambiente spa 5,33%

4 | Multiservizi spa 4,37%

5 | CIR 33 Servizi srl 14,94%

6 | Meccano spa soc cons pa 0,80%

7 | Colli Esini San Vicino soc cons a rl 1,66%

8 | Unifabriano soc cons arl in liquidazione 23,56%
Chiusura in data

Considerato che , ai sensi dell’art. 42 del DIg8@/2000 la competenza in merito alla “organizzagidai
servizi pubblici” ed alla “partecipazione dell’Entecale a societa di capitali, affidamento di atiivo
servizi mediante convenzione” e del Consiglio Coaleral quale spetta I'individuazione di nuovi servi
e/o la modifica di quelli esistenti , in base allalutazione dei bisogni della collettivita, si igento
opportuno demandare al Consiglio Comunale il coongit stabilire gli indirizzi strategici relativigh
obiettivi da raggiungere con l'adozione del piangemtivo di razionalizzazione delle partecipazioni
societarie di cui allart. 1, comma 612 della Leggel90/2014. Pertanto con deliberazione n. 86 del
30.07.2015 il Consiglio Comunale di Fabriano sspresso in merito riservandosi la facolta di indizdre
nuovi servizi e/o modificare quelli esistenti, iade ad una nuova valutazione dei bisogni dellitwita
secondo criteri di economicita ed efficienza inlaggzione degli artt. 13 e 112 del D.Lgvo n.267/200
Con successivo decreto n. 160 del 6.8.2015 il $mdka approvato il piano operativo di razionalizaae
delle societa e delle partecipazioni societarierettato da Piano operativo di razionalizzazioneedell
societa e delle partecipazioni societarie direttameetenute dal Comune di Fabriano.

- Relazione tecnica al piano operativo di raziazazione delle societa e delle partecipazioni

societarie direttamente detenute dal Comune dii&ador
- Elenco partecipazioni societarie del Comune tiriéao

SERVIZIO TRIBUTI

Con la Legge n. 147 del 27 dicembre 2013 (Leggstabilita 2014) e stata istituita I'lmposta Unica
Comunale (IUC) con decorrenza dal 1° gennaio 2Gisata su due presupposti impositivi: uno costituito
dal possesso di immobili e collegato alla loro rate valore e l'altro collegato all'erogazione la al

fruizione di servizi comunali.
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La IUC si compone dell'imposta municipale propt), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore
di immobili, escluse le abitazioni principali, e dna componente riferita ai servizi, che si aracokl
tributo per i servizi indivisibili (TASI), a caricsia del possessore che dell'utilizzatore dell'ioiheo e
nella tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finagwa i costi del servizio di raccolta e smaltimedéo rifiuti,

a carico dell'utilizzatore.

TARI

L’evoluzione normativa iniziata nell’anno 2013 dantroduzione della TARES, sostituita nell'ann61
dalla TARI, ha imposto nel corso del’anno 2015 aontinuo e costante sviluppo ed affinamento dei
percorsi tecnico normativi da applicare sia neltadsposizione del regolamento e delle successive

modifiche che nei criteri operativi per la gestia®dle fattispecie imponibili.

Estremamente impegnative e gravose si sono rilelai@perazioni connesse alla migrazione della®an
dati TARSU in TARES ed infine in TARI, come si puédere dalle conseguenti operazioni di gestione del
denunciato da legare di anno in anno alle diveasegorie di tassazione definite per il tributovigore,
inclusa la bonifica e l'integrazione delle anagriaé dei contribuenti.

Nellanno 2015 e proseguito l'intento assunto nedcedente anno di mitigare gli effetti negativiee |
discrasie derivanti da regole e criteri normativimateria di applicazione e determinazione delldgféa
TARES, confermando per la TARI l'adozione di metaanovativi nella definizione dei coefficienti di
produlttivita dei rifiuti per tipologia di categor@nmogenee con il raggiungimento di un efficienigntpale

ed equilibrato piano tariffario rispondente allalta desunte dal territorio.

Altro punto qualificante della gestione TARI 2015s&ata I'adozione in corso d’anno della nuova
piattaforma informatica GitWin, gia da tempo opiewaper I'altra area tributi ICI-IMU-TASI del Conme

di Fabriano.

Operazione effettuata nell’ottica del continuo nugimento dei servizi ed al fine di rendere pitcgthte

la gestione ordinaria ed il contrasto all'evasiamaficando il software dell'imposta unica comunal&)C

e le relative banche dati, cosi da realizzare uatiaforma dati univoca e completa, in grado dnfiar

all'operatore il quadro di ogni contribuente cottitudati inseriti e disponibili.

Si evidenzia che a differenza dei tributi IMU e TIABer la TARI, il soggetto attivo che ha I'obbligh
procedere al calcolo alla definizione del dovuib@omune, che attraverso il Servizio “Tributi” Hanere
di inviare ai contribuenti la comunicazione di gteadovuto e la modulistica pre-compilata “F24”.
Per I'anno 2015, le scadenze ed il numero delle dapagamento della TARI sono state previste come
segue:

- 17 rata: entro il mese di luglio 2015;
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- 27 rata: entro il mese di settembre 2015;

- 3"rata: entro il mese di novembre 2015;

- il versamento della prima rata & avvenuto in ateaed € stato relativo al periodo che va dal 1°
gennaio 2015 al 31 maggio 2015, calcolato con fiéfdaadottate ai fini TARI nell’anno 2014,
mentre le ultime due rate sono state calcolatengu@glio sulla base delle tariffe TARI adottate per
'anno 2015.

Gli avvisi di pagamento ai fini TARI anno 2015 sostati inviati con posta ordinaria in anticipo ejo
alla scadenza intimata per il pagamento, con dilegalativi modelli F24 debitamente pre-compilati
Per la predisposizione degli elaborati propedeudita riscossione del saldo TARI anno 2015 e stata

utilizzata la piattaforma informatica GitWin, resperativa per la scadenza in parola.

In sintesi nel corso delllanno 2015 si confermpi@no rispetto della tempistica per I'invio ed éicapito
delle comunicazioni - avvisi di pagamento alle stex fissate per la TARI, la corretta acquisiziene
registrazione dei flussi di pagamenti TARI, ristdtancor piu positivo se si considera il fatto como
state inviate n. 1787 raccomandate A.R. ad altretteontribuenti morosi ai fini TARI anno 2014,

intimando loro il pagamento di quanto dovuto, daper riscontrato I'insoluto alla fine di ottobrelZ)

Nell'invio delle comunicazioni di pagamento ai colpienti si cela una serie di adempimenti che
normalmente sfuggono ad una valutazione immediat@nepercepiti nello loro interezza e complessita,
cita ad esempio:
- l'aggiornamento costante delle anagrafiche degjgetii passivi in modalita massiva e manuale
singola per gli irreperibili o trasferiti;
- l'acquisizione del numero dei componenti per eadiamiliare con storico date di variazione;
- aggiornamento continuo e costante degli arctlivbase a seguito di decessi, comunicazioni agli

eredi d’ufficio o con variazione del denunciato.

Nell’'ambito gestionale dei tributi in parola va d@enziata I'attivita di acquisizione, registrazioee
monitoraggio dei flussi di riscossione degli F2divda tesa a:
- rispondere in tempo reale alle esigenze di cdsk&nte,
- riscontrare I'esistenza di eventuali incongruenzerrori nei versamenti pervenuti o distrattisge
altri Enti.
- rilevare gli insoluti, le percentuali riscossovdito, alla predisposizione degli avvisi di solteci
alla attivazione delle procedure coattive di rgsione;
- riscontri su contribuenti deceduti, irreperibdli per cessazioni di utenza documentate presentate

tardivamente;
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- verificare se il tributo € dovuto 0 meno sullenaalita pregresse; in caso di insussistenza del
principio impositivo, si adotta il provvedimentogfiravio o discarico, a seconda che sia avvenuto o

meno il pagamento della somma in parola.

E’ da sottolineare che il caricamento delle rismogsnegli archivi di base del sistema operativo e
un’attivita fondamentale e propedeutica ai finildeklisi degli insoluti, al rilevamento delle pertuali
riscosso/dovuto, alla predisposizione degli avdisollecito da notificare a mezzo posta con racuata
A/R, alla predisposizione ed attivazione in capocantribuenti morosi delle procedure coattive di
riscossione.

L’attivitd di aggiornamento delle banche dati awsegdi riscontri su contribuenti deceduti, irrefpdr o
emersi per cessazioni di utenza documentate pedediatrdivamente, € il primo presupposto procedural
per analizzare se il tributo € dovuto o meno saifirualita pregresse; in caso di insussistenzarteliio
impositivo, si adotta il provvedimento di sgraviodiscarico, a seconda che sia avvenuto o meno |l

pagamento della somma in parola.

Per i rimborsi é stata applicata la disposiziorgol@mentare che prevede di portare le eccedenztgamy
detrazione del dovuto TARI per I'anno successiventre per le annualita 2012 e precedenti era iorgig
il tributo TARSU la cui riscossione avveniva tramiEquitalia Centro Spa, in qualita di agente della
riscossione che svolgeva l'intero iter di riscossiee se dovuto del rimborso al contribuente su siffpo

procedura on-line eseguita dal’Ente Impositore.

Per quanto detto la gestione delle quote di tridatrimborsare e stata effettuata con diverse ritadal

relazione all’anno di competenza e tipo tribut@gwsamente:

- per tassa smaltimento rifiuti solidi annualitdl2@® precedenti ed acconto Tares anno 2013 @apdgte
in riscossione tramite il concessionario Equitéiga) sono state riconosciute non dovute quote per u
importo pari ad € 94.029,31= a favore di n.41 digeritte a ruolo;

- per il saldo TARES anno 2013 e per la TARI anf@4£sono state riconosciute non dovute quote per un
importo pari ad € 14.020,00 (comprensivo del tbptovinciale), a favore di n. 73 ditte; le somnee d
rimborsare sono state detratte dallimporto doyéol'anno 2015 ai fini Tari.

Nel corso delllanno 2015 non é stata tralasciatiVita di accertamento e lotta all’evasione, itifgper
TARSU e TARES sono stati emessi n. 296 avvisi dedamento a carico di n.118 contribuenti, per un

importo di € 59.545,00 determinato con gli imparganzioni ridotte. Inoltre e stato portato a ciongmto
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I'iter di iscrizione a ruolo delle somme accertateecuperate a tassazione nel corso dell'anno pei4
Tassa Smaltimento Rifiuti Solidi Urbani anni 201precedenti, che era ripartito in due rate allalesnae
del 31/07/2014 e 30/09/2014, che ammonta ad €131M0, netto a favore dell’Ente € 277.684,15.

TASI

Con l'art. 1 comma 639 e comma 682 della Legge 213 & stata istituita la TASI.

Tale tributo e destinato al finanziamento dei SERVINDIVISIBILI erogati dal Comune quali, ad
esempio: illuminazione pubblica, viabilita, circblane stradale, protezione civile, ecc. (art. 1 g@639

e comma 682, L. 147/2013).

Il presupposto impositivo, per I'anno 2015, € ispesso o la detenzione a qualsiasi titolo di fabbriivi
compresa I'abitazione principale e di aree edificatome definiti ai fini dell'imposta municipalpropria,

ad eccezione in ogni caso dei terreni agricoli.base imponibile € quella prevista per I'applicagion
dellimposta municipale propria (IMU) di cui allar1l3 del Decreto-Legge 6 dicembre 2011 n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 didem2011 n. 214.

Sono esenti dal tributo (TASI) gli immobili posséiddallo Stato, nonché gli immobili posseduti nel
proprio territorio, dalle Regioni, dalle Provinagai Comuni, dalle Comunita Montane, dai Consorai fr
detti Enti, ove non soppressi, dagli Enti del SaoviSanitario Nazionale destinati esclusivamente ai
compiti istituzionali. Si applicano, inoltre, leezgioni previste dall’art. 7, comma 1, lettered)),d), e), f),

ed i) del Decreto Legislativo 30 dicembre 1992 @v;5ai fini dell'applicazione della lettera i) rasierma
I'applicazione delle disposizioni di cui all’'artl1%his del Decreto-Legge 24 gennaio 2012 n. 1, cditoe
con modificazioni, dalla Legge 24 marzo 2012 ne&uccessive modificazioni.

I pagamento del tributo TASI deve essere esegintautoliquidazione da parte del contribuente,
direttamente al Comune, mediante modello di pagémamficato (modello F/24) e dovra essere effdtiua
in n. 2 rate (prima rata, 50%, entro il 16 giugitd2 — seconda rata, entro il 16 dicembre 2015) @pjpu
unica soluzione entro il 16 giugno 2015.

Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 92 d¥D3/2015 si e proceduto alla Determinazione delle
Aliquote per il Tributo sui Servizi Indivisibili (ASI) per I'anno 2015, fissando l'aliquota nella anesfissa
del 2,2 per mille sui seguenti immobili:
« abitazione principale e relative pertinenze;
» fattispecie assimilate alle abitazioni principalnte segue:
a) unita immobiliare (e relative pertinenze) paolsga a titolo di proprieta o di usufrutto da
anziani o disabili che acquisiscono la residenzistituti di ricovero o sanitari a seguito di
ricovero permanente, a condizione che la stessaisudti locata;
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b) unita immobiliare (e relative pertinenze) corseesn comodato dal soggetto passivo ai
parenti in linea retta entro il primo grado (geni®figli) che la utilizzano come abitazione
principale e che hanno nella stessa la residenzgrafica e la dimora abituale. Il
comodatario non deve essere titolare di percentdalidiritti reali di godimento
sull'immobile (usufrutto, uso, abitazione). L’aligia si applica fino a concorrenza della
quota di rendita risultante in catasto inferioneguale il valore di euro 500,00. In caso di piu
unita immobiliari di proprieta del comodante, lagetta aliquota pud essere applicata ad
una sola unita immobiliare.

» unita immobiliari appartenenti alle cooperativeliggd a proprieta indivisa, adibite ad abitazione
principale dei soci assegnatari e relative pertieen

« fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggciali - fabbricati di civile abitazione desttnad
alloggi sociali come definiti dal Decreto Ministedelle Infrastrutture 22.04.2008;

» abitazione principale e relative pertinenze deliege assegnatario della ex casa coniugale in caso
di separazione legale o divorzio;

» abitazione principale e relative pertinenze postedanon concesse in locazione, dal personale in
servizio permanente appartenente alle Forze arenalle Forze di polizia;

Aliquota dello 0,73 per mille (riduzione a 1/3 @2 per mille) sulla seguente fattispecie:

* una sola unita immobiliare posseduta dai cittadaliani non residenti nel territorio dello Stato e
iscritti all'Anagrafe degli italiani residenti abtero (AIRE), gia pensionati nei rispettivi Padisi
residenza, a titolo di proprieta o di usufruttdtadia, a condizione che non risulti locata o casze
in comodato d'uso.

Aliquota del 2,5 per mile sulla seguente fattispeci

« immobili distinti nella categoria catastale Ddleso D5), C1 e C3 non produttivi di reddito
fondiario ai sensi dell'art. 43 del TUIR possedhdtiutilizzati dal medesimo soggetto esercente
l'attivita di impresa

* 0,00 per mille tutte le altre fattispecie

IMU

I comma 703 della legge 27 dicembre 2013 n. 14biksce che l'istituzione della IUC lascia saha |
disciplina per I'applicazione dell’IMU, prevista lddecreto-Legge n. 201 del 6 dicembre 2011, coitvert
in Legge n. 214 del 22/12/2011, che ha istituitbpdeno gennaio 2012 I'lmposta Municipale Propria.

Si fa presente che il presupposto dellimposta gdbsesso di immobili, esclusa, a decorrere dal
01/01/2014, I'abitazione principale e le pertinematla stessa, ad eccezione di quelle classifinatie

categorie catastali A/1-A/8 e A/9, nonché i terragiicoli e fabbricati rurali.
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Sempre a decorrere dal 01/01/2014 I'IMU non si imgplalle unita immobiliari appartenenti alle
cooperative edilizie a proprieta indivisa, adibdad abitazione principale dei relativi assegnatari,
fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggciali come definiti dal D.M. 22/06/2008 del NBtro
delle infrastrutture, alla casa coniugale assegaltaniuge, a seguito del provvedimento di sepangz
legale, annullamento, scioglimento o cessaziond dégtti civili del matrimonio, ad un unico immae,
iscritto o iscrivibile nel catasto edilizio urbanome unica unita immobiliare, posseduto, e non essin
locazione, dal personale in servizio permanentad@pente alle Forze armate e alle Forze di poéidia
ordinamento civile e militare, nonché al persoraggé Corpo nazionale dei vigili del fuoco e, fat@ve
quanto previsto dall'art. 28, comma 1, del Decrkeagislativo 19/05/2000, n. 139, dal personale
appartenente alla carriera prefettizia, per il guabn sono richieste le condizioni della dimorausie e
della residenza anagrafica.

Con Regolamento IUC adottato con deliberazione @bosComunale n. 95 del 22/05/2014 e
successivamente modificato con deliberazione Cbosi@omunale n. 89 del 30/07/2015, e stata
considerata direttamente adibita ad abitazionecate (quindi esclusa dal pagamento dell'IMU) umaa
unita immobiliare e le relative pertinenze, comguse

- posseduta a titolo di proprieta o di usufruttcagi@iani o disabili che acquisiscono la residenzstituti

di ricovero o sanitari a seguito di ricovero pererae, a condizione che la stessa non risulti Ipcata

- concessa in comodato dal soggetto passivo anpanelinea retta entro il primo grado (genitorfigli)
che la utilizzano come abitazione principale e kbheno nella stessa la residenza anagrafica e laraim
abituale. Il comodatario non deve essere titolangedcentuali di diritti reali di godimento sull'imobile
(usufrutto, uso, abitazione). L’agevolazione opima a concorrenza della quota di rendita risukaimt
catasto inferiore o uguale il valore di euro 500,00 caso di piu unita immobiliari di proprieta del
comodante, la predetta agevolazione puo esserieapphd una sola unita immobiliare.

Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 91 d¥D3/2015 si € proceduto all’adozione delle Aliquot
e Detrazioni dell'lmposta Municipale Propria pantio 2015. E’ stata introdotta 'aliquota agevokt#,6
per mille per gli immobili di categoria catastale(Esclusi i D/5), C/1 e C/3 posseduti ed utilizzei
medesimo soggetto esercente l'attivita di nuovatitt@sone, destinati allinsediamento di attivita
produttive a carattere industriale, artigianaleoemmerciale. L'intento del’Amministrazione Comunaie

stato quello di ridurre la pressione fiscale eg#halare la costituzione di nuove attivita procugti

Per i fabbricati di categoria catastale D (esd/&), C/1 e C/3 inutilizzati o locati & previstaliquota del
9,8 per mille (per gli immobili di categoria D laiota € riservata allo Stato fino al 7,6 per mille).
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Esenti dall'imposta sono i fabbricati rurali ad usoumentale di cui all’articolo 9 comma 3 bis dekreto
legge 30 dicembre 1993, n. 557 convertito in Lety§8/94, siti nel territorio del Comune di Fabriano,
quanto rientrante nell’elenco ISTAT dei comuni slfisati montani o parzialmente montani.

Sono esenti dal tributo i fabbricati costruiti estieati dall'impresa costruttrice alla vendita,tdimto che
permanga tale destinazione e non siano in ogniloasti (art. 2 del D.L. 102/2013). Per usufruiidale

esenzione € obbligatorio presentare apposita daziane IMU.

Nel corso dell'anno 2015 l'ufficio tributi ha contiato il percorso intrapreso al fine di semplifeeaempre
di piu gli adempimenti in capo ai contribuenti.
Pertanto l'ufficio ha continuato I'opera di bondicdella banca dati del programma di gestione delle

imposte IMU e TASI, attraverso varie procedures shno ancora in corso.

Nello specifico € stato necessario procedere altoedencate operazioni ed attivita, che visti mewi
meglio sotto dettagliati, rappresentano un notestiezo lavorativo:

- Inserimento dichiarazioni IMU anni 2013-2014925 dichiarazioni inserite.

- Inserimento autocertificazioni IMU anno 2013-20042142 autocertificazioni inserite;

- verifica di circa n. 13.200 posizioni contribwgivinserendo o correggendo le abitazioni princigiali
ogni singolo contribuente e chiudendo le posizidaei soggetti deceduti. Ad oggi sono state

verificate circa n. 6.200 abitazioni principali €583 deceduti.

Si e proceduto inoltre alla verifica delle autoddzioni presentate per 'anno 2014; nello speoifdei
contratti a canone concordato per un totale di2d. &traverso il controllo accurato, confrontandiati
presenti nei verbali di “Consegna e conformitacione”(parte integrante del contratto e necesgafio
I'applicazione dell’aliquota agevolata) con i pagtmdi riferimento previsti dal Comune.

Sono state verificate, inoltre, le autocertificazipresentate per 'anno 2014 per un totale di6é. rélative
alla unitd immobiliare concessa in comodato dalgsttg passivo ai parenti in linea retta entro ihyar

grado (genitori e figli) al fine di controllargequisiti previsti dalla Legge.

Nell'anno 2015 sono pervenute n. 358 dichiarazIlbiy relative all’'anno 2014 e n. 59 relative all’ann
2015.

Avvalendosi dei risultati e delle esperienze adtpiisel corso degli anni, il Servizio “Tributi” ha
comunque ottimizzato e migliorato le proprie atévpropedeutiche al recupero dell’evasione deutijib
utilizzando lincrocio dei dati provenienti dallearte banche dati disponibili quali SIATEL, SISTER,
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TELEMACO, ecc., raggiungendo un risultato ottimelhe si quantifica in un importo totale accertat€ d
1.059.581,00 con n. 422 avvisi di accertamentoMly e TASI emessi.

Ai sensi dell'art. 1, comma 164, della legge 27enibre 2006, n. 296, il contribuente puo richiedare
Comune il rimborso delle somme versate e non dosuito il termine di 5 anni dal giorno del pagansent
ovvero da quello in cui e stato definitivamenteeatato il diritto alla restituzione.

I Comune provvede al rimborso entro 180 giornialpkesentazione della richiesta.

L’introduzione di una diversa imposta come la TAI&, causato, da parte dei contribuenti, confusiaie
pagamento della stessa, creando diversi erroriralitan quanto in diversi hanno versato I'imposta
dovuta con il codice tributo sbagliato oppure I'IMtUsostituzione della TASI:

Nel corso dell’anno 2015 sono pervenute al Servikrduti” circa n. 180 richieste di rimborsi IMUASI
che si sono aggiunte alle precedenti richiest@luesdi circa n. 75 IMU anno 2014. Il Servizio ‘Ouiti”,

in un’ottica di azione di sostegno ai contribueh8,orientato gli stessi, per quanti ne hanno fattuesta,

ad acconsentire alla compensazione dellimpostaatarerroneamente in eccedenza con l'imposta da
versare a saldo nell’anno in corso. Questa pogailii detrarre dal saldo di pagamento I'impostesata
non correttamente, ha creato un’ulteriore mole adioto per il Servizio, che ha dovuto supportare i

contribuenti nel disbrigo delle procedure.

Attivita di riscossione coattiva

Nello specifico, si evidenzia che I'Ufficio Tribugier 'anno 2015, ha predisposto il ruolo ordingrer la
riscossione coattiva dell'lmposta Comunale suginiobili (IC1) e dell'Imposta Municipale Propria (IMU

il cui ammontare complessivo € pari a € 1.034.47Ir@lativo alle annualita 2007 - 2008 — 2009 —®61
2011 - 2012 e 2013 degli avvisi di accertamento -ITMU notificati dall’'Ente entro il 31/03/2015 ai
contribuenti, con successiva emissione e notifiehedcartelle di pagamento da parte dellAgente di

riscossione, competente territorialmente.

Contenzioso

Contro l'avviso di accertamento, il provvedimenteedrroga le sanzioni, il provvedimento che resping
I'istanza di rimborso o nega I'applicazione di rziloni 0 agevolazioni puo essere proposto ricorsorsdo

le disposizioni di cui al Decreto Legislativo 31/1292, n. 546, e successive modificazioni.

Attualmente sono pendenti diversi ricorsi press@€@mmissioni Tributarie di Primo e Secondo Grado,
relativi ad annualita pregresse, essendo i temgiudiizio mai celeri.
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Il contenzioso e gestito direttamente dal persoin@ierno allEnte, senza la collaborazione di figur
esterne; si evidenzia la complessita della mafmiaapprontare ed affrontare le diverse tematicevari
gradi di giudizio e lo sforzo profuso per riscame sentenze favorevoli.
In sede di costituzione in giudizio si depositaseguenti atti allegati al ricorso:
— copia della Delibera di Giunta;
— copia della Delega del Sindaco a rappresentarad,En
— le controdeduzioni (ossia un atto difensivo deflzib che ha emanato I'avviso di accertamento);
— tutti gli allegati necessari al deposito del fasti¢
— ulteriori memorie difensive.
Terminato il giudizio di primo grado davanti allao@missione Tributaria Provinciale territorialmente
competente con il rituale deposito della sentegzdatta salva la possibilita per la parte procdssua
risultata soccombente, di attivare, nei terminiegige, altro giudizio innanzi alla Commissione Ttdria
Regionale.
Nell’arco dell’anno 2015 il Servizio “Tributi” haaevuto dai contribuenti i seguenti ricorsi:
- n. 16 avverso avvisi di accertamento emessi da#less, riferiti maggiormente ad ICI ed IMU
relativi ai valori delle aree edificabili, secondmanto disposto dalle Deliberazioni di Giunta
Comunale n. 247/2002, n. 48/2010 e n. 67/2012;

— n. 5ricorsi in appello avverso la sentenza detlen@issione Tributaria Provinciale.

Il Servizio “Tributi” gestisce in proprio anche municazioni relative alle dichiarazioni di Falémto,
organizzando attivita propedeutiche alla redaziedeinvio delle insinuazioni con relativi allegatiea
sezioni fallimentari competenti e quant’altro cosse all’aggiornamento delle posizioni debitorie.l Ne

corso dell’anno 2015 sono state predisposte aittam. 9 insinuazioni a ditte fallite.

SERVIZIO ECONOMATO-PROVVEDITORATO

RIORGANIZZAZIONE DEL LAVORO E CONTENIMENTO DELLA SP ESA

A seguito della riorganizzazione del lavoro chealato luogo nell’'anno 2014 il Servizio Provveditora
tra il 2014 e il 2015 ha adeguato I'area di apprgienamento di beni e servizi in relazione ai catiirdi
fornitura di materiali di consumo, fornitura di ege elettrica, gas, servizi di telefonia fissa ehife,
fotocopiatrici e stampanti, parco auto, servizio piilizia immobili comunali, servizio di refezione

scolastica.
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In merito alla fornitura di energia elettrica,dattuazione della legge 244 del 24/12/2007 (Legyaniziaria
2008), a seguito della ricognizione effettuata’aefio 2014, il Servizio nellanno 2015 ha effettuat
distacchi per le utenze non necessarie e variapmtienza di altre per razionalizzare al meglioiserse

disponibili.

Per tutti i siti di fornitura sono stati aggiornafile con gli schemi contenenti il costo menger ciascun
punto di erogazione di energia elettrica; I'aggamento dei suddetti schemi ha permesso di avere in
tempo reale la situazione e il consumo di tuttetémze attive di competenza dell’ente.

Dal confronto delle annualita 2014 e 2015 si eviinin risparmio soprattutto nei consumi della Righb

illuminazione di circa 50.000 euro.

CONSUMO ENERGIA ELETTRICA
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SERVIZ| DI TELEFONIA FISSA

In adesione alla convenzione Consip denominataftiela fissa e connettivita IP4” con cui il comuthe
Fabriano gestisce tutte le linee di telefonia dlgu trasmissione dati, nell’anno 2015 si confariintrend
di contenimento dei costi, come si evince dal gmafiotto riportato che evidenzia come il risparatioato

nelllanno 2013 si sia mantenuto costante anch20i! e si sia ulteriormente consolidato nell’anf&@%
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SPESE TELEFONIA
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RAZIONALIZZAZIONE DELLE DOTAZIONI STRUMENTALI

La razionalizzazione del parco stampanti avveneitamno 2014 ha contratto il numero di attrezzatur
assegnate agli uffici ed ha ottimizzato le risareatribuendo al contenimento dei costi con la pgegiva
eliminazione delle stampanti con tecnologia inkjantenute solamente in casi particolari quali ad
esempio per stampe di grande formato e con I'asgégme di stampanti a colori solamente di rete e
condivise. Ovviamente i benefici da un punto ditasisconomico gia evidenti nellanno 2014 sono stati

confermati nel’anno 2015.

RAZIONALIZZAZIONE DEL PARCO AUTO ESISTENTE

Per il triennio 2013 — 2015, in aggiunta alle ecoi e risparmi previsti dalla normativa vigente ési
iniziato un consolidamento delle misure di razitrgzione gia in essere, finalizzate alla razi@aalzione
e al contenimento della spesa. Queste le lineeatiaz

- Ottimizzazione dell'utilizzo dei mezzi attravergoprocedure gia in uso;

- Continuo monitoraggio, per ogni autovettura, elslbese sostenute per carburante e relativa analisi

dei consumi in rapporto ai chilimetri percorsi;

65



- Verifica periodica della riduzione dei costi cdessivi per il parco auto.
Prosegue la gestione di tutte le autovetture prdsServizio Provveditorato monitorando giornalment

I'utilizzo dei mezzi con l'assegnazione razionalegli stessi in base ai chilometri da effettuare per

garantire una migliore gestione del parco macchiogea ulteriore diminuzione dei costi.

RIMODULAZIONE APPALTO SERVIZIO DI PULIZIA

Nell'ottica del contenimento dei costi € stata atthunel 2014 una revisione del servizio delle paildegli
stabili comunali, con contestuale riduzione delte di pulizie e di una diversa articolazione oragia
giornaliera dello stesso, al fine di garantire canue un livello minimo essenziale di pulizia.

Il risparmio di spesa che e derivata dalla ridugidelle ore, in aggiunta ai servizi soppressi ®stacirca

40.000,00 euro complessivi come si evince dall@shsotto riportato:
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RAZIONALIZZAZIONE DELLA GESTIONE DEI| BENI MOBILI

Nellanno 2015 é stato attivato un sistema informmapatrimoniale integrato al software di contdhili
finanziaria in uso all’ente, per la gestione deiibraobili in raccordo con la contabilita economica.
Sono stati predisposti gli atti necessari per Ilstigee (carico e scarico) dei beni mobili in racimcon la

contabilita economica e successivo aggiornament@ateimonio dell'inventario dei beni mobili per la
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redazione dello Stato Patrimoniale. Il personale frvizio € stato coinvolto insieme con la societa

affidataria nella ricognizione dei beni mobili defite conclusasi entro dicembre 2015.

SERVIZIO REFEZIONE SCOLASTICA

A segquito della riorganizzazione del personale @ygio con Deliberazione di Giunta n. 9 del 28/01420
sono stati conseguiti alcuni importanti risultadl gspetto ai principi e agli obiettivi di razidiezazione
sia rispetto alle attese di questa amministrazppreendo le basi per assicurare I'efficienza delattsira
amministrativa e per ottimizzare I'impiego dellsaise umane e finanziarie.

Il servizio di refezione scolastica e stato rioigaato con il fine di migliorare della qualita detrvizio
ristorazione offerto, e aumentare I'efficienza’efficacia nel rapporto con gli utenti.

Il Servizio Provveditorato gestisce in proprio ergizio di ristorazione scolastica per i tre Idiitu
Comprensivi della Citta, comprendenti Scuole Maer8cuole Elementari e Scuole Medie di | grado;
avendo accorpato le funzioni del Servizio MensaolieBazione si € evidenziato uno snellimento delle
procedure ed una ottimizzazione delle risorse umgaeantendo altresi all'utenza un front office piu
efficiente.

Nello stesso ufficio sono gestiti i seguenti prates

iscrizioni servizio mensa scolastica

- iscrizione diete speciali

- organizzazione del personale di cucina alla gestdel menu

- collaborazione con ASUR area vasta 2 servizioNGIAer la creazione dei vari menu scolastici

- controllo e verifica del piano di Autocontrollo

- collaborazione e verifica con la Commissione Medslle proposte dei menu nelle distribuzioni
giornaliere

- quantificazione e gestione della bollettaziomwigeMensa, Trasporto, Asili Nido

- verifica e quantificazione delle tariffe in baseaeddito ISEE

- collaborazione con l'ufficio Trasporti nella gese delle iscrizioni/disdette al servizio Trasjoor

- collaborazione con l'ufficio Servizi Sociali nalgestione delle iscrizioni/disdette al servizidld\s
Nido

- gestione delle ordinazioni da parte delle cuogkeso i fornitori, smistamento derrate alimentari;

- gestione del personale di cucina addetto allpgrezione dei pasti nonché del personale addetto

allo sporzionamento degli stessi.
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Avendo accorpato il servizio mense scolastichenirunico Settore (personale di cucina, magazzieidri
personale d’ufficio) e stato possibile miglioralaegestione aumentandone contestualmente I'effiaien

garantendo una piu snella risoluzione delle ctétiche ovviamente possono presentarsi.

E stato possibile effettuare un maggiore contrslibrispetto delle norme igienico-sanitarie aumedtala
sicurezza di igiene alimentare e garantendo iletispdel piano autocontrollo H.A.C.C.P. dettateladal

rigida normativa vigente in materia.

Visto il successo riscosso nella prima e secondauaita di realizzazione del progetto educativo
alimentare nelle scuole “mangia bene, cresci sameecun pesce” (Pappa Fish) per gli a.s. 2013/2014 -
2014/2015, I'Ufficio ha predisposto un nuovo pragedi ammissione al contributo al fine di ripetéae

positiva esperienza anche per I'anno scolastic®/201.6.

Il progetto e stato approvato dalla Regione Maretieanche per l'a.s. 2015/2016 pertanto sara péssibi

somministrare menu a base di pesce fresco delb#idd utilizzando risorse finanziarie messe a

disposizione dalla Regione Marche e dal FEP — Fahdopeo per la Pesca, con un risparmio a carico de
Bilancio comunale di almeno € 9.000,00 per I'actui derrate alimentari e soprattutto con un ggada

notevole per gli utenti delle mense in termini dalita e freschezza del prodotto.

Il servizio mensa nelle scuole con il lavoro conado di tutti gli addetti ha sviluppato un processo
continuo miglioramento della qualita nutrizionaleofhe ad esempio il pesce fresco somministrato
nell’ambito del citato progetto Pappa Fish) ealslturezza igienica dei pasti (efficacia deglistenti di
autocontrollo aggiornamento manuale di autocortyoktc) garantendo al contempo una adeguata

informazione e partecipazione delle famiglie al linigmento del servizio.
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PROGRAMMA 06

MOBILITA' E TRASPORTO PUBBLICO

Ass. Paglialunga Marig_eonando Meloni

TRASPORTO PUBBLICO LOCALE E TRASPORTO SCOLASTICO

In materia di Trasporto Pubblico Locale, essendoadiscaduto il contratto di affidamento del sewizon
I'attuale Gestore, € stata costantemente seguitaretorata la procedura di nuovo affidamento svelia
base Regionale, tuttora in corso: una volta chetégsa si sara conclusa, occorrera subito vesficar
I'attuale gestione e concordare con il nuovo sdggket possibili azioni tese ad accrescere |'utdiziei
mezzi pubblici da parte dell’'utenza, se possihileh@ con I'utilizzo di veicoli a basso impatto ungante

e di navette per favorire la velocita commerciale.

Circa gli atti di natura programmatoria, va ricdadahe il Comune di Fabriano, sulla base della LnR
6/2013, ha provveduto ad approvare con Deliber@atisiglio Comunale 28/2014 il proprio Programma
comunale dei servizi di trasporto pubblico locakr g triennio 2013 — 2015. Tale Programma € uno
strumento operativo che ha svolto una funzioneroegatoria dei servizi di trasporto, compatibilnmeenbn

altri strumenti che interessano in modo direttonfluenzano le scelte in materia di trasporto pudabli
(Piano Regionale dei Trasporti, Programma TriencigieServizi della Provinciale, Piano Urbano della
Mobilita - PUM, Piano Generale del Traffico Urbanodnsiderando anche le priorita strategiche ritévea
livello comunitario, nazionale e regionale.

Nel redigere tale Programma, '’Amministrazione sipésta come linea — guida quella di ritenere
complessivamente valida I'organizzazione della wditérasporto urbano cosi come attualmente svolta.
Sono state peraltro previste - e sono state athedteempo - alcune azioni di aggiustamento orgaativo

(in riferimento soprattutto a corse e percorrenge)quanto la programmazione dei servizi deve
necessariamente essere in continua evoluzionenpareaincontro alle trasformazioni del territorob ale
corrispondenti esigenze dei cittadini. Ad esemmon l'apertura a settembre 2015 del nuovo polo
scolastico della ‘Cittadella degli Studi’, il paeggio scambiatore di via Dante / Bellocchi € s&telto
come nuovo Terminal cittadino al posto del termistalrico di Piazzale Matteotti: infatti, la Cittdldee
divenuta di fatto il riferimento piu importante dghsporto urbano e dunque si rendeva necessario un
complessivo riassetto del servizio.

L’attenzione € stata in particolare rivolta, netleganizzazione delle linee, a disincentivare iffica
privato ed a favorire in ogni modo l'utilizzo delezo pubblico da parte degli studenti e del pedsona
docente e non docente degli Istituti Scolasticiitasipnella nuova Cittadella. L’intento perseguécstato

69



quello di invogliare tante famiglie - nonostantesfgesa dell’abbonamento - a far raggiungere cbaoslai
propri figli la Cittadella e questo non solo peritere disagi legati alla viabilita, ma soprattutter
contribuire a rendere la Citta piu vivibile con wswelta di mobilita alternativa al mezzo privato.

Proprio a tal fine, il gestore del Trasporto PutibliContram ha predisposto per l'utenza diretta alla
Cittadella una nuova linea dedicata, provvedenagwemtivamente - con il supporto dei nostri Uffica -
rilevare con apposito questionario distribuito agjlidenti nelle diverse Scuole l'utenza potenzial®e
interessata al servizio: successivamente, sone staé note tutte le informazioni di dettaglio tigka ad
itinerari, orari e costi. Ovviamente, a fronte deistituzione di questa nuova linea urbana, soat st
contestualmente decisi tagli di alcune corse dalé® esistenti, calibrati comunque in modo da perexe

il meno possibile I'utenza che utilizza abitualmeeittmezzo pubblico.

Per ottenere una maggiore fruizione del servizid TP stata inoltre verificata periodicamente la
funzionalita dei pannelli elettronici presenti lang tratti di principale percorrenza e presso ioval
terminal di Via Dante, i quali forniscono informani sugli orari ma in realta possono anche trasrett
brevi messaggi alla popolazione, realizzando quimdi sorta di piccolo sistema informativo integrsie

di TPL che di altri eventi/notizie, da porre atéatzione della popolazione.

Va rilevato infine che tutta I'attivita svolta d@raccordarsi con I'avvio della stesura del Pianioado del
Traffico, che sara avviato appena possibile - ilaziene alle note ristrettezze economiche - con la

collaborazione di tutti i soggetti interessati.

Per quanto invece riguarda il servizio di Trasp&twolastico, gestito in forma diretta, si € proseganche
nel corso del 2015 con le azioni poste in esseréraseorsi anni di gestione: in particolare, silése del
vigente Regolamento del Trasporto Scolastico, purato ad un’ulteriore razionalizzazione del sgovi
attraverso piu efficienti itinerari, piu raziondéirmate ed il definitivo contenimento dei c.d. uiefuori
bacino’.

Essendosi poi conclusa - ad inizio 2015 - la gaapmhlto per il servizio di Assistenza a bordo degl
scuolabus, una particolare attenzione e stata at@dicverificare il concreto ed effettivo adempitoenla
parte della ditta appaltatrice, degli impegni noggitivi del servizio stabiliti in sede di gara adlizzati al
potenziamento degli standard di sicurezza del ®Berviin particolare, e stata verificata I'attenzon
all'accoglimento dei bambini ed alla promozionelaalocializzazione nel gruppo dello scuolabus;aéast
inoltre avviata l'introduzione di un sistema infatizzato per invio centralizzato di sms ai genitegli

utenti e di uno specifico progetto formativo fizalato a migliorare la professionalita degli opetiato

Y

Un’attenzione particolare € stata - infine - neadamente dedicata agli scuolabus attualmente a
disposizione del Servizio di Trasporto scolastiammanale, i quali risultano in gran parte vecchi e

notevolmente appesantiti di chilometri: quasi seemprsono mezzi in officina per riparazioni di giigsu
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0 meno gravi e si registrano progressivamente spEs@re pil onerose per la manutenzione e piuteleva
consumi di carburante. L’Amministrazione, quindg Heciso di attivarsi al fine di verificare se va s
interesse per un possibile affidamento del Servikiasporto Scolastico: in alternativa, potra essere

valutato o il noleggio o I'acquisto con la formwlal leasing di nuovi scuolabus.
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PROGRAMMA 07

PERCORSO CULTURALE

Assessori: Barbara Pallucca

POLO MUSEALE ESPOSITIVO.

Le azioni realizzate sono state concertate in manée da offrire ai turisti una proposta integrdt
attivita e si servizi culturali che hanno reso maggente visibili i principali “attrattori” cittadii tra cui, in
particolare, il Museo della Carta e della Filigraime nel 2015 ha messo a segno un importanteatigult
che lo ha visto per la prima volta superare i 40.G8itatori e raggiungere le 41.315 presenze sgnza
“traino” di mostre artistiche che portarono nel @§Gentile e I'altro Rinascimento) ad avere 52.775
visitatori e nel 2014 (da Giotto a Gentile) ad &4%.096 visitatori.

Questo sottolinea la visibilita raggiunta dal Musietia Carta e della Filigrana, primo assolutolf
musei della regione Marche per indice di gradimelaarte dei visitatori su Trip Advisor, classifiche
vede nei primi dieci posti altri due musei cittadimvero il Museo dei mestieri in Biciletta e il iMdeo del

Pianoforte Storico e del Suono, a riprova delladial dell’offerta museale cittadina.

MUSEO DELLA CARTA E DELLA FILIGRANA

I Museo ha proseguito con lo sviluppo delle redazinazionali e internazionali e del suo prograntina
residenze artistiche, collegandosi ad organizzae@ssociazioni artistiche internazionali, qudli a
esempio IAPMA e RSW (Royal Scottish Society in Wedéour), collaborando alla organizzazione di
mostre itineranti che si sono tenute a Edimburgdaasgow e mettendo a disposizione le propridtsteu
per ospitare artisti a questi eventi collegatiquresta opera di internazionalizzazione si insens@nche le
relazioni e le collaborazioni intraprese con ikfidi proporre Fabriano come sede naturale per lo
svolgimento di workshop residenziali legati allataartigianale che coinvolgano artisti e/o student
provenienti da Australia, Russia e USA (Kansas Hrsity e George Washington University) e che si
realizzeranno nel corso della primavera 2016 epoimgiono la carta artigianale fabrianese al cerdlie d
attivita esperienziali proposte a sottolineargp@to privilegiato che questa ha con le attivitésche.

Tra le iniziative che sono state realizzate neB201

- Mostra “l ragazzi del '99. La Grande Guerra datiigo a Fabriano”, a cura di Liceo
Scientifico “V.Volterra” di Fabriano e da Archeobliabriano, che hanno consentito la mostra

di uniforme, documenti, materiali e cimeli dellaa@Bde Guerra.
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- Premio Internazionale “Leonardo Sciascia, amat&stampes”, manifestazione biennale di
risonanza internazionale alla quale partecipanstiagia tutto il mondo; I'edizione 2015 si e
anche caratterizzata per una mostra dedicata@llieafdi Luigi Bartolini composta da una
selezione di opere resa possibile dalla concessiopeestito di opere dalla figlia dell’artista
nato a Cupramontana, e da altri collezionisti grivella inaugurazione hanno partecipato |l
Presidente dell’Associazione Leonardo Sciasciagil@arassai, il Segretario, Francesco 1zzo e

la figlia di Luigi Bartolini, Luciana;

- Mostra “Evensong”, 24 notturni ad acquerello delisa gallese Noimi Tydemann, recente
vincitrice del prestigioso Premio Turner. La mosdrstata possibile grazie ad una

collaborazione realizzata con la galleria TheArtBioXicenza, presieduta da Marco Fazzini;

- Mostra “Carta fuori cornice”, sculture in cartalthitetto-designer Maurizio Prenna,
marchigiano di origine ma residente a Roma, ché okgni anni si & dedicato alla creazione
di oggetti e gioielli d’arte. Una delle sue oparsposte al museo fabrianese, sara utilizzata per

la realizzazione del libro “Narciso” del noto pdmgo Stefano Greco;

- Le “Citta e 'Acquarello” mostra personale e wor&phdell’artista madrilena Stefania Albiero,

architetto di origini vicentine, da anni residemespagna.

- Mostra “Ancorati alla carta”, in collaborazione clanBiblioteca multimediale “R.Sassi” per i
500 anni dalla morte di Aldo Manuzio e delle tavotiginali dell’artista camerunense Gaspard
Njock, utilizzate per la pubblicazione del graphimvel Aldo Manuzio, a cura di Tonué.

- Organizzazione delle fasi propedeutiche al Premierhazionale “Marche d’Acqua” Fabriano
Watercolour 2016 con la rimodulazione del regolaimele! premio tendente a facilitare la
partecipazione di artisti professionisti, invitredativi dei contatti con i 12 membri della giuria,
raccolta delle nomination ed invio lettere inviteu#ti gli artisti partecipanti. Contatti con il
presidente Pedro Cano, artista spagnolo da 201&d@io onorario di Fabriano, che per
I'occasione realizzera a Fabriano la mostra “Frytésores”. Per I'organizzazione della mostra
di Pedro Cano ci si avvarra della convenzione seescon il CISSCA “A.F.Gasparinetti” di
Fabriano che provvedera a propria cura per I'ozgazione, collaterale al premio,
dellomonima master class dell’acquarellista spa@noui eventuali proventi serviranno a
coprire le spese di organizzazione della mostriauaal parte delle spese di organizzazione del

Premio stesso;

PINACOTECA B.MOLAJOLI
Il 18 gennaio 2015 si € conclusa la mostra “da tGiat Gentile” (percorso espositivo che ha

valorizzato I'arte locale a cavallo tra due e treog che ha comportato il temporaneo riallestimeateia
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Pinacoteca al piano terra dello ‘Spedale del Bu@suG regolato dalla convenzione stipulata con la
Fondazione Carifac; la mostra realizzata ha podtte 75.000 visitatori.

Contrariamente a quanto ipotizzato dall’allora Rieste della Fondazione CARIFAC, Dott. Guido
Papiri, la Fondazione non ha piu chiesto la gestidella pinacoteca nel periodo successivo alla naost
impiegando circa 5 mesi per procedere allo smoimatdg)la mostra ed al parziale ripristino dei locedllo
stato in cui erano stati consegnati dal Comuneabrigno.

Questo ha comportato un prolungato periodo di cinaue solo a Giugno 2015 il Comune di
Fabriano ha potuto riprendere possesso della Rewax@rovvedendo per la sua riapertura con mezzi
propri di bilancio avviando, al contempo, una prhga di affidamento a terzi della gestione, mediant
preventiva manifestazione di interesse, procedansamcora conclusa.

Nel corso dell'anno, a seguito della scomparsagh Duca, il Comune di Fabriano ha ricevuto in
donazione una importante collezione di opere diamelerne e contemporanee appartenute a Ester Merlon
la quale, con lascito testamentario, ha dispostajeclegato, che le opere venissero esposte prasso |
Pinacoteca civica “Bruno Molajoli” in uno specifispazio aperto al pubblico.

Per I'allestimento delle opere in questione, ilcailiore supera abbondantemente i 10 milioni di giiro
fratello della donatrice, Francesco Merloni, sfiemo di provvedere per la progettazione e laizgakzione
di quanto necessario all’esposizione, interventorarato dal Comune di Fabriano, che ha consentito
I'inaugurazione della nuova sezione “la Casa deEstl1 ottobre 2015, esposizione rimasta aperta
gratuitamente al pubblico fino al 31 dicembre 2015.

TEATRO “GENTILE DA FABRIANO "e RIDOTTO DEL TEATRO
Il progetto sviluppato per il Teatro Gentile, temwdonto delle indicazioni fornite dall Amministraxie
Comunale circa la necessita di un’ulteriore ridoeiadella spesa rispetto alla precedente stagione da
effettuare nell’ordine del 15%, ha garantito il reanmento dell’elevato livello delle passate edzi@on
una riduzione effettiva della spesa superiore &.23
Questo e stato possibile attraverso la riduzioretdiita complementari ritenute meno strategiehad un
contenimento del numero dei servizi di aperturgermini di tipologia.
Attivita realizzate presso il Teatro Gentile e itlBto del Teatro:

» Stagione di Prosa 2015/2016

+ Stagione Sinfonica 2015/2016 e appuntamenti pgcuele

+ Stagione Musica da Camera 2015/2016

+ Rassegna teatrale per le scuole in collaboraziond eatro Pirata

+ Rassegna “La Citta in Scena” con gli spettacolibB# e “Gran Gala di danza” interamente

realizzati con le realta artistiche del territorib; Gran Gala di danza soprattutto, ha visto
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I'entusiastica partecipazione di tutte le scuoladainza della citta, con un inaspettato successo di
pubblico e critica

Progetto Gentile con Noi, laboratori teatrali riv@ld ogni fascia di eta svoltisi settimanalmerde d
gennaio a maggio 2015, con realizzazione delldaérale in Teatro

Rassegna Pagine di Scena, un appuntamento in titdiqoer scoprire le pagine gli autori e i
personaggi che hanno ispirato registi e coreogratiagonisti di tutti gli spettacoli della Stagiodie
Prosa

Masterclass di danza rivolto agli allievi delle sludi danza della citta.

“Concerto per il nuovo anno”

XIX Edizione della “Rassegna Nazionale di Poesiagrativa Anna Malfaiera” in collaborazione
con associazione Dante Alighieri

Progetto Rete del Sollievo in collaborazione conomX de

Spettacolo teatrale dei ragazzi diversamente @blilCentro Diurno “Un Mondo a Colori”

“Lo Sguardo Lontano”, I'Onorevole Laura Boldrinicontra gli studenti degli Istituti Superiori
della Citta

Concerto della Fanfara della Legione Allievi Caragii di Roma, in occasione delle celebrazioni
del Centenario della Grande Guerra.

Premio “Madreselva”, cerimonia di premiazione dsglidenti Istituti Comprensivi.

“Bruno Molajoli 1985-2015" eredita culturale di gmande fabrianese a 30 anni dalla morte.
Concerto di Natale 2015

residenze artistiche con Sabrina Ferilli e Maurikd@heli; anteprima nazionale del Tour 2015
“Sono lo” di Raf; Antonio Albanese in occasione Befum Citta Creative UNESCO.

Ulteriori eventi realizzati da realta del territore non, che hanno permesso di ampliare I'offerta

culturale, educativa e di spettacolo per la Citta.

ORATORIO DELLA CARITA

“Donne e Futuro”, convegno per il conseguimentdedplri opportunita e la promozione delle
immagini delle donne distintesi nei rispettivi atndi competenza.
Il violinista Stefan Milenkovic incontra la citta.
Presentazione alla citta dei bozzetti realizzagjlidstudenti del Liceo Artistico per le infiorateld
Palio 2015.
Convegno - “Moneta Complementare”.
Iniziative per la celebrazione del Centenario déltande Guerra:
o Presentazione volume “Lettere dal Fronte”

o “Coraggio e Fedeltd”, il contributo dell’Arma dea€abinieri nella Grande Guerra
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o Giornata del ricordo dei caduti e dei feriti nelhpo conflitto mondiale

« Convegno “Integrazione e Scuola” — il Deputato e Kashetu Kyenge incontra gli studenti
della citta.
« “La Costituzione in Gioco: gara di lettura della r@aCostituzionale” — iniziativa educativa

culturale che vede protagonisti gli studenti detteole primarie di secondo grado della citta.
« Convegno “Tossicodipendenze e misure di prevenziome esperti del’ASUR di Fabriano.
« Convegno “Il Fiume e la Citta: Fabriano e il Giano”
« Convegno “Obesity Day — Educazione alla correttaettazione nello sport”.
« XIX Edizione del Premio Nazionale Gentile da Fahoia

Altri convegni ed incontri organizzati da entisasiazioni e comitati aventi tematiche varie.

BIBLIOTECA MULTIMEDIALE “R.SASSIATTIVITA’ ED EVENTI REALIZZATI DALLA
BIBLIOTECA, DIRETTAMENTE O IN COLLABORAZIONE CON AL TRI SOGGETTI
(PRESENTAZIONI / MANIFESTAZIONI / EVENTI)

RASSEGNA DI CELEBRAZIONI PER IL CENTENARIO DELLA GR ANDE GUERRA:

In occasione delle celebrazioni indette dal Govegrapla ricorrenza del “Centenario della Prima @aer
Mondiale” e stato predisposto un ricco programrnaventi e manifestazioni per ricordare le viceede
vittime della “Grande Guerra”, realizzato in collmbzione con Scuole, Associazioni culturali edi altr
soggetti che condividono l'interesse per il tenadtéto:

A.N.A. - ASSOCIAZIONE NAZIONALE ALPINI - GRUPPO DFABRIANO

ASSOCIAZIONE NAZIONALE MUTILATI E INVALIDI DI GUERRA

ASSOCIAZIONE NAZIONALE BERSAGLIERI

ARCHEOCLUB D’ITALIA — SEDE DI FABRIANO

CENTRO STUDI “DON GIUSEPPE RIGANELLI”

CHORUS TEENVOICE - GRUPPO CORALE S.CECILIA E CORLCE‘VERDI NOTE”

CIRCOLO DEL CINEMA DI FABRIANO

DEDALO GROUP

FAl — FONDO AMBIENTE ITALIANO - SEDE DI FABRIANO

LICEO ARTISTICO MANNUCCI

LICEO CLASSICO STELLUTI

LICEO SCIENTIFICO VOLTERRA

SBL - SISTEMA BIBLIOTECARIO LOCALE DELL'UNIONE MONTANA ESINO FRASASSI

Il tema della Grande Guerra e stato sviluppatoesentato sotto diversi punti di vista con most@esegne

cinematografiche, letture, visite guidate, incortdonferenze.
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Le iniziative hanno preso il via il 18 aprile 20fpEesso il Museo della Carta e della Filigrana, deeeo

state inaugurate ed aperte al pubblico alcune masinite sotto il titolo complessivo “l ragazzild@9. La

Grande Guerra dall’lsonzo a Fabriano”, che hannwsenotito di esporre documenti, materiali e cimeli

della Grande Guerra.

La rassegna si e poi sviluppata lungo tutto il@ndismaggio con una serie di attivita che qui sheano:

CON LA PRIMA GUERRA MONDIALE CAMBIA LA STORIA DELLUMANITA, Incontro con
Gilberto Piccinini - Universita degli studi di Urm, Presidente della Deputazione di Storia Patria
per le Marche

Presentazione del volume: “La Grande Guerra e peiégni militari - Lettere dal fronte al Vescovo
di Fabriano Monsignor Andrea Cassulo”, a cura dielfa Cuppoletti, in collaborazione con gli
studenti del Liceo Scientifico “V. Volterra”, clss V B

Esibizione CHORUS TEENVOICE. “1915-2015: CANTANDOIGCORDIAMO LA GRANDE
GUERRA”, in collaborazione con: Gruppo Corale Size coro “Le Verdi Note”

Incontro con Aldo Crialesi “Innovazioni della topmnastica fabrianese dopo la Grande Guerra”, a
cura di Centro Studi Don Giuseppe Riganelli

Incontro con Isabella Marcellini “La Poesia di g@ér A cura di Archeoclub - Sede di Fabriano
Incontro con Don Leopoldo Paloni. “Partiti da Falmo morirono in terre lontane”,

Visita guidata “Riflessioni architettoniche, aritéte e storiche sul complesso monumentale di S.
Domenico (S.Lucia) e sulle Chiese di Sant'AgostBenta Caterina e Sant'’Antonio”, a cura del FAI
- Sede di Fabriano in collaborazione con gli staideegli istituti superiori del distretto di Fabnia
Incontro/dibattito con il Generale di Squadra Aevi@acenzo Manca

“Il ruolo dell’Aeronautica Militare nella Prima @ura Mondiale”

Presentazione del volume di M. Severini, “Tramepélise. Esperienze di viaggio, di conoscenza e
di combattimento nel mondo della Grande Guerra”dilia; 2015 - Presentazione a cura di Silvia
Pierosara

Assemblea annuale dell’Associazione Nazionale Mtité invalidi di guerra e incontro dibattito
con Terenzio Baldoni - Liceo Classico “F. Stelluti”

Presentazione del volume di Massimo Papini, “llof@dungo. Le Marche nell'era dei partiti

politici (1900-1990)”, Introduzione a cura di Petarcolini

Le iniziative sopra elencate sono state coordidali@ Biblioteca e si sono tenute in diversi spgagli

Sala Dalmazio Pilati della biblioteca stessa, Muselta Carta e della Filigrana, Oratorio della @ari

Centro storico.
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ACQUISIZIONE SERVIZIO ARCHIVIO DI STATO

A seguito del pensionamento del personale dell’Aroldi stato addetto al servizio, al fine di gatiesnel
territorio la consultazione del prezioso materigla preso in consegna dal Comune, la Biblioteca ha
acquisito la documentazione relativa al Cessat@asiated ha riattivato il servizio a partire dal mes
settembre 2015.

Prima del trasferimento, effettuato dagli operdi @emune, I'Archivio & stato inventariato e conkatd
dal personale delle due strutture che hanno potetdficare la rispondenza degli elenchi con la
documentazione.

Un periodo di compresenza ha permesso di formarepemnatore della biblioteca addetto alle attivita d
assistenza agli utenti interessati alle risorse.

Nel periodo da settembre a dicembre sono statiutiatiscirca 200 documenti da 30 utenti.

E’ stata inoltre stabilita una nuova tariffa fotéeta pari ad € 3,00 per ogni ricerca.

RIAVVIO PROGETTO BIBLIOTECA NELLE FRAZIONI

A seguito di un accordo con CoopAdriatica ed AUSEH'ambito del progetto “seminar libri” & stato
riattivato il progetto “biblioteca nelle fraziongia realizzato con successo nel 2012.

Il progetto consiste nella distribuzione presscerbe frazioni cittadine del materiale della bildica (in
particolare volumi di narrativa e riviste ma anclesiderata degli utenti)

| volontari di AUSER si sono resi disponibili adetfuare la consegna del materiale nelle fraziome
illustrato di seguito:

PROSPETTO VISITE FRAZIONI

1-Cancelli-Campodiegoli 2 ore per frazione netlesso pomeriggio
2-Marischio-Melano 2 ore per frazione nello stegsmeriggio
3-Bastia-S.Donato 2 ore per frazione nello stggsneriggio
4-Nebbiano-Moscano 2 ore per frazione nello stpssneriggio
5-Attiggio-Argignano 2 ore per frazione nelloste pomeriggio
6-Collamato-S.Michele 2 ore per frazione nellessb pomeriggio

7-Cacciano-Serradiga-Campodonico 1 ora per frazi@tle stesso pomeriggio
8-Albacina-Borgo Tufico 2 ore per frazione neltesso pomeriggio
9-S.Giovanni-S.Elia-Poggio S.Romualdo 1 ora peidr@e nello stesso pomeriggio
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E’ stato inoltre realizzato a spese di Coop Adtatnuovo materiale promozionale, in particolare
depliant da distribuire nelle frazioni e in bibkoa e manifesti per la divulgazione delle
informazioni.

Il personale ha selezionato il materiale dellaibtbta da utilizzare per il servizio e i volontdri
AUSER coordinati da Coop Adriatica hanno effettuapmimi passaggi nelle frazioni. Tuttavia il

servizio e oggi sospeso per indisponibilita deowddri.

PIANO DI AZIONI CULTURALI
PROGETTO UNESCO

La Citta di Fabriano il 18 ottobre 2013 ha otteniliticonoscimento di “Citta Creativa UNESCO?”,
nella sezione “Crafts and Folk Arts”, per la suariglecolare tradizione nella produzione della ¢atama
artigianale e poi anche industriale, peculiarita tha resa famosa nel mondo come “Citta della&art

Con 'ammissione al network, al fine di intraprerelena serie di attivita che consentissero un piu
ampio livello di condivisione dei benifici connesad un simile riconoscimento anche a livello
sovracomunale, e stato siglato con delibera n.(BZ/2in“Protocollo d’intesa per la valorizzazione del
riconoscimento assegnato da Unesco alla Citta di Baano”, sottoscritto da diversi soggetti pubblici e
privati:

- Comune di Fabriano

- Commissione nazionale italiana per Unesco
- Regione Marche

- Provincia di Ancona

- Camera di commercio di Ancona

- Fondazione Aristide Merloni

- Fondazione Carifac

- Associazione Culturale Deca

Il Protocollo e stato sottoscritto formalmente gdartner in occasione del primo Forum delle Citta
Creative della sezione “Crafts and folk Arts”, angaato e tenuto a Fabriano nel giugno 2014, alequa
hanno partecipato i delegati delle citta creativeHdngzou (Cina), Kanazawa (Giappone), Santa Fé e
Paducah (USA) oltre a Bologna citta creativa penisica.

L’evento e stato ripetuto anche nel 2015 con ldizzazione deR°® Forum delle Citta Creative
che si e tenuto in contemporanea con l'evento BabriCreative City — Festival della Creativita
Generativa, vetrina/expo delle produzioni artiglar@ganizzato dalla Citta di Fabriano dal 3 al 6
settembre 2015.

Durante questo incontro, che ha visto anche I'agpree in pinacoteca delle porcellane cinesi di

Jingdezhen e le ceramiche coreane di Icheon, its§uessuti a mano di Paducah (USA) Citta Creative
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UNESCO, presenti al meeting, € stata ripropostaaladidatura di Fabriano ad ospitare la convention
generale delle Citta Creative nel 2017, proposta26&4 dal Sindaco di Fabriano nel corso del Megtin
generale di Chengdu (China).

RESIDENZE ARTISTICHE UNESCO

Nel 2015 Fabriano, volendo proseguire nel virtupsocorso intrapreso nel 2014, ha ospitato in
residenza artisticAntonio Albanesecon lo spettacolo "Creativo Sarai Tu!!; l'iniziai che ha registrato il
pieno di presenze presso il Teatro Gentile, siodt@wn occasione del Forum UNESCO delle Citta Gvea

nel mese di settembre.

La residenza ha permesso un ampliamento dell'affediturale per i cittadini e per coloro che,
provenienti appositamente anche da fuori Regiooe gjiunti in citta con evidenti ricadute anchelesul

attivitd economiche del territorio.

XXI EDIZIONE DEL PALIO DI SAN GIOVANNI BATTISTA

Riconosciuta dalla Regione Marche “Manifestaziongrdnde rilevanza storica, culturale e turistita”
XXI Edizione ha avuto luogo nel periodo dal 12 &l @ugno 2015, a cura dell’Ente Autonomo Palio di
San Giovanni Battista Fabriano e del Comune diigabr

La manifestazione si € svolta nei luoghi chiaveladeita socio-culturale della cittd e in numerosi
contenitori culturali. Ha cercato di promuovere riflessione sul ruolo delle tradizioni e del loro
mantenimento nella societa odierna, stimolando nrmbinsegnificativi di aggregazione, in particolarercil
mondo scolastico e associativo offrendo al pubblimella sua completezza, una significativa proposta
culturale ed educativa.

Anche attraverso il Palio, il territorio di Fabr@nsi e offerto al turismo culturale, con particela
riferimento alle valenze storiche, artistiche, giethali e anche enogastronomiche, promuovendo gland

valorizzazione delle numerose eccellenze di cugpoditario.

L’amministrazione comunale ha inoltre aderito agliak attivita di interesse nazionale in ambitourale-

educativo e turistico, quali:

- Xl Settimana d’Azione contro il Razzismo (16-22 mazo), che il Comune ha realizzatmn il
coinvolgimento di associazioni e realta del teriitp attraverso mostre, incontri, dibattiti,
proiezione di film a tema e una fiaccolata conalasi

- Progetto WiKi Loves Monuments Italia (estate) concorso fotografico che ha coinvolto cittadini

e turisti, invitati a documentare il patrimonio wwhle della citta per il quale il Comune ha
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autorizzato la pubblicazione delle immagini sub sivikimedia Commons, permettendo cosi una
visibilita nazionale e non solo delle nostre e@rede architettoniche;

Programma Nazionale di Educazione alla CittadinanzaDemocratica “Pace, Fraternita e
Dialogo”, che il Comune ha sviluppato insieme agli Istitutpsriori della Citta, con un evento
conclusivo tenutosi il 21 settembre presso le sual fine di promuovere i valori di pace e
convivenza nel mondo dei giovani.

Giornata Nazionale del Camminare(5-11 ottobre) in cui si sono svolti incontri a tema sui
benefici del “camminare” e realizzati percorsiiatierno della citta per riscoprire e/o far conoscer
strade, luoghi, edifici a cittadini e turisti anctp@zie al contributo fattivo di enti e associazidel

territorio.
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PROGRAMMA 08

PERCORSO TURISTICO

Assessore: Giovanni Balducci, Barbara Pallucca

CULTURA E TURISMO

Nella logica di attivare collaborazioni intercomlina interregionali, trasponendo anche nell’ecorsom
turistica il concetto di “area vasta”, ’Amminiazione comunale da anni ha promosso iniziativeoggti
che spesso hanno posto il Comune di Fabriano aerphetare il ruolo di capofila, ruolo che
necessariamente comporta un carico amministratlewante ma che, dall’'altro canto, rafforza la sua
leadership territoriale rispetto ad una offertastiza che non si misura piu ambiti territoriali imaambiti

di mercato nella forma di offerta e prodotti tudst

DISTRETTO CULTURALE EVOLUTO

Nel 2015 la realizzazione delle azioni di prog®E Valle della Crativita sono entrate nel vivoldébro
realizzazione che hanno visto il Comune di Fabriamaare la realizzazione del Centro Internaziormle
Documentazione del catalogo d’Arte su Carta (CIDGAdll'interno della Biblioteca multimediale
“R.Sassi” della Citta.

La sala adibita a deposito, sita al piano supeudet biblioteca, é stata dotata di scaffalatuce @madi

in grado di ospitare e conservare i cataloghi deilige stata da tempo avviata la raccolta. Al fthe
incrementare il numero deghdvisorsinternazionali in grado di far conoscere I'esigter® delle finalita
del CIDCAC e di raccogliere cataloghi nelle comandrtistiche di riferimento, e stato operato un
collegamento con i prestigiosi componenti della raiwdel Premio Internazionale “Marche d’Acqua”
Fabriano Watercolour, ampliata a 12 giurati, cquprasentanti oltre che di Europa e di USA, coménel
precedenti edizioni, anche di Russia e Cina, raaltéui operano una straordinaria quantita di &artls
grandissimo livello in grado di innescare il livellli “massa critica” in grado di far decollare errhini di
interesse e di cataloghi raccolti la nuova strattur cui € proseguita la catalogazione informateziei
volumi raccolti sulla piattaforma OPAC (ON-line RigbAccess Catalogue).

Sul versante gestionale, il Comune di Fabrianoleqeate capofila, ha realizzato i report previgi n
contratto di partenariato stilato con la Regionerdfla procedendo alla raccolta della documentazibbne
rendicontazione da parte dei soggetti partneina#ttimento sulla piattaforma regionale online dat#, e

alla erogazione della quota di contributi matuaapartner.
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DISTRETTO DELL’APPENNINO UMBRO MARCHIGIANO

I Comune di Fabriano ha partecipato al tavolo isxnistretto incaricato della progettazione ditesn dei
progetti proposti dai 23 comuni aderenti per I'duate accesso ai bandi di prossima emana nazione da
parte di Regioni e Governo. Nonostante le risotisa in un bando non piu emanato siano state téevia
dal Governo su altre misure, dopo un periodo dpsnosione, il lavoro svolto ha consentito di fare un
sintesi sul “capitale sociale” che i comuni e spgeiti partner possono mettere in campo per la
rivalutazione dell'intera area predisponendo unopama di possibili contromisure da attuarsi, inocds
futuro accesso alle risorse necessarie, per coateasl progressivo spopolamento che certe aree,

soprattutto in seguito alla crisi economica e delretto industriale di riferimento, stanno regasiio.
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CONTO DEL PATRIMONIO

Il rendiconto deve permettere di verificare siafdae autorizzatoria-finanziaria attribuita al siséedi
bilancio, sia la situazione economica, finanzi&ipatrimoniale dell’ente e i mutamenti di tale g#ione
per effetto della gestione . Il D.P.R. n.194 deb@ %rescrive o schema ed il contenuto obbligatdeb
conto del patrimonio. Lo schema €& a sezioni copoage, 'Attivo ed il Passivo. La classificazioneid
valori attivi si fonda su una logica di destinaapmentre quella del Passivo rispetta la naturia f@hti di
finanziamento. Lo schema presenta tre macroclati&attivo (Immobilizzazioni, Attivo circolante, Rai e
risconti attivi) e quattro nel passivo (Patrimongtto, Conferimenti, Debiti, Ratei e risconti pagsi

Gli enti che non hanno partecipato alla fase dirispntazione contabile della nuova contabilita
armonizzata predispongono il conto economico erka del patrimonio 2015 secondo le regole pretigen
( DPR 194/96).

La prima tabella riporta il conto del patrimonialatto secondo lo schema ufficiale, e pertanto &8ez
contrapposte, dove l'attivo viene accostato alipagger ottenere, come differenza, il patrimonittmelLe
voci utilizzate sono quelle richieste dalla modides ufficiale e si riferiscono ai grandi aggregaticui €
scomposto il patrimonio comunale. La seconda tapehlvece, mostra I'evoluzione del patrimonio
nell'ultimo biennio e riporta la variazione intemga nei singoli raggruppamenti, intesa come gintes

complessiva delle diverse movimentazioni intervertitrante I'esercizio.

CONTO DEL PATRIMONIO iﬂ15 IN SINTESI

Attivo ‘ Importo Passivo Importo

Immobilizzazioni immateriali _32.-1&';7.*:-!:'5= Patrimonio netto  69.862.373,12|
Immaobilizzazioni materiali | 151.177.087,78

Immobilizzazioni finanziarie 499.458,28

Rimanenze 97.221,92

Crediti 11.538.314,15| -

Attivita finanziarie non immobilizzate 0,00| Conferimenti 68.389.925,18 |
Disponibilita liquide | 4.736.117,46| Debiti 29.828.359,22 |
Ratei e risconti attivi ‘ S 0,00| Ratei e risconti passivi L B 0,00!

| 168.080.657,52]

Passivo |  168.080.657,52]

Attivo
VARIAZIONE DEL PATRIMONIO NEL BIENNIO 2014-2015 Importi Varkasions
(Denominazione aggregati) 2014 2015
Immobilizzazioni immateriali ~ 43.022,54 32.457,93 -10.564 61
Immaobilizzazioni materiali 153.213.367,63 151.177.087,78 -2.036.279,85
Immobilizzazioni finanziarie 499.458,28 499.458,28 | 0,00
Rimanenze 99.715,66 97.221,92 -2.493,74
Crediti 15.692.952,35 11.538.314,15 -4.154.638,20
Attivita finanziarie non immobilizzate 0,00 0,00 L 0,00
Disponibilit liquide 3.947.334,49 4.736.117,46 | 788.782,97
Ratei e risconti attivi 0,00 7 0,00] 0,00|
Attivo \ 1?3.495.850,95[ 168.080.657,52 |
Patrimonio netto 74.087.891,36| 69.862.373,12 -4.225.518,24 |
Conferimenti 67.815.600,58 68.389,925,18 574,324,860 |
Debiti 31.592.359,01 _29.828.359,22 -1.763.999,79 |
Ratei e risconti passivi 0,00 0,00 0,00
Passivo | 173.495.850,95|  168.080.657,52
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CONTO ECONOMICO

Il rendiconto deve permettere di verificare siafdae autorizzatoria-finanziaria attribuita al sisée di
bilancio, sia la situazione economica, finanzi&ipatrimoniale dell’ente e i mutamenti di tale g#ione
per effetto della gestione. Non e sufficiente ggmngimento dell’equilibrio finanziario complessiyper
formulare un giudizio completo sull’andamento atua prospettico dell’ente. L’equilibrio economiao
valere nel tempo e un obiettivo essenziale deled# verificare costantemente e da analizzarede di
esame ed approvazione del rendiconto della gestione

Lo schema di conto economico, di contenuto oblbigat approvato con il D.P.R. n.194 del 1996, si
compendia nella considerazione delle seguenti &raeionali, con riferimento alle quali, attraverso
I'analisi di 28 valori, si procede alla quantificeze di alcuni risultati parziali (risultato delgestione e
risultato della gestione operativa) sino a penesalta determinazione del complessivo risultatceaaco
d’esercizio, per le parti appresso indicate, cpgicHicate: Proventi della gestione; Costi dellstgme;
Proventi e oneri da aziende speciali e partecipateyenti e oneri finanziari; Proventi e oneri stcinari.

Gli enti che non hanno partecipato alla fase dirispntazione contabile della nuova contabilita
armonizzata predispongono il conto economico erka del patrimonio 2015 secondo le regole pretigen
(DPR 194/96).

La prima tabella mostra il risultato economico amsto nell’esercizio, mentre la seconda accosttii
degli ultimi due anni per evidenziare la variaziomervenuta nei saldi nelle diverse ramificazioni
dell'attivita economica dell'ente, e cioe la gesticaratteristica, le partecipazioni in aziendecispie la
gestione finanziaria e quella straordinaria. La s@mdei risultati conseguiti nei primi due aggregati
(gestione caratteristica e partecipazioni) deteanlimisultato della gestione operativa mentresiéme di
tutti i costi e ricavi di competenza del medesimteivallo temporale determina il risultato econamic
dell'esercizio. | criteri di imputazione dei moviniefinanziari (competenza finanziaria) differiscoda
quelli economici (competenza economica) con la egusnza che il risultato di amministrazione (gestio

finanziaria) non coincide mai con il risultato eoamco (gestione economica) del medesimo esercsiio.

tratta, infatti, di valori che seguono regole eecridi imputazione profondamente diversi.

CONTO ECONOMICO 2015 IN SINTESI Importi :
i i = . Risultato
(Denominazione aggregati) Ricavi Costi

Gestione caratteristica ) [ 26.253.554,81 26.990.185 44 | -736.630,63 |
Partecipazione in aziende speciali ) | 65.614,53 | 0,00 65.614,53

Risultato della gestione operativa 26.319.169,34 | 26.990.185,44 | ~ 671.016,10 |
Gestione finanziaria (+) 2.122,47 | B _1.072.164.80 | -1.070.042,33
Gestione straordinaria (+) 2.214.319,11 | 4.698.778,92 -2.484.459 81

Risultato economico dell'esercizio

~ 28.535.610,92

32.761.129,16

-4.225.518,24

VARIAZIONE DEL CONTO ECONOMICO NEL BIENNIO Importi ardaa
s R ariazione
(Denominazione aggregati) 2014 2015
Gestione caratteristica (+) [ -1.160.039,04 -736.630,63 [ 423.408.41
Partecipazione in aziende speciali (+) 0,00 65.614,53 65.614.53
Risultato della gestione operativa -1.160.039,04 -671.016,10 |
Gestione finanziaria (+) [ -1.152.072,33 -1.070.042,33 82.030,00
Gestione straordinaria (+) -5__014.22___@3__[ -2.484.459,81 2.529.819,82
Risultato economico dell’'esercizio -7.326.391,00 | -4.225.51 8,?;4
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