C|tté di Fabriano Proposta n. del
47 31/08/2017

CONSIGLIO COMUNALE

(Proposta n. 47 del 31/08/2017)

Oggetto: APPROVAZIONE PROPOSTA TRANSATTIVA CON IL DIPENDENTE MANCINI
FABRIZIO E DETERMINAZIONI CONSEGUENTI.

IL DIRIGENTE

PREMESSO CHE:

* con delibera di Giunta Comunale n. 142 del 28/10/2014 & stata autorizzata la
costituzione in giudizio nel procedimento instaurato con ricorso al Tribunale di
Ancona, Sez.ne Giudice del Lavoro - RG 797/2014 - ex art. 409 c.p.c. presentato
dal dipendente comunale Mancini Fabrizio assunto con il profilo di Conducente
Scuolabus -Cat. B3 — e da altri 8 dipendenti assunti con contratto di lavoro a tempo
parziale di tipo verticale all' 83,33%;

* il ricorso era volto a far riconoscere l'intervenuto diritto al consolidamento nel
proprio orario di lavoro, in tutto o in parte, del lavoro straordinario espletato in via
non meramente occasionale da tutti i ricorrenti nel periodo 2008-2012, ai sensi
dell'art. 6 comma 7 del CCNL 14/09/2000;

* con sentenza n. 181/2016, pubblicata il 20/04/2016 e notificata all'Ente, con formula
esecutiva in data 12/09/2016, il Tribunale di Ancona con funzioni di Giudice del
Lavoro in parziale accoglimento della domanda attorea, ha condannato il Comune
di Fabriano al consolidamento di un maggiore orario contrattuale di lavoro con
percentuali differenziate per ciascun ricorrente;

* che alla suddetta sentenza, previo riconoscimento del debito fuori bilancio avvenuto
con delibera di Consiglio Comunale n. 110 del 29/11/2016, & stata data esecuzione
con determinazione di impegno di spesa n. 694 del 23/12/2016, mediante
corresponsione ai ricorrenti delle somme dovute per la maggiore retribuzione
spettante commisurata al maggiore numero di ore annuali a ciascuno riconosciute;

DATO ATTO:
- che successivamente il Sig. Mancini Fabrizio, al quale erano state riconosciute dal
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giudice di prime cure n. 1658 (pari ad un tempo parziale dell’88,57%) proponeva giudizio
di appello ex art. 433 c.p.c. per la parziale riforma della sentenza n. 181/2016 al fine di
accertare giudizialmente il suo preteso diritto al consolidamento dell’orario di lavoro a
tempo pieno articolato su 12 mesi (ore 1872) con consequenziale diritto alla
corresponsione del relativo trattamento economico;

- che la causa davanti la Corte d’Appello di Ancona (RG. 445/2016) € ancora pendente;

PRESO ATTO CHE:

- 'avvocato di controparte, Avv. Maria Elena Magnanelli, nel ribadire i diritti del suo
assistito si dichiarava disponibile ad una risoluzione bonaria della vertenza in questione
proponendo un consolidamento dell’'orario di lavoro del Sig. Mancini Fabrizio di numero
di ore inferiori al tempo pieno (1872 annue);

- la sottoscritta Dirigente dopo una serie di approfondimenti condotti anche con il proprio
legale di fiducia, Avv. Gianluca Conti, ha ritenuto la richiesta meritevole di accoglimento e
si e dichiarata favorevole a definire in via transattiva la vertenza con il dipendente;

PRESO ATTO che in data 10/5/2017 il dipendente Mancini, a mezzo del suo legale, ha
fatto pervenire una proposta transattiva, successivamente oggetto di alcune marginali
modifiche, dalla quale risulta la propria volonta a rinunciare alle azioni intraprese e tuttora
pendenti presso la Corte di Appello di Ancona e ad ogni ulteriore azione e pretesa
ricollegabile al consolidamento dell’orario di lavoro dal part-time a full-time, a fronte del
riconoscimento da parte dell’lEnte di un orario di lavoro pari a 1794 ore annue, a decorrere
dalla data di sottoscrizione dellaccordo transattivo e con rinuncia alla richiesta di
versamento degli arretrati stipendiali dal momento della proposizione della domanda;

CONSIDERATO che un accordo transattivo, sotto il profilo dell'interesse pubblico sotteso
all’azione amministrativa, elimina I'alea connessa al rischio di una sentenza favorevole
allappellante con conseguenze piu gravose per I’Amministrazione, infatti, nell'ipotesi di
emissione di pronuncia che riconoscesse soccombente il Comune in fase di appello, si
potrebbe verificare un consolidamento del rapporto di lavoro a tempo pieno dall’anno
2014 o da data antecedente (anno 2008), oltre alla condanna alle spese di difesa del
ricorrente e ai costi derivanti da eventuali perizie;

RITENUTO che la suddetta proposta transattiva appare quindi conveniente per il Comune
di Fabriano per tutte le motivazioni sopra esplicitate;

DATO ATTO che dai conteggi effettuati dal competente Servizio Organizzazione e
Sviluppo Risorse Umane la suddetta richiesta di consolidamento (ore 1794) comporta per
il Comune di Fabriano, una maggiore spesa annua, comprensiva anche degli oneri a
carico dellEnte, pari a € 1.895,00 e che per 'anno 2017, per il periodo successivo alla
data di sottoscrizione della transazione, (Ottobre-Dicembre ) I'importo da corrispondere
ammonta ad € 474,00 cosi suddiviso (Retribuzione € 362,50- CPDEL € 88,00- TFR €
17,70 —INAIL 5,80);
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DATO ATTO che la maggiore spesa trova adeguata copertura finanziaria negli
stanziamenti relativi alla spesa di personale assegnati al Servizio Organizzazione e
Sviluppo Risorse Umane (voci di bilancio 0406.11.101 e 0406.11.121) inseriti nel bilancio
2017-2019 ed € contenuta nei limiti di spesa di personale previsti dalla vigente normativa;

DATO ATTO che secondo l'orientamento della Corte dei Conti gli accordi transattivi non
sono riconducibili alle ipotesi-tassative dei debiti fuori bilancio di cui all’art.194 del D.Lgs.
267/2000 presupponendo “la decisione dellEnte di pervenire ad un accordo con la
controparte, per cui € possibile prevedere, da parte del Comune, tanto il sorgere
dell’obbligazione quanto i tempi per I'adempimento. Pertanto con riferimento agli accordi
transattivi 'Ente puo attivare le ordinarie procedure contabili di spesa, rapportando ad
esse l'assunzione delle obbligazioni derivanti dagli accordi stessi” (cfr Sez. Reg. Controllo
Piemonte par. 4/2007; in termini analoghi Sez. Reg. Controllo Toscana par. 30/2008; Sez.
Reg. Controllo Toscana delib. 132/2010);

CONSIDERATO tuttavia che trattandosi di transazione derivante da un contenzioso allo
stato degli atti, gia definito con una sentenza di primo grado con conseguente
riconoscimento della legittimita del debito fuori bilancio di cui alla gia citata delibera C.C. n.
110/2016, si reputa opportuno sottoporre la presente transazione al medesimo organo
collegiale

RITENUTO pertanto di approvare la transazione con il dipendente Mancini Fabrizio,
secondo lallegato schema da sottoporre all’approvazione del Consiglio Comunale,
costituente parte integrante e sostanziale del presente atto;

DATO ATTO che:

1) che a seguito del presente atto permangono sia gli equilibri generali di bilancio sia il
rispetto dei vincoli di finanza pubblica e la coerenza con il Documento Unico di
Programmazione 2017-2019;

2) risulta comunque garantito il rispetto dei vincoli di pareggio di cui all’ art.1 comma 466 e
ss. della Legge n. 232/2016 (legge di stabilita 2017);

CONSIDERATO che:

» con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 28/03/2017 & stato approvato |l
Documento Unico di Programmazione 2017-2019;

* con deliberazione Consiglio Comunale n. 14 del 28/03/2017 si & provveduto
all'approvazione del Bilancio di Previsione Pluriennale 2017-2019 ed i relativi
allegati;

* con deliberazione di Giunta Comunale n. 60 del 06/04/2017 si & provveduto
all'approvazione del piano esecutivo di Gestione esercizio finanziario 2017/2019 —
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parte finanziaria ed i relativi allegati;

DATO ATTO che sulla presente proposta viene richiesto il parere dell'Organo di Revisione
economico-finanziaria ai sensi dell'art. 239 comma 1 lett. b) punto 6) del D.Lgs. 267/2000;

DATO ATTO che ai sensi dell'art.147-bis c. 1 D.Lgs. 267/2000, come modificato dall’art. 3
comma 1, lett. B), D.L. 174/2012, convertito con modificazioni dalla L. 213/2012, si attesta
che sulla presente proposta deliberativa & stato effettuato il controllo di regolarita
amministrativa e contabile con riferimento al rispetto delle vigenti normative ed alla
compatibilita della spesa / entrata con le risorse finanziarie e con le norme di settore;

VISTI i pareri FAVOREVOLI di cui all'art.49, comma 1, del D.Lgs.267/2000 come
modificato dall’art. 3 comma 1, lett. B), D.L. 174/2012, convertito con modificazioni dalla L.
213/2012, in ordine alla regolarita tecnica del responsabile del servizio interessato e del
responsabile dei servizi finanziari in ordine alla regolarita contabile, come inseriti nella
presente proposta di deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

Cio premesso, per le motivazioni esposte

PROPONE

1. diritenere la premessa parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di approvare, per le motivazioni esplicitate in premessa, l'allegato schema di
transazione, quale parte integrante e sostanziale del presente atto, da stipularsi con
il dipendente Mancini Fabrizio che comprende:
* I'ampliamento del rapporto di lavoro attualmente in corso da part-time all’ 88,57%
(monte ore annue 1658) a part time al 95,83% (monte ore annue 1794) dalla data
di sottoscrizione dell’accordo;

* la rinuncia da parte del medesimo alla causa pendente presso la Corte di Appello
di Ancona (RG. 445/2016);

* la rinuncia a qualsiasi ulteriore pretesa relativa e/o ricollegabile al consolidamento
dell’orario di lavoro a full-time;

* la rinuncia alla richiesta di arretrati stipendiali, contribuiti e oneri conseguenti
calcolati su un monte orario di 1794 ore dalla data di proposizione della domanda,
il tutto nei modi, termini e condizioni di cui allo schema di transazione;

3. di dare atto che l'atto di transazione verra stipulato mediante scrittura privata
contenente verbale di conciliazione sindacale ai sensi degli artt. 2113 del C.C. e
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410 e 411 C.P.C. dove in rappresentanza del Comune interverra il Dirigente del
Servizio Organizzazione e Sviluppo Risorse Umane;

4. di autorizzare I'Avv. Conti Gianluca del Foro di Ancona, legale officiato della difesa
dellEnte per il giudizio di secondo grado, all'abbandono della lite RG 445/2016 nei
confronti della controparte sig. Mancini Fabrizio pendente avanti la competente
Corte di Appello di Ancona, nei termini fissati dall’accordo transattivo;

5. di autorizzare, ad avvenuta sottoscrizione della transazione, il Dirigente competente
alla stipula di apposito contratto di lavoro con Sig. Mancini Fabrizio al quale
verranno corrisposte le maggiori somme, dovute per il rapporto di lavoro a tempo
parziale al 95,83% (ore annuali 1794), per un ammontare pari, nellanno 2017 ad €
362,50 a titolo di retribuzione (oltre ad oneri a carico dellEnte pari ad € 111,50);

6. di dare atto che le maggiori spese, derivanti dalla presente transazione, sono gia
previste nel bilancio 2017-2019 alle specifiche voci di bilancio 0406.11.101 e
0406.11.121 relative alle retribuzioni e agli oneri previdenziali e assicurativi del
personale con qualifica di Conducenti Scuolabus;

7. di dare atto che la spesa oggetto del presente provvedimento € compatibile con gli
stanziamenti del Bilancio ed & contenuta nei limiti di spesa di personale previsti
dalla vigente normativa;

8. di dare atto che permangono gli equilibri generali di bilancio e sono garantiti il
rispetto dei vincoli di finanza pubblica e la coerenza con il Documento Unico di
Programmazione 2017-2019;

9. di dare atto altresi che permane garantito il rispetto dei vincoli di pareggio di cui ai
commi da 707 a 734 dell’ art.1 comma 466 e ss. della Legge n. 232/2016 (legge di
stabilita 2017);

10.di dare atto del parere del Collegio dei Revisori dei Conti ai sensi dell'art. 239
comma 1 lett. b) punto 6) del D.Lgs. 267/2000 del D.Lgs. 267/2000 ;

11. di dare atto che il Responsabile del presente Procedimento & Lucia Baldelli;

12. di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti di cui
all'art 134 del D.LGS n, 267/2000, stante 'imminente udienza del giudizio di appello
prevista per il giorno 05/10/2017 termine entro il quale la presente transazione
dovra essere deliberata, stipulata e sottoscritta.
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Il responsabile del procedimento Il Dirigente
Lucia Baldelli Dott.ssa Renata Buschi

Il presente documento & stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i




