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L'anno duemilasedici addì trenta del mese di aprile alle ore  08:15  in Fabriano si è riunita la Giunta 
Comunale nel prescritto numero legale con l'intervento dei Signori:

Partecipano:

Nominativo Presente

SAGRAMOLA GIANCARLO SI

TINI ANGELO SI

ALIANELLO CLAUDIO SI

PALLUCCA BARBARA SI

MELONI LEONANDO SI

PAGLIALUNGA MARIO SI

SAITTA GIORGIO NO

BALDUCCI GIOVANNI SI

assistita dal Segretario Generale GIAMPAOLO GIUNTA

ha deliberato sul seguente

N. 63

OGGETTO:

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2016-2018 APPROVAZIONE
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IL DIRIGENTE

PREMESSO  che  con  D.  Lgs.  n.  118  del  23  giugno  2011  sono  state  recate  nuove 
disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio 
delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi.

In  particolare  il  nuovo  principio  contabile  concernente  la  programmazione  di  bilancio, 
allegato  n.4/1  al  D.Lgs.  118/2011,  ha  disciplinato  il  processo  di  programmazione 
dell’azione  amministrativa  degli  enti  locali  prevedendo,  tra  gli  strumenti  di 
programmazione, il Documento Unico di Programmazione, di seguito DUP.

CONSIDERATO che, ai sensi del citato paragrafo 8 dell'allegato 4/1 del D.Lgs. 118/20011 
il DUP :

– è lo strumento che permette l'attività di guida strategica ed operativa degli enti locali 
e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuità 
ambientali ed organizzative;

– costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di 
bilancio , il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione;

VISTO il contenuto del principio contabile relativo alla programmazione (allegato 4/1 al 
D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.) nel quale, con riferimento alla struttura del documento, vengono 
forniti alcuni elementi essenziali minimali riportati all'interno delle due sezioni individuate 



Città di Fabriano Seduta del 

30/04/2016

Delibera n.

63

GIUNTA COMUNALE

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE

nei paragrafi 8.1 e 8.2 e cioè la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). In  
particolare:

1. la sezione strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato 
di cui all'art. 46, comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 e individua, 
in coerenza con il  quadro normativo di riferimento, gli  indirizzi strategici dell'ente 
con un orizzonte termporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo;

2.  la  sezione  operativa  costituisce  lo  strumento  a  supporto  del  processo  di 
previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati 
nella SeS del DUP in un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del bilancio 
di previsione di cui ne supporta il  processo di previsione.

RILEVATO  che  l'analisi  delle  condizioni  esterne  ed  interne  all'ente  e  del  contesto 
normativo  di  riferimento  (nazionale  e  regionale)  ha  portato,  con  il  necessario 
coinvolgimento  della  struttura  organizzativa,  alla  definizione  di  obiettivi  strategici  e 
operativi tenendo conto delle risorse finanziarie, strumentali e umane a disposizione.

DATO ATTO, altresì,  che il DUP, nella seconda parte della sezione operativa comprende, 
altresì, la programmazione dell'Ente in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio e, 
pertanto, è stato redatto includendo:

1. Il programma triennale delle opere pubbliche 2016/2018;

2. Il fabbisogno del personale;

3. Il piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;
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RICHIAMATO  l'art.151  del  Testo  unico  delle  norme  sull'ordinamento  degli  enti  locali,  
approvato con il D.Lgs.267/2000 ed in ultimo modificato dalla Legge 190/2014, in base al  
quale “Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal  
fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e  
deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte  
temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee  
strategiche  contenute  nel  documento  unico  di  programmazione,  osservando  i  principi  
contabili  generali  ed applicati  allegati  al  decreto legislativo 23 giugno 2011,  n.  118,  e  
successive  modificazioni.  I  termini  possono  essere  differiti  con  decreto  del  Ministero  
dell'Interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza  
Stato-città ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”;

RICHIAMATO altresì l'art. 170 del D.Lgs. 267/2000 che, fra l'altro, recita:
• “Entro il  31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al  Consiglio il  Documento  

unico di programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di  
ciascun anno, con lo schema di  delibera di  bilancio di  previsione finanziario,  la  
Giunta presenta  al  Consiglio  la  nota di  aggiornamento  del  Documento  unico  di  
programmazione”;

• “Il  Documento  Unico  di  Programmazione  ha  carattere  generale  e  costituisce  la  
guida strategica e operativa dell'ente”;

• “Il  Documento  Unico  di  Programmazione  costituisce  atto  presupposto  
indispensabile per l'approvazione del bilancio di previsione”;

Visto il D.M. 28 ottobre 2015 che differisce al 31 dicembre 2015 il termine di presentazione 
del DUP degli enti locali relativo al triennio decorrente dall’anno 2016, al 29 febbraio 2016  
il termine di presentazione della nota di aggiornamento dello stesso e al 31 marzo 2016 il 
termine per l'approvazione del bilancio di previsione degli enti locali;

CONSIDERATO che nella  seduta della  Conferenza Stato-Città  del  18/02/2016 è stato 
chiarito che il  termine di  scadenza della nota di  aggiornamento del DUP, fissato al  29 
febbraio 2016, riveste carattere ordinatorio;

PRESO ATTO che con Decreto  del Ministero dell’Interno del 1 Marzo 2016, pubblicato in 
Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 55 del 7 Marzo 2016, il termine di approvazione del Bilancio di 
Previsione Pluriennale da parte degli Enti Locali è stato ulteriormente differito al 30 aprile 2016;
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RILEVATO che l’approvazione del DUP costituisce il presupposto per l’approvazione del  
Bilancio di Previsione Pluriennale 2016-2018;

DATO ATTO  che lo schema di DUP allegato al presente atto contiene gli elementi minimi 
indicati nel principio di programmazione sopra richiamato;

RITENUTO dunque di approvare lo schema del DUP 2016-2018 che definisce e aggiorna 
la programmazione strategica e operativa dell'Ente coerentemente con gli indirizzi politico-
amministrativi  contenuti  nel  Programma  di  mandato  per  il  quinquennio  2012-2017, 
presentato e discusso con deliberazione C.C. n. 72 del  27/09/2012; 

CIO' STANTE: 

• visto l’art.183, comma 9, D. Lgs.267/2000;

• visto il vigente Regolamento di Contabilità, approvato con deliberazione di Consiglio 
Comunale n.84 del 13.05.2014;

• visto l’art. 34 del vigente Regolamento sull’ordinamento degli Uffici e dei servizi il 
quale specifica i compiti attribuiti ai dirigenti;

• visto l’art. 107 Tuel 267/2000;

• visto  il  decreto  legislativo  n.  165/2001  che  attribuisce  ai  dirigenti  i  compiti  di 
gestione amministrativa e finanziaria mediante autonomi poteri di spesa;

DATO ATTO CHE Ai sensi dell'art.147-bis c. 1 D.Lgs. 267/2000, come modificato dall’art.  
3  comma 1,  lett.  B),  D.L.  174/2012,  convertito  con modificazioni  dalla  L.  213/2012,  si  
attesta che sulla presente proposta deliberativa è stato effettuato il controllo di regolarità 
amministrativa  e  contabile  con  riferimento  al  rispetto  delle  vigenti  normative  ed  alla 
compatibilità della spesa / entrata con le risorse finanziarie e con le norme di settore.

VISTI i pareri NON FAVOREVOLI di cui all'art.49, comma 1, del D.Lgs.267/2000 come 
modificato dall’art. 3 comma 1, lett. B), D.L. 174/2012, convertito con modificazioni dalla L. 
213/2012, in ordine alla regolarità tecnica del responsabile del servizio interessato e del 
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responsabile dei  servizi  finanziari  in ordine alla regolarità contabile,  come inseriti  nella  
presente proposta di deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

PROPONE

Per quanto sopra esposto che qui si intende integralmente riportato:

1. di  approvare  il  Documento  Unico  di  Programmazione  per  il  triennio  della 
programmazione  finanziaria  2016-2018,  che  si  allega  in  copia  nella  presente 
deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale;

2. di inviare la presente deliberazione, con tutti i suoi allegati, al Collegio dei Revisori  
per il relativo parere ai sensi del D.Lgs. 267/2000 e del vigente Regolamento di 
Contabilità;

3. di  presentare  il  DUP  e  relativi  allegati,  unitamente  al  parere  del  Collegio  dei 
Revisori,  al  Consiglio  Comunale  per  la  conseguente  approvazione  ai  sensi 
dell'art.170 del D.Lgs. n.267/2000

4. dare atto che il responsabile del procedimento è la dott.ssa  Gianna Gambini

di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, 4° comma , del 
D.Lgs. 267/2000.

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO             IL DIRIGENTE DEL SETTORE

                   Dott.ssa   Gianna Gambini                     Dott.ssa Immacolata De Simone 
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(proposta n. 88 del 26/04/2016 )

LA GIUNTA COMUNALE

ESAMINATA la sopra riportata proposta di deliberazione formulata dal dirigente del settore

VISTO l’art. 48 del T.U.E.L. n. 267 del 18/08/2000 e s.m.i.

VISTI i PARERI NON FAVOREVOLI di cui all’art. 49 comma 1 D.Lgs. 267/2000, come modificato dall’art. 3 
comma 1,  lett.  B),  D.L.  174/2012,  convertito  con  modificazioni  dalla  L.  213/2012,  che  si  allegano  alla  
presente a formarne parte integrante e sostanziale;

Preso atto dei pareri non favorevoli espressi dalla Dirigente del Settore Risorse e servizi Finanziari, visto  
l'art. 49, comma 4 D.Lgs. 267/2000, come modificato dall’art. 3 comma 1, lett. B), D.L. 174/2012, convertito  
con modificazioni dalla L. 213/2012, la Giunta Comunale ritiene comunque di approvare la presente proposta 
di deliberazione per le seguenti motivazioni:

nel  Documento  Unico  di  Programmazione  (DUP)  non  sono  contenuti  gli  obiettivi  operativi  relativi  alla 
sentenza  della  Corte  d'Appello  di  Ancona  n.  971/2015  in  quanto  sono  tutt'ora  in  corso  trattative  con 
controparte  (Ditta  Penzi)  volte  all'ottenimento  di  una  transazione,  nonostante  sia  pendente  un  giudizio 
dinanzi la Corte di Cassazione  a seguito del ricorso presentato dall'Ente, avente ad oggetto l'ottenimento di 
una pronuncia di annullamento/riforma della predetta sentenza della Corte d'Appello. Tutto ciò determina ad 
oggi l'impossibilità da parte dell'Amministrazione a riconoscere una somma certa e ad effettuare la relativa  
iscrizione a bilancio. Inoltre la ditta Penzi, vista la trattativa tutt'ora in corso, non ha ufficialmente né richiesto 
con diffida formale né intrapreso alcuna procedura esecutiva volta al recupero della somma stabilita con la  
sentenza in oggetto. Tutto ciò diluisce nel tempo il termine per il riconoscimento del debito così insorto da 
inserire a bilancio.

Con i voti favorevoli, legalmente espressi;

DELIBERA

di prendere atto della proposta di deliberazione, di cui all’oggetto in premessa richiamato, approvandola  
integralmente;

di dare atto che della presente deliberazione sarà data comunicazione ai Capigruppo, ai sensi dell’art. 125 
del T.U.E.L. n. 267 del 18/08/2000 e s.m.i.;

LA GIUNTA COMUNALE

In considerazione dell’urgenza che riveste l’adempimento, con voti favorevoli unanimi, legalmente espressi

DELIBERA

Di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U.E.L. n. 267 
del 18/08/2000 e s.m.i

Il presente verbale letto e confermato viene sottoscritto
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IL SEGRETARIO GENERALE IL SINDACO

Dott. Giunta Giampaolo Sagramola Giancarlo

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i


