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L'anno duemilasedici addì dodici del mese di aprile alle ore  15:30  in Fabriano si è riunita la Giunta 
Comunale nel prescritto numero legale con l'intervento dei Signori:

Partecipano:

Nominativo Presente

SAGRAMOLA GIANCARLO SI

TINI ANGELO SI

ALIANELLO CLAUDIO SI

PALLUCCA BARBARA SI

MELONI LEONANDO SI

PAGLIALUNGA MARIO SI

SAITTA GIORGIO SI

BALDUCCI GIOVANNI SI

assistita dal Segretario Generale GIAMPAOLO GIUNTA

ha deliberato sul seguente

N. 42

OGGETTO:

RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI AL 31.12.2015 AI SENSI DELL'ART. 3 
COMMA 4 DEL D.LGS. 118/2011 - VARIAZIONI AGLI STANZIAMENTI DEL BILANCIO DI PREVISIONE 
2016 – 2018.



Città di Fabriano Seduta del 

12/04/2016

Delibera n.

42

GIUNTA COMUNALE

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE

IL DIRIGENTE

PREMESSO che:

- con D.Lgs.  n.  126/2014,  correttivo e integrativo del  D.Lgs.  n.  118/2011,  recante 
disposizioni  in materia  di  armonizzazione dei  sistemi contabili  e degli  schemi  di 
bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, sono stati individuati i 
principi  contabili  fondamentali  del  coordinamento della  finanza pubblica ai  sensi 
dell’art. 117, comma 3 della Costituzione;

- ai  sensi  dell’art.  3 del  sopra citato D.Lgs. n.  118/2011, corretto ed integrato dal 
D.Lgs.  n.  126/2014,  le  amministrazioni  pubbliche  devono  adeguare  la  propria 
gestione ai principi contabili generali e di competenza finanziaria;

- che l'art.228, comma 3, del D.Lgs. 267/2000 prevede che, prima dell'inserimento 
nel  conto  del  bilancio  dei  residui  attivi  e  passivi,  l'ente  locale  provvede 
all'operazione  di  riaccertamento  degli  stessi,  consistente  nella  revisione  delle 
ragioni del mantenimento in tutto o in parte dei residui e della corretta imputazione 
in bilancio, secondo le modalità di cui all'art.3, comma 4, del D.Lgs. 118/2011 e 
s.m.i.; 

RICHIAMATO l’art. 3, comma 4, del D.Lgs. 118/2011, modificato ed integrato dal D.Lgs.  
126/2014,  che  testualmente  recita:  “Al  fine  di  dare  attuazione  al  principio  contabile  
generale della competenza finanziaria enunciato nell’allegato 1, gli enti di cui al comma 1  
provvedono, annualmente, al riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai fini  
del rendiconto, le ragioni del loro mantenimento. Possono essere conservati tra i residui  
attivi le entrate accertate esigibili nell’esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono  
essere conservate tra i residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso  
dell’esercizio, ma non pagate. Le entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili  
nell’esercizio  considerato,  sono  immediatamente  reimputate  all’esercizio  in  cui  sono  
esigibili.  La reimputazione degli  impegni  è effettuata incrementando,  di  pari  importo,  il  
fondo pluriennale  di  spesa,  al  fine  di  consentire,  nell’entrata  degli  esercizi  successivi,  
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l’iscrizione  del  fondo  pluriennale  vincolato  a  copertura  delle  spese  reimputate.  La  
costituzione  del  fondo  pluriennale  vincolato  non  è  effettuata  in  caso di  reimputazione  
contestuale di  entrate e di  spese. Le variazioni  agli  stanziamenti  del fondo pluriennale  
vincolato e agli stanziamenti correlati, dell’esercizio in corso e dell’esercizio precedente,  
necessarie alla reimputazione delle entrate e delle spese riaccertate, sono effettuate con  
provvedimento amministrativo della giunta entro i termini previsti per l’approvazione del  
rendiconto dell’esercizio  precedente. Il  riaccertamento ordinario dei  residui  è effettuato  
anche nel corso dell’esercizio  provvisorio o della gestione provvisoria.  Al termine delle  
procedure  di  riaccertamento  non  sono  conservati  residui  cui  non  corrispondono  
obbligazioni giuridicamente perfezionate”;

PRESO ATTO che in base al punto 9.1 del Principio Contabile applicato concernente la 
Contabilità  Finanziaria,  Allegato  n.4/2  al  D.Lgs.  118/2011,  così  come  integrato  e 
modificato  dal  D.Lgs.  n.126/2014,  tutte  le  amministrazioni  pubbliche  effettuano 
annualmente, prima della predisposizione del rendiconto e con effetti sul medesimo, una 
ricognizione dei residui attivi e passivi diretta a verificare:

– la fondatezza giuridica dei crediti accertati e dell'esigibilità del credito;

– l'affidabilità  della  scadenza  dell'obbligazione  prevista  in  occasione 
dell'accertamento o dell'impegno;

– il permanere delle posizioni debitorie effettive degli impegni assunti;

– la corretta classificazione ed imputazione dei crediti e dei debiti in bilancio;

La ricognizione annuale dei residui attivi e passivi consente di individuare formalmente:

a) i crediti di dubbia e difficile esazione;

b) i crediti riconosciuti assolutamente inesigibili;

c)  i  crediti  riconosciuti  insussistenti,  per  l’avvenuta  legale  estinzione  o  per  indebito  o 
erroneo accertamento del credito;

d) i debiti insussistenti o prescritti;

e) i crediti e i debiti non imputati correttamente in bilancio a seguito di errori materiali o di  
revisione della classificazione del bilancio, per i quali è necessario procedere ad una loro 
riclassificazione;
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f) i crediti ed i debiti imputati all’esercizio di riferimento che non risultano di competenza 
finanziaria  di  tale  esercizio,  per  i  quali  è  necessario  procedere  alla  reimputazione 
contabile all’esercizio in cui il credito o il debito è esigibile.

Con riferimento ai crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio, sulla base 
della ricognizione effettuata, si procede all’accantonamento al fondo crediti di dubbia e 
difficile esigibilità accantonando a tal fine una quota dell’avanzo di amministrazione;

PRESO ATTO che :

- con nota Prot. n. 7512 del 19/02/2016 e Prot. n. 8330 del 25/02/2016  i Dirigenti di 
Settore  sono  stati  invitati  a  determinare  i  Fondi  Pluriennali  Vincolati  di  propria 
competenza;

- con precedenti comunicazioni i Dirigenti di Settore e i Responsabili di Servizio hanno 
determinato,  ciascuno per  quanto  di  propria  competenza,  l'elenco dei  residui  attivi  e 
passivi da reimputare all'esercizio in cui sono esigibili mediante costituzione del Fondo 
Pluriennale Vincolato;

-  il  Dirigente  del  Settore  “Servizi  Finanziari”,  con  propria  nota  Prot.  n.  11319  del 
15/03/2016, ha invitato tutti gli uffici a comunicare con propria determinazione l'elenco dei 
residui attivi e passivi da conservare; 

-  i  Dirigenti  di  Settore e i  Responsabili  di  Servizio hanno effettuato la ricognizione dei 
residui attivi e passivi da mantenere al 31/12/2015 con le seguenti determinazioni:

- Det. n. 148 del 22/03/2016 del Dirigente del Settore “Polizia Municipale e Sicurezza”

- Det. n. 149 del 22/03/2016 del Responsabile del Servizio “Trasporti e Sicurezza”

- Det. n. 151 del 23/03/2016 del Dirigente del Settore “Servizi al Cittadino e alle Imprese”

- Det. n. 165 del 30/03/2016 del Dirigente del Settore “Assetto e Tutela del Territorio”

- Det. n. 162 del 24/03/2016 del Responsabile del Servizio “Organizzazione e Sviluppo 
Risorse Umane”

Det. n. 176 del 08/04/2016 del Responsabile del Servizio “Tributi”

Det. n. 177 del 08/04/2016 del Responsabile del Servizio “Economato”

Det. n. 178 del 08/04/2016 del Responsabile del Servizio “Bilancio e Contabilità”
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CONSIDERATO che, ai sensi di quanto previsto dal citato articolo 3, comma 4, del D.Lgs. 
118/2011 sono state effettuate le seguenti attività:

1) verifica preliminare del  permanere delle condizioni di  esigibilità previste in sede di 
riaccertamento straordinario dei residui, operato in sede di prima applicazione dei principi 
di cui al D.Lgs. n.118/2011 con la citata deliberazione della Giunta Comunale n.67 del 
03/06/2015, al fine di apportare, eventualmente, le correlate variazioni di esigibilità o lo 
stralcio, parziale o totale, delle singole posizioni;

2) verifica della  fondatezza giuridica  dei crediti  e dei debiti  accertati e impegnati sulla 
competenza dell’esercizio 2015 e della loro esigibilità alla data del 31.12.2015 e, in caso 
di accertamento negativo, alla loro reimputazione;

3)  variazione  del  Fondo  Pluriennale  Vincolato  di  parte  spesa  e  degli  stanziamenti 
correlati, di entrata e di spesa, con riferimento alle operazioni di cui ai punti precedenti;

4) incremento del Fondo Pluriennale Vincolato iscritto tra le entrate del bilancio 2016, per 
un importo pari  all’incremento del Fondo Pluriennale iscritto nel bilancio dell’esercizio 
2015  tra  le  spese.  Nello  stesso  bilancio  2015/2017,  cui  la  spesa  e/o  l’entrata  è 
reimputata, incremento o iscrizione degli stanziamenti di spesa e/o di entrata necessari 
per la reimputazione degli impegni e degli accertamenti;

Sulla base delle predette regole la costituzione, o l’incremento, del Fondo Pluriennale 
Vincolato  è  esclusa  solo  in  caso  di  contestuale  reimputazione  di  entrate  e  spese 
correlate allo stesso Programma e di pari importo;

RITENUTO pertanto procedere al riaccertamento dei residui attivi e passivi tenendo conto 
delle ricognizioni effettuate dai dirigenti di Settore  e dai responsabili dei Servizi ai fini del  
riaccertamento ordinario dei residui al 31.12.2015 in ordine allo stralcio, reimputazione, 
formazione del F.P.V. di entrata e di spesa per l’esercizio di competenza;

RITENUTO, altresì, approvare contestualmente anche le variazioni di bilancio correlate 
alle  operazioni  di  riaccertamento e necessarie  alla  reimputazione degli  accertamenti  e 
degli impegni cancellati;
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PRESO ATTO che, a seguito delle operazioni di riaccertamento di cui sopra, emergono 
le seguenti risultanze contabili :

ALLEGATO DENOMINAZIONE 
ALLEGATO

IMPORTO TOTALE

EURO

A Accertamenti per anno 
residuo 

Residui attivi conservati al 
31/12/2015 

11.538.314,15

B Impegni per anno residuo Residui passivi conservati al 
31/12/2015

10.715.427,01

C Elenco disimpegni su 
impegni 

Impegni 2015 reimputati al 
2016 e successivi 

1.869.269,22

D Elenco insussistenze su 
RR.PP. 

2.989.758,46

E Elenco economie di spesa 2.428.833,99

F Elenco insussistenze su 
RR.AA. 

2.931.505,56

CONSIDERATO  che  viene  ridefinito  nelle  sue  risultanze  finali  il  Fondo  Pluriennale 
Vincolato finale al 31/12/2015, da iscrivere nella parte entrata del bilancio di previsione 
2016,  destinato  al  finanziamento  delle  spese  finanziate  nel  2015  e  reimputate,  per 
esigibilità, nell'esercizio 2016 e successivi  e che il  Fondo Pluriennale Vincolato, parte 
spesa, a seguito  del  riaccertamento ordinario dei  residui  attivi  e passivi  dell’esercizio 
2015, risulta determinato come segue:

-Fondo Pluriennale  Vincolato  di  parte  corrente:  euro  857.995,91 di  cui  842.383,91 da 
variazione a seguito riaccertamento e euro 15.612,00 da previsione  Fondo Pluriennale  
Vincolato finanziato;

Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale:  euro 1.026.885,31 da variazione a seguito 
riaccertamento;
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PRESO ATTO che il riaccertamento dei residui può essere effettuato anche nel corso 
dell'esercizio provvisorio entro i termini previsti per l'approvazione del Rendiconto e la 
variazione di bilancio necessaria alla reimputazione degli impegni e degli accertamenti 
all'esercizio in cui le obbligazioni sono esigibili, è effettuata a valere dell'ultimo bilancio 
approvato;

RITENUTO pertanto, ai sensi dell’art. 3, comma 4 e punto 9.3. dell’allegato 4.2. del D.Lgs. 
118/2011,  modificato  ed  integrato  dal  D.Lgs.  126/2014,  procedere  al  riaccertamento 
ordinario  dei  residui  attivi  e  passivi  al  31/12/2015,  mediante  il  loro  riaccertamento  e 
reimputazione  agli  esercizi  futuri  e  la  necessaria  costituzione  del  fondo  pluriennale 
vincolato;

RITENUTO, altresì, provvedere alla variazione al bilancio di previsione 2015/2017 ai fini 
dell’incremento del fondo pluriennale vincolato al fine di iscrivere gli stanziamenti di spesa 
necessari  alla  reimputazione  degli  impegni  cancellati  finanziati  con  incremento  di  pari 
importo del fondo pluriennale vincolato;

VISTO il parere favorevole dell’organo di revisione, così come previsto dal punto 9.1 del 
Principio Contabile concernente la contabilità finanziaria Allegato 4/2 al D. Lgs. 118/2011;

DATO ATTO CHE Ai sensi dell'art.147-bis c. 1 D.Lgs. 267/2000, come modificato dall’art.  
3  comma 1,  lett.  B),  D.L.  174/2012,  convertito  con modificazioni  dalla  L.  213/2012,  si  
attesta che sulla presente proposta deliberativa è stato effettuato il controllo di regolarità 
amministrativa  e  contabile  con  riferimento  al  rispetto  delle  vigenti  normative  ed  alla 
compatibilità della spesa / entrata con le risorse finanziarie e con le norme di settore.

VISTI  i  pareri  FAVOREVOLI  di  cui  all'art.49,  comma  1,  del  D.Lgs.267/2000  come 
modificato dall’art. 3 comma 1, lett. B), D.L. 174/2012, convertito con modificazioni dalla L. 
213/2012, in ordine alla regolarità tecnica del responsabile del servizio interessato e del 
responsabile dei  servizi  finanziari  in ordine alla regolarità contabile,  come inseriti  nella  
presente proposta di deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

PROPONE
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Per quanto sopra esposto che qui si intende integralmente riportato:

1) di approvare le risultanze del riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi relative 
al Rendiconto di Gestione 2015 ai sensi dell’articolo 3, comma 4, del D. Lgs. 118/2011 e 
s.m.i. tenendo conto delle ricognizioni effettate dai Dirigenti di Settore e dai Responsabili  
di  Servizio  ai  fini  del  riaccertamento  ordinario  dei  residui  al  31/12/2015 in  ordine  allo  
stralcio, reimputazione e formazione del Fondo Pluriennale Vincolato di entrata e di spesa 
per l’esercizio di competenza, che di seguito si riportano : 

ALLEGATO DENOMINAZIONE 
ALLEGATO

IMPORTO TOTALE

EURO

A Accertamenti per anno 
residuo 

Residui attivi conservati al 
31/12/2015 

11.538.314,15

B Impegni per anno residuo Residui passivi conservati 
al 31/12/2015

10.715.427,01

C Elenco disimpegni su 
impegni 

Impegni 2015 reimputati 
al 2016 e successivi 

1.869.269,22

D Elenco insussistenze su 
RR.PP.

2.989.758,46

E Elenco economie di spesa 2.428.833,99

F Elenco insussistenze su 
RR.AA. 

2.931.505,56

2) di dare atto che il Fondo Pluriennale Vincolato finale 2015, parte spesa, e iniziale 
2016,  parte  entrata,  pari  a  complessivi  euro  1.884.881,22 risulta  così  
determinato :

Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente: euro  857.995,91 di cui 842.383,91 
da  variazione  a  seguito  riaccertamento  e  euro  15.612,00  da  previsione  Fondo 
Pluriennale Vincolato finanziato;
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Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale: euro  1.026.885,31 da variazione a 
seguito riaccertamento;

3) di approvare le variazioni degli  stanziamenti  di  entrata e di  spesa dell'esercizio  
provvisorio 2016 (in applicazione di quanto previsto al punto 9.1 dell'Allegato 4/2 
del  D.Lgs.  118/2011)  al  fine  di  adeguarli  agli  importi  delle  entrate  e uscite  da  
reimputare  nell'esercizio  finanziario  2016  con  la  conseguente  costituzione  del  
Fondo Pluriennale Vincolato. Le suddette variazioni agli stanziamenti di entrata e di 
uscita dell'esercizio provvisorio  sono contenute nell'Allegato  G),  che costituisce  
parte integrante del presente provvedimento, e il bilancio di previsione 2016/2018 
verrà predisposto coerentemente con le suddette nuove iscrizioni;

4) di dare atto che le predette risultanze costituiranno parte integrante del Rendiconto 
di Gestione 2015 che sarà sottoposto all’approvazione del Consiglio Comunale;

5) di trasmettere il presente provvedimento, in ottemperanza a quanto previsto dal  
Principio  Contabile  di  cui  all’Allegato  4/2  al  D.lgs.  n.118/2011  al  Tesoriere  
Comunale, unitamente al prospetto concernente le variazioni di bilancio e l’elenco 
aggiornato dei residui attivi e passivi iniziali 2016;

6) di dare atto che, ai sensi della L. 241/90 e s.m.i., il Responsabile del Procedimento 
è il  Dirigente del Settore “Risorse e Servizi  Finanziari”  Dott.ssa Immacolata De  
Simone .

Il responsabile del procedimento Il Dirigente del Settore 

Dott.ssa Immacolata De Simone Dott.ssa Immacolata De Simone

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i 



Città di Fabriano Seduta del 

12/04/2016

Delibera n.

42

GIUNTA COMUNALE

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE

(proposta n. 64 del 08/04/2016 )

LA GIUNTA COMUNALE

ESAMINATA la sopra riportata proposta di deliberazione formulata dal dirigente del settore

VISTO l’art. 48 del T.U.E.L. n. 267 del 18/08/2000 e s.m.i.

VISTI i pareri favorevoli di cui all’art. 49 comma 1 D.Lgs. 267/2000 come modificato dall’art. 3 comma 1, lett.  
B), D.L. 174/2012, convertito con modificazioni dalla L. 213/2012che si allegano alla presente a formarne 
parte integrante e sostanziale;

Con i voti favorevoli, legalmente espressi;

DELIBERA

di prendere atto della proposta di deliberazione, di cui all’oggetto in premessa richiamato, approvandola  
integralmente;

di dare atto che della presente deliberazione sarà data comunicazione ai Capigruppo, ai sensi dell’art. 125 
del T.U.E.L. n. 267 del 18/08/2000 e s.m.i.;

LA GIUNTA COMUNALE

In considerazione dell’urgenza che riveste l’adempimento, con voti favorevoli unanimi, legalmente espressi

DELIBERA

Di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U.E.L. n. 267 
del 18/08/2000 e s.m.i

Il presente verbale letto e confermato viene sottoscritto

IL SEGRETARIO GENERALE IL SINDACO

Dott. Giunta Giampaolo Sagramola Giancarlo

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i


