COMUNE DI FABRIANO
PROVINCIA DI ANCONA

RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO DELLA

GESTIONE 2014



In ottemperanza a previsto dall’art. 151 del D.L287/00, al rendiconto della gestione deve essere

allegata la relazione dell'organo esecutivo comlale la Giunta Comunale esprime le valutazioni di

efficacia dell’azione condotta sulla base dei tesulconseguiti in rapporto ai programmi ed ai cost

sostenuti. Nella relazione sono altresi evidenz@&tteri di valutazione del patrimonio e delleraponenti

economiche nonché gli scostamenti principali irdemdti rispetto alle previsioni motivando le caube &

hanno determinati ( art.231 D.Lgs. 267/00).

Il rendiconto della gestione 2014 nel conto deditdio dimostra un avanzo di amministrazione di

€ 1.944.777,53 e presenta le seguenti risultanze:

Fondo di cassa all’01/01/2014

RISCOSSIONI

In c/Residui € 5.0@BY&H0

In c/Competenza € 27.155.809,13

TOTALE RISCOSSIONI

PAGAMENTI

In c/Residui € 7.1450®6

In c/Competenza € 24.459.929,83
TOTALE PAGAMENTI

Fondo di cassa al 31/12/2014

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizza®4/aR/2014

Differenza

RESIDUI ATTIVI
Dai Residui € 10.854635H
Dalla Competenza € 4.790.748,90

TOTALE ATTIVO

€ 3.386.644,25

3.160.676,73

a)€ 35.547.320,98

b 31.599.986,49
c(a-b) €3.947.334,49

d) € 3.947.334,49

e) £5.645.345,35

(d+e§ 19.592.679,84



RESIDUI PASSIVI

Dai residui € 11.380216
Dalla Competenza € 6.265.672,15

TOTALE PASSIVO €17.647.902,31
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2014 € 1.944.777,53

tale risultato di amministrazione € cosi distinto:

- Fondi vincolati € 0,00

- Fondi vincolati per spese investimento € 0,00

- Fondi non vincolati € 1.944.777,53
TOTALE € 1.944.777,53

In sede di rendiconto anno 2014, il riaccertamelgioresidui € stato fatto sia seguendo le vecdtdele
del TUEL, sia in funzione del riaccertamento stdawario previsto dall’art. 3, c. 7 del D.Lgs 118120
cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs 126/ 0Mhalizzato ad applicare alla gestione dei reisii
principio della competenza finanziaria “rafforzatghe prevede che entrate e spese siano accedtate e
impegnate in contabilita al momento del perfezioeatn delle sottostanti obbligazioni, ma imputate in
bilancio alla loro scadenza/esigibilita.

Con il riaccertamento straordinario, dunque, sh&lano e re-imputano residui attivi e passivi covate in
bilancio in base alle nuove regole sull’'armonizaagi contabile.

Pertanto, in fase di riaccertamento straordinagiaresidui al 1° gennaio 2015 'avanzo di ammiizione

al 31/12/2014 potra subire variazioni per effeted’ddeguamento dello stock dei residui attivi/pasal
31/12/2014 alla nuova configurazione del principantabile generale della c.d. competenza finariari

“potenziata”.

Dal quadro riassuntivdella gestione competenzai puo evincere un AVANZO pari ad
€ 1.220.956,05 cosi composto:



RISCOSSIONI 27.155.809,18
PAGAMENTI 24.459.929,88
DIFFERENZA 2.695.879,30
RESIDUI ATTIVI 4.790.748,90
RESIDUI PASSIVI 6.265.672,15
DIFFERENZA -1.474.923,25%
AVANZO 1.220.956,05%

Dalla gestione residusi puo evincere un AVANZO pari ad € 723.821,48icos

composto:

FONDO DI CASSA AL 1 GENNAIO 3.386.644,25
RISCOSSIONI 5.004.867,60
PAGAMENTI 7.140.056,66
DIFFERENZA 1.251.455,19
RESIDUI ATTIVI 10.854.596,45
RESIDUI PASSIVI 11.382.230,16
DIFFERENZA -527.633,71
AVANZO 723.821,48

Pertanto il risultato contabile di amministraziamemplessivo per I'anno 2014 ¢é pari a:

AVANZO ANNO 2014

€ 1.944.777,53



GESTIONE DI CASSA ANNO 2014

GESTIONE CASSA COMPETENZA
(INCASSI E PAGAMENTI COMPETENZA ANNO 2014)

Si riportano di seguito i prospetti relativi allaggione di cassa della competenza e dei residui

ENTRATE DESCRIZIONE INCASSI
Titoli | Entrate tributarie 16.612.270,94
Titolo Il Entrate derivanti da contribuiti 3.129.190,15%
e trasferimenti correnti
Titolo 11l Entrate extratributarie 3.810.867,85
SALDO ENTRATE 23.552.328,94
CORRENTI
Titolo IV Entrate derivanti da 1.513.314,70
alienazioni, trasferimenti di
Capitali e riscossioni di credii
Titolo V Entrate derivanti da accensigni 207.836,7|7
di prestiti
SALDO ENTRATE 1.721.151,47
C/CAPITALE
Titolo VI Servizi per conto terzi 1.882.328,[/2
TOTALE GENERALE 27.155.809,18
ENTRATE
SPESE DESCRIZIONE PAGAMENTI
Titolo | Spese Correnti 20.002.111,62
Titolo 1l Spese per rimborso prestiti 1.785.588,91
SALDO SPESE CORRENTI 21.787.700,53
Titolo 1l Spese in conto capitale 922.062,18
SALDO SPESE C/CAPITALE 922.062,18
Titolo IV Servizi per conto di terzi 1.750.167,02
TOTALE GENERALE SPESE | Totale delle Spese 24.459.929,83




L’ammontare complessivo dell'incassato a competéngaperiore al pagato a competenza per
€ 2.695.879,30.

Piu nel dettaglio:

le riscossioni dei primi tre titoli dell’entratsono superiori ai pagamenti relativi al titolo | ad

titolo Il della spesa per € 1.764.628,41,

gli incassi in conto capitale sono superiori gigp ai pagamenti in conto capitale per € 799.(089,2

gli incassi per conto terzi risultano superiogpagamenti per conto terzi per € 132.161,60.

GESTIONE CASSA RESIDUI

(INCASSI E PAGAMENTI RESIDUI ANNO 2013 E PRECEDENT

ENTRATE DESCRIZIONE INCASSI

Titoli | Entrate tributarie 1.418.679,46

Titolo Il Entrate derivanti da contribuiti 1.196.865,73
e trasferimenti correnti

Titolo 11l Entrate extratributarie 1.040.872,89

SALDO ENTRATE 3.656.418,08

CORRENTI

Titolo IV Entrate derivanti da 1.221.775,45%
alienazioni, trasferimenti di
Capitali e riscossioni di crediti

Titolo V Entrate derivanti da accensioni 50.258,66
di prestiti

SALDO ENTRATE 1.272.034,11

C/ICAPITALE

Titolo VI Servizi per conto terzi 76.415,41

TOTALE GENERALE 5.004.867,60

ENTRATE




SPESE DESCRIZIONE PAGAMENTI

Titolo | Spese Correnti 4.599.393,55
Titolo 11l Spese per rimborso prestiti 0,00
SALDO SPESE CORRENTI 4.599.393,5%
Titolo 1l Spese in conto capitale 2.306.818,57
SALDO SPESE C/CAPITALE 2.306.818,57
Titolo IV Servizi per conto di terzi 233.844,54
TOTALE GENERALE SPESE |Totale delle Spese 7.140.056,66

L’ammontare complessivo dell'incassato a residutf@riore al pagato a residui di € 2.135.189,06.

Piu nel dettaglio:
- gli incassi dei primi tre titoli delle entratersminferiori rispetto ai pagamenti delle spese aatirdi
€942.975,47;
- le riscossioni in conto capitale sono infer@rpagamenti in conto capitale per € 1.034.784,46;

- gliincassi per servizi c/ terzi sono inferioripggamenti del titolo 4 della spesa per € 157 429,

Pertanto da un’analisi comparata della gestioroaska residui/competenza emerge che:

2014
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 1° Gennaio 3.386.644,25
RISCOSSIONI 5.004.867,60 27.155.809,13 32.160.676,73
PAGAMENTI 7.140.056,66 24.459.929,83 31.599.986,49
DIFFERENZA -2.135.189,06 2.695.879,30 560.690,24
FONDO CASSA AL 31

DICEMBRE 3.947.334,49

Complessivamente, il fondo di cassa iniziale pdr€a3.386.644,25 registra un aumento di € 560.890,2
determinando un fondo di cassa al 31.12.2014 d9£73334,49.

Il fondo di cassa e aumentato rispetto a quellpiaie in quanto si evidenziano maggiori incasstamto
competenza rispetto ai pagamenti in c/competenza€p2.695.879,30 che compensano comunque i
maggiori pagamenti in c/residui rispetto al totdégli incassi in c/residui che hanno determinatsaido
negativo di cassa di - 2.135.189,06.

Pertanto

€ 2.695.879,30 - € 2.135.189,06 = € 560.690,24



ANALISI COMPARATA GESTIONE DI CASSA ANNI 2013-2014

2013 2014

RESIDUI COMPETENZA TOTALE RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al
1° Gennaio 4.141.947,99 3.386.644,2"1
RISCOSSIONI 7.075.008,66 26.538.740,9% 33.613.749,61 5.004.867,6( 27.155.809,13 32.160.676,71
PAGAMENTI 9.406.981,85% 24.962.071,50 34.369.053,35 7.140.056,64 24.459.929,83 31.599.986,44
DIFFERENZA -2.331.973,19 1.576.669,41 -755.303,74 -2.135.189,06¢ 2.695.879,3( 560.690,24
FONDO
CASSA AL 31
DICEMBRE 3.386.644,24 3.947.334,44

)

Dall’analisi della Gestione di Cassa risultanté danto Consuntivo esercizio finanziario 2014 engerg

quanto segue:

- rispetto alllanno 2013 la gestione di cassa hastato un aumento pari a€l 560.690,24n quanto

gli incassi in conto competenza e conto residuiosetati sufficienti a coprire i pagamenti in conto

competenza e in conto residui.

Si fa presente che molti impegni anno 2014 cheitaastono residui al 31/12/2014 sono stati messi in

pagamento nell’anno 2015, provocando di fatto wseme dell'avanzo di amministrazione al 31/12/2014

dovuto precipuamente ad un saldo finale di cassdiy per le motivazioni sopra riportate.

ANALISI COMPARATA GESTIONE RESIDUI ANNI 2013-2014

Passando ad un’analisi comparata della gestionesieiui anni 2013-2014 si rileva quanto segue:

2013 2014 TOTALE
RESIDUI COMPETENZA| TOTALE RESIDUI COMPETENZA TOTALE
RESIDUI
ATTIVI 16.036.636,38 5.818.582,1% 21.855.218,53 10.854.596,4% 4.790.748,90 15.645.345,3%
RESIDUI
PASSIVI 15.959.139,27.182.053,89 23.141.193,1¢ 11.382.230,16 6.265.672,1% 17.647.902,31
DIFFFERENZA -1.285.974,63 -2.002.556,96 716.582,33

DECREMENTO
AVANZO
AMMINISTRAZ
IONE

-155.892,0P



DIFFERENZA |DIFFERENZA
GESTIONE GESTIONE TOTALE
COMPETENZA RESIDUI

Residui attivi 1.027.833,25 5.182.039,91 6.209.873,1¢

Residui
passivi -916.381,74 -4.576.909,11  -5.493.290,85
716.582,33

L’analisi comparata della gestione dei residuivate passivi riaccertati per c/competenza e
c/residui relativi alle annualitd 2013-2014 evid@nana contrazione dei residui attivi e passivi’deho
2014 rispetto all'anno 2013. Cio é dovuto sia a tdazione della spesa per I'anno 2014 rispettaraho
2013, sia in quanto, a seguito della revisioneostliaaria dei residui ai sensi dell'art. 3, c. 1 BelLgs
118/2011, cosi come modificato ed integrato dalgd.l.26/2014, molti residui attivi e passivi sonatist
eliminati poiché privi dei requisiti giuridici pgroter essere mantenuti nel bilancio 2015 secondodee
regole di contabilita.



ENTRATE

Le tabelle che seguono riportano, per ciascunotitblentrata i dati degli accertamenti della corapea

rispetto alle previsioni ed evidenziano i relaggbstamenti.

TIT. | ENTRATE TRIBUTARIE

Le entrate tributarie evidenziano le seguenti tésue:

PREVISIONI ACCERTAMENTI SCOSTAMENTI
Imposte 8.358.000,0( 10.271.482,87 1.913.482,87
Tasse 6.575.000,0( 4.874.118,81 -1.700.881,19
Tributi speciali 2.868.000,0(¢ 2.761.477,71 -106.522,29
17.801.000,00 17.907.079,39 106.079,39

Lo scostamento delle “imposte” e “tasse” € dovuim diversa riallocazione contabile della TASI.

TIT. I ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI CORRENTI

Le entrate iscritte nel Titolo Il presentano lewsegi risultanze:

PREVISIONI ACCERTAMENTI SCOSTAMENTI
Dallo Stato 443.000,0( 478.619,71 35.619,71
Dalla Regione 987.710,0( 976.568,89 -11.141,11
Dalla Regione per fun. del. 1.607.000,00 1.516.804,67 - 90.195,33
Da altri enti del settore 1.301.300,00 778.890,85 - 522.409,1%
pubblico
4.339.010,00 3.750.884,12 - 588.125,88

| dati della tabella evidenziano minore accertameldlle entrate da trasferimenti da parte dellaidtey
Marche relativi principalmente ai contributi peAthbito Sociale n. 10 e contributi da altri entiech
comunqgue non comportano riflessi dal punto di Vistanziario, in quanto corrispondono a minori irgpe

di pari importo nella spesa corrente.
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TIT. Il ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Le entrate iscritte al Tit. lll presentano i seguéati:

PREVISIONI ACCERTAMENTI SCOSTAMENTI

Proventi da servizi pubbl. 2.993.000,00 3.339.640,52 346.640,52
Proventi dei beni dell'Ente 440.000,0( 422.237,51 -17.762,49
Interessi su anticipazioni e gr. 7.000,00 2.190,77 - 4.809,23
Utili netti aziende speciali Je 0,00 0,00 0,00
partecipate ecc.
Proventi diversi 1.185.250,00 1.215.794,50 30.544,50

4.625.250,00 4.979.863,30 354.613,3(

| dati della tabella evidenziano maggiori accertatnper quanto riguarda principalmente i proventi d
alcuni servizi pubblici quali, proventi parcheggmpianti sportivi, assistenza domiciliare, asilidoj

trasporto scolastico, mense scolastiche, violazemikce della strada e regolamenti comunali, disttto

civile e carte di identita, diritti rilascio pratie edilizie e proventi museo della carta .

TIT. IV ENTRATE DERIVANTI D ALIENAZIONI, DA TRASFERIMENTI DI CAPITALE E DA

RISCOSSIONE DI CREDITI

Le entrate iscritte nel Tit. IV evidenziano le segti risultanze:

PREVISIONI ACCERTAMENTI | SCOSTAMENTI

Alienazione beni patrimoniali 1.303.000,00 345.731,63 - 957.268,37
Trasferimenti di cap. dallo Statp 800.000,0( 0,00 - 800.000,00
Trasferimenti di capitale dalla R. 3.423.000,00 1.766.643,70 - 1.656.356,30
Trasferimenti di capitale da altri 268.500,0( 395.500,0( 127.000,0¢
enti del settore pubblico
Trasferimenti di capitale da altri 1.074.000,00 417.083,72 - 656.916,28
soggetti

6.868.500,00 2.924.959,05 - 3.943.540,95

I minori accertamenti riguardano la mancata akevse di immobili comunali inseriti nel piano delle

alienazioni dell’'anno 2014 e minori finanziamesitali/regionali per la realizzazione di lavoribplici

previsti nel Piano Triennale delle opere pubbliche.
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TIT. V ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONE DI PRESTITI
Le entrate iscritte nel Tit. V evidenziano le seguasultanze:

PREVISIONI ACCERTAMENTI SCOSTAMENTI
Anticipazioni di cassa 1.000.000,00 196.075,97 - 803.924,03
Assunzione di mutui e prestiti 225.000,0( 225.000,0( 0,00
1.225.000,00 421.075,97 - 803.924,03

La tabella evidenzia un accertamento rispetto@ieisioni dovuto al ricorso all’anticipazione dissa ed
al diverso utilizzo del mutuo Asilo Santa Croce paileguamento norme per la sicurezza del PalarCesa

12



SPESE

TITOLO | - SPESE CORRENTI

Le spese correnti, classificate secondo I'anatisnemico funzionale, evidenziano i seguenti rigulta

SPESE SECONDO L’ANALISI ECONOMICA

PREVISIONI IMPEGNI SCOSTAMENTI

Personale 7.085.720,00 6.896.955,29 - 188.764,71
Acquis. Beni di cons. 715.000,00 650.780,54 - 64.219,44
Prestazioni di Servizi 14.100.710,00 13.242.228,51 - 858.481,49
Utilizzo beni di terzi 222.850,0( 218.694,79 - 4.155,21
Trasferimenti 1.232.500,00 1.214.624,18 -17.875,82
Int. Pass. e oneri fin. 1.185.250,00 1.154.263,10 - 30.986,9(C
Imposte e tasse 433.490,0( 401.533,2( - 31.956,8(
Oneri straord. della gestiope 283.500,0( 318.488,26 34.988,26
corrente
Ammortamento di esercizio 0,00
Fondo svalutazione crediti 0,00
Fondo di riserva 80.040,00 0 - 80.040,00

25.339.060,00 24.097.567,87 -1.241.492,13

| dati evidenziano una differenza tra stanziameetinitivi e spese impegnate di € 1.241.492,13.

Tale differenza é da imputare principalmente achewgve derivanti da mancati accertamenti di contribu
nel titolo 1l delle entrate, (principalmente cobtrti regionali per il funzionamento dellAmbito 10)
nonché da alcune minori entrate derivanti da couatrriassistenziali da privati previste nel titolbdelle
entrate, alle quali erano correlate identiche iewi nella spesa corrente.

Di seguito si riporta la tabella che rappresentasgbstamenti tra le previsioni e gli impegni diesp

secondo 'analisi funzionale.

SPESE SECONDO L’ANALISI FUNZIONALE

PREVISIONI IMPEGNI SCOSTAMENTI
Amm.ne, Gestione, Controllo 6.402.230,00 6.090.158,30 - 312.071,70
Giustizia 71.550,0d 73.933,99 2.383,95
Polizia Locale 972.010,0( 941.341,96 - 30.668,04

13



Istruzione Pubblica 2.545.000,00 2.600.759,66 55.759,64
Cultura e Beni Culturali 1.087.770,00 1.016.486,0% - 71.283,95
Settore Sport e Ricreativo 702.350,0( 707.512,54 5.162,54
Turismo 111.700,0(¢ 112.596,72 896,72
Viabilita e Trasporti 2.402.900,00 2.502.253,99 99.353,99
Gestione Territorio e Ambiente 4.885.100,00 4.790.469,10 - 94.630,9(
Settore Sociale 5.836.100,00 4.886.637,24 - 949.462,76
Sviluppo Economico 217.300,0( 243.910,04 26.610,04
Servizi Produlttivi 105.050,0( 131.508,32 26.458,32

25.339.060,00 24.097.567,87 - 1.241.492,11

D

\>. >4

TITOLO Il - SPESE IN CONTO CAPITALE

Le spese in conto capitale, classificate secondoalisi economico-funzionale, evidenziano i seguent

risultati:
SPESE SECONDO L’ANALISI ECONOMICA
PREVISIONI IMPEGNI SCOSTAMENTI
Acquisizione beni imm. 5.804.000,00 2.073.976,8% - 3.730.023,1%
Espropri e servitu on. 0,00
Acquisti di beni per real. in ec 0,00
Utilizzo di beni di terzi per 0,00
real. in econ.
Acquisizione beni  mobili, 40.000,00 24.173,18 - 15.826,82
attr.
Incarichi prof. esterni 10.000,0d 8.977,52 - 1.022,48
Trasferimenti di capitale 1.072.000,00 772.621,45% - 299.378,5%
Partecipazioni azionarie 0,00
Conferimenti di capitale 0,00
Concessioni di crediti e ant. 0,00
6.926.000,00 2.879.749,00 - 4.046.251,00

Dalla tabella emerge un risparmio di spesa in retez all'acquisizione dei beni immobili a fronte di

minori trasferimenti dallo Stato/Regione come etpoell'analisi delle entrate del Tit.IV e V.
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SPESE SECONDO L’ANALISI FUNZIONALE

PREVISIONI IMPEGNI SCOSTAMENTI

Amm.ne, Gestione, Contr. 737.000,0( 369.451,03 - 737.000,0(
Giustizia 0,00 0,00 0,00
Polizia Locale 30.000,00 0,00 - 30.000,0¢
Istruzione Pubblica 1.060.000,00 51.653,91 - 1.060.000,0(
Cultura e Beni Culturali 200.000,0( 200.000,0( - 200.000,0(
Settore Sport e Ricreativo 233.000,0( 233.000,0( - 233.000,0¢
Turismo 0,00 0,00 0,00
Viabilita e Trasporti 986.500,0( 391.505,83 - 986.500,0(
Gestione Territorio e Ambiente 3.119.500,00 1.552.020,79 - 3.119.500,0(
Settore Sociale 560.000,0( 82.117,44 - 560.000,0(
Sviluppo economico 0,00 0,00 0,00
Servizi Produlttivi 0,00 0,00 0,00

6.926.000,00 2.879.749,00 - 6.926.000,0(

A4

TITOLO Ill SPESE PER RIMBORSO DI PRESTITI

3

PREVISIONI IMPEGNI SCOSTAMENTI
Anticipazioni di cassa 1.000.000,00 196.075,97 - 803.924,03
Rimb.quota capitale mutui |e 1.593.700,00 1.589.512,94 4.187,06

prestiti

2.593.700,00 1.785.588,91 - 808.111,09

h—4

A4



STATO DI REALIZZAZIONE DEI PROGRAMMI
per il rendiconto della gestione anno 2013 (arl. R3gs 267/2000)

PROGRAMMA 01

GESTIONE E SVILUPPO TERRITORIALE URBANISTICO, PAESA GGISTICO ED
AMBIENTALE PER MIGLIORARE LA QUALITA' DELLA VITA

PREMESSA

L’art. 231 del D. Lgs. 267/00 prevede che I'orgasecutivo dell’ente esprima valutazioni sull’eftiza
dell’'azione condotta, sulla base dei risultati cegasiti in rapporto ai programmi e costi sostenutsansi
dell’art. 151 c. 6 del DIgs 267/00.

Cosi come previsto nella relazione programmatical fplancio di previsione, I'amministrazione
comunale si e trovata di fronte ad una cresceffiealta legata alla contrazione di risorse finarig sia
della parte corrente, che ha limitato notevolmehtenterventi di manutenzione ordinaria, sia dgl&ate
straordinaria.

Compatibilmente con le sempre piu ristrette risdirsznziarie, sono stati garantiti i servizi essatizquali
I'igiene urbana, la manutenzione del verde, i sper la tutela della salute pubblica (disinfeaan
derattizzazione del territorio) e la prevenzionkerdedagismo; € stato garantito il servizio per la

manutenzione degli impianti antincendio e di rideahento.

SVILUPPARE STRUMENTI URBANISTICI STRATEGICI ED INNO VATIVI e QUALITA'
DELLA VITA TUTELA E PROMOZIONE AMBIENTALE
La nuova Strategia dell'Unione Europea pone urta fitenzione ai sistemi urbani come luoghi a#tino
dei quali agire per la costruzione di un nuovo ntlodd#i sviluppo inclusivo, sostenibile e integratlla
programmazione 2014-2020 é infatti previsto unaiige indirizzo di azione riguardante le citta cem
motori dello sviluppo per tutti i paesi europei. $wluppo urbano sostenibile & inteso come processo
integrato in grado promuovere armonicamente tettirhensioni della sostenibilita (economica, segial
ambientale e di governance) attraverso una vigitoteale dell'area urbana.
In questo contesto i Comuni dell'Area Metropolitdheadio Adriatica (AMMA) hanno attivato un
percorso per proporsi come vera e propria Areadpelitana, in grado di configurare atTraverso un
propria strategia territoriale integrata e multiseale supportata da una soldia proposta di gareace. I
Comune di Fabriano, con la sottoscrizione del Rxato di Intesa dell'’Area Metropolitana Medio Adica
(AMMA) ha condiviso con gli altri 38 Comuni firmatagli obiettivi del Piano di Sviluppo dellAMMA,
ovvero:
- fornire una rappresentazione del territorio dedglie eccellenze
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- definire gli scenari e le traiettorie di sviluppo

- costruire un Progetto Integrato di Territorio domiuga progettualita e partenariato territoriale

Il processo di definzione del Piano di Sviluppaticalato in 3 fasi redazionali:

_fase01_redazione di un Documento Preliminare cente rappresentazione del territorio, gli scediari
sviluppo, la sintesi diagnostica, il posizionamerimpetitivo e le Linee Strategiche di Azione, caitigli
con le aree tematiche della strategia Europa 2@2heél POR Marche

_fase02_redazione di un Documento di Approfondimenhtenente, sulla base degli scenari individuati
nella fase01, I'individuazione di azioni e di sgtie progettualita, sia di tipo materiale che inteniale e
del relativo livello di fattibilita.

_fase03_redazione di un Documento Finale, da cadeti& con tutti i soggetti del Partenariato delAr
Metropolitana che perfezioni i contenuti delle faecedenti

Attivita svolte anno 2014

Relativamente alla fase 01 (che si & conclusaretdétivamente ai 38 comuni escluso Fabriano),tleitzt
sviluppate sono state:

__aggiornamento della rappresentazione del teigitmn i dati settoriali relativi alla realta fabnese e
conseguente ri-lettura della sintesi diagnostidtadea metropolitana (da effettuare in collabovae con
I'Assietenza Tecnica)

Relativamente alla fase 2 le attivita sviluppatecsstate:

__ricognizione delle progettualita/azioni relatdidntervento dell’ Amministrazione da inquadrare
nell'ambito degli scenari strategici individuagliiAMMA

_raccolta e delle progettualita/azioni relativii agnbiti di interventio degli altri settori
dell’Amminsitrazione (Sociale, Turismo, Ambienteplnistca, Cultura, Sport .....)

_partecipazione ai focus group/incontri territar@lentati a consolidare i progetti integrati,teisi
ragionata delle azione ricognitiva.

Nel 2015 si dovra fornire la collaborazione alldazione del Documento Finale relativo al piano di
Sviluppo dell' AMMA
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PROGRAMMA 02

INCENTIVAZIONE DELLO SVILUPPO ECONOMICO

COMMERCIO — INDUSTRIA — ARTIGIANATO -SPORTEL LO UNICO
Assessori: Galli Giuseppe — Paglialunga Mario - @atci Giovanni

Un bilancio molto positivo quello del SUAP (SpolteUnico delle Attivita Produttivo) di Fabriano
che nel 2014 ha istruito piu di 1200 pratiche.UAR e l'unico punto di accesso in relazione a tldte
vicende amministrative riguardanti l'attivita preiia delle aziende e fornisce una risposta uniciuogo
di tutte le pubbliche amministrazioni comunque goite.

L'incremento delle pratiche trattate e derivatdadatodifica della normativa introdotta nel 2010
che ha ampliato sensibilmente le competenze ditigsgartelli. A questi dati, va aggiunta la «cedamnei
tempi di risposta e l'utilizzo della procedura ameb. Queste cifre testimoniano come [l'efficienedlad
gestione degli sportelli pubblici porti a benefictascata per le imprese presenti sul territorom ICSUAP
viene offerto un servizio di alto livello che seiifiph le procedure amministrative e snellisce ip@ayi tra
la Pubblica Amministrazione ed i cittadini. A guesi aggiunge l'assenza di contenziosi che tesiarlan
qualita offerta dallo Sportello

La costituzione del SUAP da parte dei Comuni mila progressiva sostituzione della tradizionale
procedura cartacea oltre che alla creazione dollagamento solido e robusto fra la nascita dgtifiesa e
le fasi successive.

E stata creata una sinergia tra tante Amministrazjger migliorare il servizio offerto alla
collettivita da un lato e dall'altro si & procedattabbassamento dei costi grazie a una maggfbiceeaza
degli sportelli. L'obiettivo € una ulteriore senffazione con l'informatizzazione piu spinta at&eso
I'applicazione integrale del DPR 160/2010, che pdessolamente la ricezione e linvio telematicdelel
pratiche.

Gia nell’anno 2014 circa il 90% delle pratiche @ate ed accettate dal SUAP di Fabriano sono state
inviate per via telematica ed il 100% delle comaaioni uscite dal SUAP sono state effettuate par vi
telematica, anche con un consistente risparmi@eses basti pensare al costo delle raccomandatgeevi
con l'utilizzo della PEC.

Per l'anno 2015 [l'obbiettivo e di portare al 100%uitilizzo della telematica abolendo
completamente gli invii e le comunicazioni cartacee

Lo Sportello Unico per le Attivita Produttive (SUNRappresenta un passo teso a razionalizzare il
rapporto tra la Pubblica Amministrazione e gli @teri privati che intendono attivare un insediarnent
produttivo, ampliarne o modificarne uno esisterdenza necessita di contattare una molteplicita di
organismi pubblici per ottenere i relativi permessi
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Lo Sportello Unico é l'unico soggetto pubblico derimento territoriale per tutti i procedimenti
che abbiano ad oggetto l'esercizio di attivita ptode e di prestazione di servizi, e quelli relatlle
azioni di localizzazione, realizzazione, trasforioae, ristrutturazione o riconversione, ampliameato
trasferimento, nonché cessazione o riattivaziotie daddette attivita, ivi compresi quelli di cdidecreto
legislativo 26 marzo 2010, n. 59.

Le domande, le dichiarazioni, le segnalazioni e&denunicazioni concernenti le attivita appena
citate ed i relativi elaborati tecnici ed allegstino presentati esclusivamente in modalita telemaéillo
Sportello Unico competente per il territorio

Lo Sportello Unico provvede all'inoltro telematidella documentazione alle altre Amministrazioni
che intervengono nel procedimento, le quali adottanodalita telematiche di ricevimento e di
trasmissione.

Il SUAP assicura al richiedente una risposta teteraainica e tempestiva in luogo degli altri uffici
comunali e di tutte le Amministrazioni Pubblichemaanque coinvolte nel procedimento, ivi comprese
guelle preposte alla tutela ambientale, paesaggistrritoriale, del patrimonio storico-artistico alla
tutela della salute e della pubblica incolumita.

Le comunicazioni al richiedente sono trasmesseaisiseimente dallo Sportello Unico per le Attivita
Produttive (SUAP).

UFFICIO SVILUPPO ECONOMICO
Obiettivo del’Amministrazione anno 2014 e statotténimento della certificazione di qualita con

una accorta valutazione degli iter procedimentalliafficio sviluppo economico.

Per quanto riguarda le attivita dello sviluppo ewmwito: Dettaglio(Medie e grandi strutture,
Giornali e riviste, Esercizi di vicinato, Outletel€fonia e servizi internet, Spacci interni, Disttiori
automatici, Vendita per corrispondenza, Commerdsttrenico, Vendita al domicilio del consumatore,

Vendite straordinarie, distributori carburanti),nsuinistrazione alimenti e bevand®ar e ristoranti,

Somministrazione temporanea, Catering, Aree diidervMusei teatri e simili, Spacci aziendali, Eser

polifunzionali centri commerciali, Locali di trattenento eD impianti sportivi), Centri commercjadi stata

creata e pubblicata on line la modulistica e sotai slisposti i relativi procedimenti con le schede
esplicative. Rispettando gli input normativi, satati messi a punto i procedimenti, come previstad
L.241/90 e dalla L.142/90, cosi come dal DPR.16D32C dalle norme commerciali e della
somministrazione alimenti e bevande.

Tutto cio, concretizza I'obiettivo di un miglioramt® per il servizio al cittadino, con I'applicazen
della Scia, attraverso la modulistica ed i procettitn e I'ottenimento di benefici con I'attivazione

immediata delle attivita commerciali.
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Allo sviluppo economico sono state attribuite nuowenpetenze derivate dalla riorganizzazione del

personale. Sono state prese in carico le mategieamilanti le_attivita ricettive alberghiere ed extr

alberghiere(Affittacamere, Case per ferie, case religiosezanae per minori, Offerta del servizio di
alloggio e prima colazione (B&B), Alberghi, Residenturistico-alberghiere, Alberghi diffusi, Attigit
ricettive rurali, Campeggi appartamenti ammobilgr uso turistico, Case ed appartamenti per vajanz

le agenzie di viaggio

Sono state riformulate le linee guida per l'opei&i amministrativa e sono state create la
modulistica e le procedure. Inoltre, tutte le igbtie esistenti sono state in parte controllatangéelgrate
per quanto riguarda la carenza della documentaz®ingta creando un nuovo registro informatico ton
programma tradewin, essendo inesistente I'arclattigita ricettive.

Per il commercio verra applicata la nuova leggeorege (L.R. 29 del 17/11/2014) ed il relativo
regolamento, quindi con variazione della modulestadell’iter procedimentale.

E stato revisionato I'archivio informatico Tradewin

Perila gestione del protocollo SUAP/attivita ecomndra-ricettive e stato applicato il regolamento di
settore.

Sono stati redatti gli atti per i contributi netteee commercio che erano rivolti alle startup .

Una nuova valutazione del Logo Storico promosstad@égione € a carico dell’ufficio.

Nel complesso le procedure forniscono una gests@maplificata per il cittadino con la fornitura
informatica della modulistica e degli iter proceéimali dando facolta all’esercente dell'inizio dalivita
immediata.

Un apporto importante, che ha avuto risonanza anehe associazioni di categoria del territorio, €
lo studio approfondito ottenuto con la formula GlenMap ovvero la realizzazione del progetto che ha

previsto una sistematica attivita di monitoraggfjree di verificare 'andamento delle attivita ezmmiche .

REALIZZAZIONE EVENTI ANNO 2014

Con la Deliberazione di Giunta Comunale n.64 deD22014, I'Amministrazione Comunale ha
confermato la volonta di riconoscere come prigoga I'Ente la qualificazione dell'immagine del téorio
attraverso la promozione di eventi di forte rich@atuaristico, per creare e consolidare sinergigtriablico
e privato, che siano in grado di creare opportutitzrescita e di sviluppo per Fabriano.

Le manifestazioni che il Comune ha oigzato direttamente e/o in collaborazione con éedkl
territorio, promanano dal principio di sussidiagi&t, per la loro natura e contenuti, assicuranoaumgia
partecipazione sia per i cittadini che per i turijsér conoscere e promuovere i luoghi storici @oiffano e
delle sue Frazioni, le loro bellezze artistichaiuzali, e per creare significativi momenti di aggazione.

L’Amministrazione Comunale, ai fini della promoz®sociale, culturale e turistica, individua nella

realizzazione di eventi, manifestazioni, iniziatieaelturali momenti importanti di valorizzazione del
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territorio, per i quali la collaborazione progettua tecnica delle Associazioni del territorio pegsenta un
valore aggiunto oltre a significare un ulterioreiggbortante riconoscimento del ruolo e dellimpoza
dell'associazionismo e del volontariato nella r=srzione degli obiettivi del’Amministrazione sul
versante sociale, culturale, turistico e della pyaione locale.

A tal proposito, € stato elaborato un modulo dtHresta di inserimento nel calendario degli eventi
del Comune di Fabriano” che risulta essere I'indii@n progetto di semplificazione per la realiznae di
eventi sul territorio, dando atto che si provvedaraigliorare anche la modalita di presentazionie de
documenti necessari per manifestazioni temporaoegubblico spettacolo e/o somministrazione aliment
e bevande.

Con la suddetta DGC.64/2014 € stato istituito wpgo di lavoro per la realizzazione degli eventi,
ai sensi dell’ articolo 14 comma 1 lettera d) Belgolamento per I'ordinamento degli uffici e serviz
coinvolgendo le seguenti unita operative ed orgaatize appartenenti a settori diversi, avendo agtypuil
preventivo parere favorevole dai Dirigenti compétetando atto che lo stesso avra assetto variabile
potra essere integrato con altre unita lavoratassegnando le funzioni di segreteria/raccordo alla
dipendente Vescovi Luana:

1 1° Settore “Polizia Municipale e sicurezza”
STRIPPOLI CATALDO
CASTRICONI ANTONELLA
(1 2° Settore “Risorse e servizi finanziari”
DE SIMONE IMMACOLATA
GENTILI MARIA
GUERRINI CINZIA
1 3° Settore “Servizi al cittadino ed alle impeé
BUSCHI RENATA
PELLEGRINI GIORGIO
VESCOVI LUANA
CORRADINI ROBERTA
PASTORELLI MARIA PIA
STAFFARONI ALESSIO
BERNACCONI OTELLO
[l 4° Settore “Assetto e tutela del territorio”
EVANGELISTI ROBERTO
CARINI SIMONA
RAMAZZOTTI CESARE
FUGIANI RENATO

21



BAFFETTI MARCO
COACCI FABIO

Con la suddetta DGC.64/2014 e stato approvatogliesgte calendario di eventi per il periodo
estivo, costituito da diversi appuntamenti a carattartistico, musicale e di spettacolo dal vivon c
proposte diversificate in grado di soddisfare ibplico fabrianese e di intrattenere i turisti irsita alla
citta, tramite iniziative culturali, letture, incoi concerti, attivita ludico ricreative rivolte tatte le eta,
spettacoli e mostre d’arte, oltre ad iniziativgpthmozione dell’artigianato artistico, dell’enogastomia e
delle risorse del territorio:

« dal 10 maggio al 1 giugno - MOSTRA D’ARTE “IN HOGGNO” DI GABRIELE MAZZARA
« 16/17/18 maggio - CAMPIONATO NAZIONALE SERIE C DIISNASTICA RITMICA

- 16/17/18 maggio - FESTA PARROCCHIALE DI SAN VENANZO

+ 18 maggio - CAMPIONATO INTERPROVINCIALE DI PATTINAGIO

« 18 maggio - GARA REGIONALE DI NUOTO DISABILE

« Dal 18 maggio al 3 giugno - RESIDENZA ARTISTICA DUNJO MARTINEZ CANOVA

« 21 maggio - SAGGIO DEL CENTRO DIURNO “UN MONDO A QORI”

« 23 maggio - PROGETTO “CHE EMOZIONE!"

« 23/24/25 maggio - FESTA PARROCCHIA DELLA MISERICORD

« 23/24/25 maggio - CAMPIONATI ASSOLUTI D’ITALIA DI DURO

+ 24 maggio - CAMPIONATO REGIONALE GIOVANILE DI PATINAGGIO

« 24 maggio - 16° TROFEO AVIS “CITTA’ DI FABRIANO”

« 24 maggio - 4° PASSEGGIATA DEL CUORE

« 25 maggio 2014 - 39° TROFEO NAZIONALE DELL'AMICIZIA

« dal 29 maggio al 2 giugno - ARCI X EMERGENCY

+ dal 30 maggio al 1° giugno - FABRIANO FILM FEST

+ giugno - AVVIO CENTRO DOCUMENTAZIONE DEL CATALOGO [ARTE SU CARTA
« 1°giugno - CICLOTURISTICA DEL DONATORE IN MTB

« 1° giugno - MERCATINI DI PRIMAVERA

- dal 1 al 8 giugno - FESTA DEL QUARTIERE CAMPO SPARD

« 2 giugno - MAGNALONGA FABRIANESE

« dal 4 al 10 giugno - KANSAS UNIVERSITY STUDENT PRERAM

« 6 giugno - VALORIZZIAMOCI — L’AMOR SACRO E L'AMOR RROFANO

« 7 giugno - SETTIMANA ROSSA

« 7giugno - BICI IN CITTA’

« 7 giugno - INAUGURAZIONE NUOVA BIBLIOTECA PUBBLICA'ROMUALDO SASSI”
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7 giugno - CONCERTO ALPINI

7 giugno - SUMMERLAND REUNION

8 giugno - FESTA DELLO SPORT

8 giugno - FESTA DEL CANE

9 giugno - GIRO DELLE MARCHE IN BICICLETTA

dall'11 al 26 giugno - PAPER PRINT AND BOOK INTENG&E — 11° EDIZIONE

dal 13 al 24 giugno - PALIO DI SAN GIOVANNI BATTISA

13 giugno - INAUGURAZIONE POLITTICO DI ALLEGRETTO NZI

13 giugno - MERCATINI ANTIQUARIATO E ARTIGIANI HOBBSTI

13 e 14 giugno - SETTIMANA ROSSA

14 e 15 giugno - PREMIO INTERNAZIONALE FABRIANO WAHRCOLOUR 2014

15 giugno - 17° 100 KM MARCHIGIANA

dal 17 al 22 giugno - CONVEGNO CITTA’ CREATIVA UNESD

20 giugno - WORKSHOP STUDENTI DEPARTMENT OF ART ANDHISTORY
DELL'UNIVERSITY OF TEXAS AT AUSTIN

20/21/22 giugno - 5° TORNEO INTERNAZIONALE DI SCAGET

22 giugno - CONCERTO PER CITTA’ CREATIVA UNESCO

28 e 29 giugno - GIOCHI SENZA FRONTIERE

1° luglio - PRE-CONGRESS WORKSHOP TECNICA “PULP RAING”

dal 2 al 6 luglio - IAPMA CONGRESS FABRIANO 2014

3 luglio - TREKKING URBANO NOTTURNO “FABRIANO DI NOTE TRA STORIA E
LEGGENDA”

dal 3 al 13 luglio - IMMAGINI DEL TERRITORIO TRA MRCHE ED UMBRIA

4,5 e 6 luglio - COLLAMATO SUMMER FEST

4,5 e 6 luglio - SAGRA DEL GAMBERO DI FIUME

4 luglio - SOTTO LO STESSO CIELO — OSSERVAZIONI ASDNOMICHE

5 e 6 luglio - GARA DI RUZZOLA

5 e 6 luglio - MODELLISMO DINAMICO DIMOSTRAZIONE EPROVA MODELLI
RADIOCOMANDATI

6 luglio - POST CONGRESS WORKSHOP TECNICA PAPERMARIG

dal 6 all'll luglio - MASTER CLASS “STRUMENTI MODERI E STORICI, ARPA -
FLAUTO-ARCHI”

dal 7 al 10 luglio - POST CONGRESS TOUR IAPMA

9, 10 e 11 luglio - MOJITO VOLLEY 2014
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10 luglio - TREKKING URBANO NOTTURNO “FABRIANO DI NDTTE TRA STORIA E
LEGGENDA”

11 luglio - MERCATINI ANTIQUARIATO E ARTIGIANI HOBBISTI

10 ed 11 luglio - EUSAIR — LA STRATEGIA DELL'UE PERA REGIONE ADRIATICO
IONICA: IL POTENZIALE VALORE AGGIUNTO DI QUESTA TERA STRATEGIA
COMBINATA CON LE ALTRE MACROREGIONI

dall’11 luglio al 26 agosto - MOSTRA FOTOGRAFICA ‘BMORIE DA UN ARCHIVIO”

11 e 12 luglio - REVAIVOL ‘70

dall’1ll al 20 luglio - PREMIO CINEMATOGRAFICO CASTH.O DI PRECICCHIE

12 e 13 luglio - 10° AUDAX VESPISTICO 500 KM DELLEARCHE

13 luglio - SAGRA DEL VOLO

13 luglio - FARE JAZZ IN FABRIANO ESTATE

13 luglio - 70° ANNIVERSARIO DELLA LIBERAZIONE DI ABRIANO

dal 14 al 29 luglio - RESIDENZA ARTISTICA DI ANGUSICEWAN

dal 16 al 20 luglio - FESTA DELLA FELICITA’

19 luglio - ONE BIG COLOURS 2014

19 e 20 luglio - 4° RADUNO NAZIONALE VESPA CITTA’ DFABRIANO

22 e 24 luglio - MELANO’S GOT TALENT

24, 25 e 26 luglio - PAPER BEATS ROCK FEST VOL.1

25, 26 e 27 luglio - FESTA DI MARISCHIO

dal 25 luglio al 30 novembre - MOSTRA “DA GIOTTOBENTILE — PITTURA E SCULTURA
A FABRIANO TRA DUE E TRECENTO”

29 luglio - FESTIVAL ARMONIE DELLA SERA: CONCERTO IRNISTICO MAESTRO
ANDREA BACCHETTI

29 luglio - TECNICA VOCALE CON OPERA CENTER DI SHABAI

1 agosto - BENVENUTO E RIGHETTO

dall'l al 15 agosto - SAGRA DELLA CULTURA

3 agosto - BASSANO WILD WEST

6 agosto - FINALE REGIONALE MISS ITALIA — SFILATA DMODA

dal 7 al 10 agosto - SAGRA DELLA LUMACA

8 agosto - MERCATINI ANTIQUARIATO ED ARTGIANI HOBBSTI

dall'8 al 10 agosto - SAGRA DELL'AGNELLO

dall'8 al 24 agosto - MOSTRA BIPERSONALE DI TONINGBECCHETTI E MIRNA MANNI

10 agosto - MURALES ARTISTICI

12 agosto - KARAOKE CON DUZZO
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13, 14 e 15 agosto - FESTA DI SANTA MARIA

14, 15, 16 e 17 agosto - IL MARE VA IN MONTAGNA

21, 22, 23 e 24 agosto - ATTIDIUM ROMANUM

dal 27 agosto al 7 settembre - LO SPIRITO E LA TRRRFABRIANO FESTIVAL 2014

25 agosto - CONCERTO ORCHESTRA GIOVANILE MARCHIGIAN DI SARAJEVO E
GERUSALEMME

29, 30 e 31 agosto - PALIO DEI CAMPANARI

30 agosto - CONCERTO ACUSTICO

30 agosto - IL GIORNO DEL VIKINGO

30 agosto - TORNEO DI DODGEBALL E AMERICAN PARTY

31 agosto - FINALE REGIONALE MISS ITALIA — SFILATAI MODA

dal 28 agosto all’'ll settembre - IX MEMORIAL R.LUPH 2014

dall’l al 30 settembre - MOSTRA “LA ESPERADA EDICNODE LAS PAGINAS EN BLANCO
DEL LIBER CHRONICARUM”

dal 4 al 7 settembre - FABRIANO MAKER CITY — EXPCEDLA CREATIVITA’

5 e 6 settembre - PAPER BEATS ROCK FEST VOL.1

dal 5 al 7 settembre - XXIV EDIZIONE FABCON

6 settembre - LE COINCIDENZE DEL 60 NOTTURNO

13 e 14 settembre - 92° RADUNO ALPINI

13 e 14 settembre - FESTIVAL DELLA CREATIVITA’

14 settembre - MERCATINI ANTIQUARIATO ED ARTIGIANHOBBISTI

14 settembre - 1° MEDIO FONDO CICLOTURISTICA CITTAI FABRIANO

Dal 16 al 21 settembre - MASTER CLASS “LA TASTIERA JOHANN SEBASTIAN BACH”
20 settembre - NOTTEBLU e SLACK 4 AIDO

21 settembre - SALUMI E BRACI DA FABRIANO

dal 21 al 27 settembre - XXXII CONGRESSO DELLIPHNTERNATIONAL PAPER
HISTORIANS)

3 e 4 ottobre - XIX FESTIVAL CULTURA MULTIETNICA

3 e 4 ottobre - TORNEO DI BASKET

Con DGC.n.163 del 16.12.2014 é stata approvatRéssegna Eventi Natalizi 2014/2015”, per i quali
I Comune di Fabriano ha patrocinato e co-organizdandone pubblicita tramite inserimento sul sito

internet del Comune di Fabriano, nella pagina faokbke tramite i contatti della newsletter dell’Emter

potenziare la divulgazione delle informazioni nedritorio di tutti gli altri eventi realizzati nell citta e

precisamente:
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dal 22 novembre - MOSTRA RETROSPETTIVA DI SIRIO BRICCI
dal 27 novembre - MERCATINO NATALIZIO ASS.“NOI COMBRIMA”
dal 6 dicembre — CARROZZA DI BABBO NATALE IN CENTRO

dal 6 dicembre - NESSUN LUOGO E' LONTANO

dal 6 dicembre - GIOSTRINE NATALIZIE

dal 6 dicembre - MOSTRA FOTOGRAFICA DI GIULIO BREGA

6 dicembre - ACCENSIONE ALBERO DI NATALE CON BIG B¥D (FABRIANO

PROMUSICA)

6 dicembre - COMPLEANNO DI PEPPE

6 dicembre - STAGIONE MUSICA DA CAMERA — TRIO PISADRUM

6 dicembre - #VISITFABRIANO

6 e 7 dicembre - VENDITA DI PANDORINI NATALIZI

7 dicembre - BENEDETTO IL MUSEO!

7 dicembre - PREMIO LETTERARIO DI NARRATIVA E POESFLA CITTA' DEL LIBRO”
7 e 8 dicembre - MERCATINI DI NATALE — MELANO

8 dicembre - 2° EDIZIONE FESTA A SERRADICA “MAGIA Bl PRESEP!”
8 dicembre - LO SPOSO DELL'UMANITA!

8 dicembre - DIMOSTRAZIONE MODELLI RADIOCOMANDAT!

dall'8 dicembre - INFIORIAMO L'ARTE — INFIORATA ARTSTICA IN OMAGGIO ALLA

MOSTRA “DA GIOTTO A GENTILE”
dall'8 dicembre - MOSTRA PRESEPI PERMANENTI
dall'8 dicembre - MOSTRA PRESEPI DI FABRIANO

12 dicembre - SFILATA BAMBINI DA SCUOLA MATERNA MIUANI A PIAZZA DEL

COMUNE CON BANDA

13 dicembre - STAGIONE MUSICA DA CAMERA — CECCARELE DI BONAVENTURA
13 dicembre - MERCATINO DI SANTA LUCIA

13 dicembre - VIENI A GIOCARE IN FARMACIA

13 dicembre - CONFERENZA SUL PRESEPE NAPOLETANO DEQO

13 e 14 dicembre - | PICCOLI AIUTANTI DI BABBO NATRE

13 e 14 dicembre - UOMINI SULL'ORLO DI UNA CRISI INERVI

14 dicembre - BENEDETTO IL MUSEO!

14 dicembre - 2° EDIZIONE FESTA A SERRADICA “MAGIREI PRESEPI”
14 dicembre - MERCATINI ANTIQUARIATO E ARTIGIANI HBBISTI

14 dicembre - DIMOSTRAZIONE MODELLI RADIOCOMANDATI

dal 18 al 24 dicembre - MERCATINI NATALIZI
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« 18 dicembre - VAI CON LA SIGLA

+ 19 dicembre - PREMIO MADRESELVA

+ 19 dicembre - CONCERTO DI NATALE

« 20 dicembre - RIUNIONE INTERREGIONALE DI PUGILATO @N CAMPIONE DEL
MONDO PATRICK KALAMBAY

« 20 dicembre - CONCERTO DI NATALE

+ 20 e 21 dicembre - | PICCOLI AIUTANTI DI BABBO NATRE

+ 21 dicembre —- BENEDETTO IL MUSEOQO!

« 21 dicembre — 2° EDIZIONE FESTA A SERRADICA “MAGIBEI PRESEPI”

« 21 dicembre — CONCERTO CORO GIOVANI FABRIANESI

« 21 dicembre - DIMOSTRAZIONE MODELLI RADIOCOMANDATI

+ 23 dicembre - NATALE ROCK

+ 24 dicembre - DIRETTA RADIO SANTA MESSA DI MEZZANOIE DALLA CATTEDRALE
SAN VENANZIO

+ 25 e 26 dicembre - 2° EDIZIONE FESTA A SERRADICA AGIA DEI PRESEPI”

« 26 dicembre — PRESEPE VIVENTE FRAZIONE CUPO

« 26 dicembre — PRESEPIO VIVENTE DI PRECICCHIE

« 26 dicembre - | PICCOLI AIUTANTI DI BABBO NATALE

+ 28 dicembre —- BENEDETTO IL MUSEOQO!

« 28 dicembre — 2° EDIZIONE FESTA A SERRADICA “MAGIBEI PRESEPI”

« 28 dicembre — DIMOSTRAZIONE MODELLI RADIOCOMANDATI

+ 31 dicembre — CAPODANNO IN PIAZZA

« 31 dicembre - CAPODANNO AL PALAGUERRIERI

SVILUPPO ECONOMICO
Queste le attivita realizzate nelllanno 2014 peeirtivare lo sviluppo economico:

« Incontri con governance dei principali gruppi inttiadi, incontri con aziende che affrontano la fase
piu cruenta della crisi al fine di offrire l'attid di coordinamento di tutte le parti coinvoltelael
problematica (imprenditori, associazioni di catégosindacati, consulenti aziendali, banche etc.).

« Individuazione di alcuni progetti per 'immediatovvéo (start up) imprenditoriale in grado di
valorizzare le potenzialita, ad oggi in parte imespe, di giovani imprenditori fabrianesi.

« Incontri con tutte le associazioni di categoriafiale di elevare il valore di comunita e di
partecipazione (la 27" Mostra Mercato Regional&Altigianato € stata I'occasione per impostare

un rapporto piu approfondito con CNA e Confartigitn) .
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Individuazione di un incubatore di imprese con @adazione qualificata di imprenditori regionali,
Universita ed altri soggetti rilevanti per I'econianmdel territorio affinché si possa attraversoop t
management assistere e dare forza a tutte le timziamprenditoriali in grado di penetrare |l

mercato e creare occupazione.
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PROGRAMMA 03

POLITICHE ED INTERVENTI SOCIALI PER UNA COMUNITA'S OLIDALE
Assessore: Saitta Giorgio

Con decorrenza dal 1° marzo 2014 si é provvedutonadriorganizzazione dei Servizi Sociali che
unitamente alla Pubblica Istruzione e all'Ufficioasa sono confluiti nei Servizi alla Persona, con
conseguente riassegnazione delle risorse umane.

La riorganizzazione ha comportato miglioramenti sianella gestione delle procedure sia nei
rapporti con gli utenti in quanto sono stati riuniti in un unico ufficio competenze appartenenti
precedentemente a uffici e settori diversi.

Si e altresi provveduto, nel corso delllanno 20&Ma riorganizzazione del servizio trasporto
sociale.

Fino al 15 settembre 2014 il trasporto dei disgi®li la frequenza scolastica, per il raggiungimento
delle sedi di lavoro e borse lavoro, per la frequaedei Centri diurni e quello degli anziani freqtaei il
centro diurno presso la struttura “Vittorio Emareu! e stato effettuato dall’Ufficio Comunale T yasti.

Successivamente a tale data, l'ufficio Servizi &krsona ha provveduto ad una riorganizzazione
del cd. “trasporto sociale” che attualmente, pdorcoche frequentano i centri diurni per disabilo e
anziani viene effettuato direttamente dal gestetesdrvizio.

La riorganizzazione del servizio trasporto soctaecomportato un beneficio non solo in termini
economici, ma anche in termini di efficacia e diogénza del servizio.

Per quanto concerne le tariffe dei servizi a doraamdlividuale, per 'anno 2014, sono state
riconfermante le tariffe del’anno 2013 gia oggettana revisione complessiva.

L’impossibilita di fronteggiare le sempre maggidiificolta economiche e sociali delle famiglie a
causa delle minori risorse a disposizione dell’Bmeindotto a ricercare finanziamenti da soggettigpi

che hanno permesso di fornire alcune risposte [@eteanente nell’area della disabilita.

INTERVENTI SOCIALI

Nel territorio fabrianese permane una profonda sosio-economica ed industriale che aggrava il
forte disagio sociale tra la popolazione, creandove poverta anche tra i cittadini italiani origindel
territorio.
| Servizi Sociali comunali hanno svolto attivitaaticoglienza, ascolto, informazione ed orientameptte
fasce di popolazione adulta che vivono situazionmarcato disagio socio-economico di durata non

momentanea.
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Nellanno 2014 sono stati registrati 667 accessiquloqui con le assistenti sociali; poiché nel
periodo dal 20 giugno al 18 novembre, non e stHtdt@ata la registrazione degli utenti, per marzeéan
dell'operatore e non € possibile effettuare unapamazione con I'anno precedente.

Nel corso del 2014, mediante bandi ed avvisi pega&zione contributi finanziati e/o cofinanziati da
altri Enti (predisposizione e pubblicazione dei diamaccolta delle domande, esame della completezza
formale e sostanziale delle stesse, predisposiaorezifica degli atti di liquidazione), sono stgestite le

seguenti richieste:

_ L Domande Domande | Domande | Domande
Normativa di riferimento o o
pervenute/istruite | ammesse | liquidate non ammess§

L. 431/98 152 95 57

L.R. 30/98 511 430 195 81

Contributi ex Provincia a tutela delfla
. _ 58 49 39 9
maternita e infanzia

L. 448/98

(assegno per nucleo familiare art. 65)

123

L. 448/98

(assegno di maternita art. 66)

a7

| programmi dell’Assessorato si esplicano sulleusegj aree di intervento:
[l area anziani
[[1Jarea handicap

U Jarea minori

Tutte aree di intervento che contribuiscono, tresalenente, a sostenere le “politiche per la faraiglin
quanto tutti i singoli programmi compresi nelle grpossono ritenersi, a ragion veduta, di sostegdb

“sollievo” alle famiglie.
AREA ANZIANI

Gli assi portanti di questa area si sostanzianeresgmente in due tipi di intervento: la

domiciliarita e la residenzialita.
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| servizi di assistenza domiciligréinalizzati a favorire la permanenza dell'anzianoseno alla

propria famiglia, evitandone [listituzionalizzazen si caratterizzano per interventi di cura sia
dell’ambiente in cui vive I'anziano (pulizie, aiuteella preparazione dei pasti, mantenimento debrdgc
sia della persona (per tutte quelle attivita che nohiedono specifiche competenze infermieristjcinel
qual caso, di concerto con 'ASUR di zona vieneratb il servizio ADI (assistenza domiciliare intatp).

Il Servizio a dicembre e stato erogato a favor&@cittadini. | tempi di attivazione del servizio,
dalla richiesta all’erogazione, si attestano su wmedia di 1/2 settimane (ricezione della domanda,
istruttoria tecnico/amministrativa, redazione dgn® di Assistenza Individualizzato — PAI, ammisgal
servizio).

In previsione dell’aggiudicazione del nuovo appaliogara del SAD, che individua bisogni piu
legati alla persona e solo marginalmente al suppwetla cura domestica, applicando quindi la tarifélla
vecchia fascia “A” e percio piu alta, sono statiedulati tutti i PAI: si € avuta una contrazione wiemero
di ore settimanali e I'eliminazione della listaatiesa.

Il Servizio, svolto in forma associata dai Comuell'dmbito Sociale Territoriale n. 10, & gestito
dall’ATI Il Faro - Castelvecchio service.

“""Altro servizio che attiene alla domiciliaritaseppur erogato indirettamente, € il cd “assegno di

cura” trattasi di un contributo, erogato con cadeniadstrale, a famiglie con presenza di anziani che
scelgono di “prendersi cura” direttamente del cantp o a religiosi.

Il contributo ha un valore mensile pari ad € 20teeeneficiano 31 utenti fabrianesi.

Il Servizio viene concesso a seguito di appositidogubblici con relativa graduatoria degli aventi
diritto; € un servizio d’Ambito ed e interamentednziato dalla Regione. Marginalmente interesSaAD,
in quanto chi usufruisce dell’assegno di cura nod accedere a queste prestazioni.

| servizi di residenzialita sono rivolti, primari@mte a persone rimaste prive di qualsiasi sostegno

parentale o con nucleo familiare particolarmentadile”.””

Gli utenti ospitati nella Casa di Riposo Comunaleia Saffi sono 42.
Inoltre risultano occupati due miniappartamential€asa Albergo.
Sono state integrate le rette a 10 soggetti odipitase di riposo e/o residenze protette.

Il progetto di consegna farmaci e spesa a domjcf&rvizio erogato gratuitamente e che non

comporta alcun incremento di prezzi, in collabavagi con Coop. Adriatica, Farmacom Fabriano srl,
associazione ASUR Alta Vallesina e volontari oppoamente formati, destinato a residenti nel
capoluogo:

« Anziani ultra settantacinquenni ce vivono da soin coppia e privi di supporto familiare;
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« Persone ultrasettantenni che vivono da sole, parerde o totalmente non autosufficienti, prive di
supporto familiare;

+ Persone disabili o invalide che vivono all'intermb nuclei familiari composti da persone
ultrasettantenni.

Tale servizio gia garantito anche per alcuni utdatiServizio di Assistenza Domiciliare, attraverso
gli operatori della Ditta aggiudicataria del ser@jza seguito di una attenta rivisitazione del Rtty
Assistenziale Individualizzato ed in accordo comari attori del progetto, permette una diminuzione
dell'orario gia assegnato ed una conseguente ingitamione del numero degli utenti.

Nell’anno 2014 ¢ stato sottoscritto il Protocollntesa con conseguente avvio del progetto.

Si é provveduto ad effettuare n. 23 valutazioni tidimhensionali finalizzate all'ingresso in strutéur
residenziali anche fuori area vasta n. 2 adeguiatsituazione psico-fisica del richiedente.

E’ state predisposta una relazione per il Giudiagelare al fine della nomina di un amministratore
di sostegno per anziani soli o con famiglie proldéahe.

AREA HANDICAP

L’offerta dei servizi a favore delle persone dianente abili € diversificata a seconda della loro
gravita e, pertanto, va da progetti tesi a maneeielisabile nel proprio nucleo familiare, ad étt rivolte
all'integrazione sociale, ad inserimenti in strugtitsemi-residenziali, ad integrare le rette perdessze
socio-assistenziali.

Il servizio educativo di assistenza domiciliaxedi sostegno domiciliaré volto a sostenere e/o

integrare la famiglia nel’adempimento dei suoi @im mediante attivita specifiche finalizzate sh
recupero dell’autonomia che alla stimolazione relcpsso di integrazione sociale e vede coinvoltd n.
minori e n.8 persone adulte.

Il servizio assistenziale scolastico e rivolto aigsoggetti inseriti in ambito scolastico che hanno
necessita di essere supportati nella gestionead&dhomia fisica, spaziale e della comunicazione ed
interessa 38 ragazzi.

L'utilizzo di volontari del Servizio Civile adegumnente formati ha permesso di monitorare
ulteriori situazioni di minore gravita.

Il Centro Socio Educativo Riabilitativo (CSER) “Wnondo a colori” offre accoglienza diurna a n.
22 disabili intellettivi con notevole compromissedell’autonomia che hanno assolto 'obbligo sdadas
e per i quali non & possibile un inserimento latreca

La Comunita Socio-Educativa Riabilitativa (COSER)Era I’Acca”, struttura residenziale rivolta
a maggiorenni in condizione di disabilita con nullbmitata autonomia e non richiedenti intervesanitari

continuativi, temporaneamente 0 permanentemente @risostegno familiare ospita 15 utenti (8 del
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Comune di Fabriano e 7 provenienti da altri Comwa)il Comune integra continuativamente per n. 5
soggetti.

Una signora € inserita nel progetto “Vita indipem#& a favore di persone con grave disabilita
motoria: I'intervento e finalizzato a garantirgalggiungimento e/o mantenimento del livello occugaale
per una piena integrazione sociale del disabile.

28 soggetti sono interessati alle borse lavoro csassistenziali presso Enti pubblici, privati,
cooperative sociali e percepiscono € 103,00 serwisabno di pensione ed € 206,00 se privi di eatrat
mentre per alcuni nel corso dell'anno é stataaftiva sola copertura assicurativa INAIL.

Grazie a fondi pervenuti da soggetti privati € stpbssibile attivare, nel corso dellanno 2014,
ulteriori n. 5 borse lavoro a soggetti segnalatiRipartimento di Salute Mentale.

32 persone usufruiscono dell’assistenza domiciliadgéretta a disabili in situazione di gravita (13
UMEE - 19 UMEA).

I Comune provvede ad integrare le rette per noggstti inseriti in strutture residenziali anche

fuori Comune.

AREA MINORI
In tema di prevenzione e sostegno, il servizio #ijgec segue, attraverso varie modalita,
complessivamente n. 175 minori (116 cartelle a}tive
Precisamente:
« minori seguiti dal servizio “educativa domicilianginori e famiglie in difficolta " n. 50 (circa 39
nuclei familiari);
« minori affidati in comunita n. 13, a fronte dei dé&ll'anno precedente;
« minori in affido e appoggio familiare n. 5, a frerdei 5 dell’'anno precedente;

Tutte le attivita del “Servizio mindrisono svolte in stretta sinergia con i corrispantdservizi del

Distretto Sanitario, il cui organismo principal®€ EEquipe integrata minori “ che opera a livelléAinbito
territoriale sociale.
Nelllambito di quest’area, sono stati attivati gaenti servizi:
« Servizio di assistenza educativa domiciliare, irdegcon il Progetto “Una Base per I'Affido”;
+ Interventi specialistici di operatori UMEE e cortsuilo familiare su valutazioni psicodiagnostiche,
diagnosi funzionali, terapia di supporto psicolagecdi mediazione familiare;
- Interventi di promozione, informazione sulla reattall'affido e dell’appoggio familiare e di
valutazione e sostegno delle famiglie affidatarie;
« Interventi di collaborazione ai vari livelli conGentri didattico-ricreativi, di aggregazione e le

associazioni di volontariato territoriali.
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Il servizio di affidamento familiaren applicazione della Delibera di Giunta Regienal 1413 del
2012 “Modifiche alla D.G.R. n. 865 dell'l1/06/201aterventi a favore dei minorenni allontanati

temporaneamente dalla propria famiglia”, relativataeeall’affido ai parenti entro il 4° grado, vedsa
risparmio del 50% del parametro base ovvero delmpatro di riferimento nazionale oggettivo e coltega
ad una indicizzazione di adeguamento, con curaallitare la partecipazione economica dei parenti dei

minori, tenuti agli alimenti, in base all'art. 483C..

PROGETTO “LA RETE DEL SOLLIEVO”

Attivato nelllanno 2002, il Progetto Sollievo € @wsempio di integrazione tra la componente
sociale, titolare della progettazione, e quellaitagin, assicurando nuovi interventi per il sostegd
malato psichiatrico ed alle famiglie.

Il servizio si caratterizza per essere rivolto tienmente alla famiglia del malato, operando a llovel
preventivo per arrestare l'ampliarsi della croricitcostruendo un sistema territoriale sociale di
“accoglienza” e “presa in carico”, cosi da allegida solitudine delle famiglie. Sono stati realizza
pertanto interventi sociali e socio-sanitari “imtored insieme” alla famiglia, attraverso la creaeidi una
rete di diverse tipologie di servizi territoriali.

Gli obiettivi raggiunti nell’annualita trascorsarsn

« il rafforzamento del percorso di empowerment teditevaluzione, all’estensione ed alla
salvaguardia di tutte le possibili “risorse famligi gestione del problema” sperimentate in
queste anni di attivita grazie all'integrazione glaindividui portatori del disagio psichico, le
loro famiglie e la comunita territoriale;

+ potenziare la “rete” dei servizi coinvolti nellaatzzazione del progetto del Sollievo. In questo
contesto si € posta particolare attenzione a pubsegon il coinvolgimento degli attori del
territorio a piu livelli, mantenendo la titolaritdel servizio nell'integrazione socio-sanitaria tra
I’Ambito 10 ed il Distretto di Fabriano, e contestimente a coinvolgere nuove realta formali ed
informali del settore ma anche estranee alla rel@lt&ervizio;

- rafforzare la “rete di fronteggiamento” del malasichico. Il progetto Sollievo ha rappresentato
un momento di crescita del malato psichico con igadre riferimento alllampliamento
dell’autonomia personale, aiutando contestualméntiamiglie ad affrontare le problematiche
quotidiane diventando in questo modo produttricisdiute. Si € passato pertanto dalla “rete
sociale” del malato alla realizzazione di una retéormale” di fronteggiamento, all’interno
della quale si é sviluppata una rete di sogge#oaazioni o singole persone che sono

“motivate” ad aiutare il soggetto nel raggiungineedel proprio benessere personale;
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« ampliare il campo di azione, di attivazione e dingolgimento nella comunita promuovendo
momenti di informazione/formazione e azioni di skiigzazione nelle scuole con il fine di
diffondere la cultura dell'integrazione e dellaidalieta nelle giovani generazioni;

« rafforzamento ed ampliamento dei punti di ascololti sia ai pazienti che ai loro familiari,
pensati quale spazio fisico e mentale per la prawer, I'informazione, il sostegno e I'eventuale

invio ai servizi.

PROGETTI INNOVATIVI
SOCIAL MARKET

Dal dicembre 2013 e operativo il primo Social Markella citta, col sostegno del Comune per

rispondere ai bisogni di chi non riesce piu a ssfddée adeguatamente le proprie esigenze primaftie su
fronte alimentare. Ubicato in un locale al centrellal citta questo emporio solidale rappresenta
un’interessante esempio di welfare mix, capaceeatiaere in sinergia attori pubblici e privati pefrahtare

I nuovi rischi e bisogni emergenti a causa dellai.ci Comune, oltre a dare informativa e aiutdlane
compilazione delle domande di accesso nel giorhgideedi dalle 15,30 alle 18.00, partecipa alleioni

per la verifica delle domande pervenute e la datexmone delle famiglie che accederanno
all'assegnazione del credito di spesa. Il servidiGGui approvvigionamento e finalizzato a coprite
fabbisogno di prodotti base per la spesa di unaglan calibrato sul numero dei componenti, si dgva
delle donazioni provenienti da canali consoliddéll’organizzazione di collette alimentari, ecqrevede

un limite ISEE di reddito pari ad € 5.000,00.

HOME CARE PREMIUM

Anche per I'anno 2014 il Comune di Fabriano, inlgaali Ente capofila dellAmbito Territoriale
Sociale n.10, ha gestito il progetto “Home cararpuen ” promosso dall’'Inps, gestione ex Inpdap, two
esclusivamente agli iscritti allINPS - Gestione pBindenti pubblici — pensionati della Pubblica
Amministrazione e ai loro familiari (coniugi conerti e familiari di primo grado), in condizioni don
autosufficienza.

Il progetto ha lo scopo sia di sostenere e defimiterventi diretti assistenziali, che di suppceta
comunita degli utenti nell'affrontare, risolvere gestire le difficolta connesse allo status di non
autosufficienza proprio o dei propri familiari, drgcattraverso attivita di formazione dei caregiverdi
consulenza familiare sulle tematiche e problematefferenti la non autosufficienza.

| benefici erogati in relazione al bisogno e all@acita economica della famiglia sono:

« Prestazioni prevalenti, ovvero contributi economigiogati da Inps ex Inpdap direttamente ai

beneficiari, fino a un massimo di € 1.300,00 me&nsil
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« Prestazioni integrative, ovvero servizi di assigtersollievo domiciliare, frequenza centri diurni,
servizi di trasporto e accompagnamento, consegstg pestallazione ausili e domotica.

Il progetto prevede inoltre attivita di formazioremnsulenza e supporto ai nuclei familiari che si
prendono cura della persona non autosufficiente,vdentari e delle assistenti familiari; attivitdi
valutazione della non autosufficienza e redaziom¢ programma socio-assistenziale familiare, da
condividere con la persona non autosufficientesutafamiglia.

Alcuni interventi hanno richiesto la ridefiniziordei PAI gia redatti per il servizio SAD, in
condivisione tra assistente sociale preposta ajgtto, assistente sociale referente anziani editemd

cooperativa che gestisce il servizio e famiglia.

UN AMICO PER L’ANZIANO
Con Slogan “non sei sdlo’AVULSS di Fabriano, in collaborazione con I'Abito Territoriale
Sociale n. 10 ed il Distretto Sanitario Fabriansieme ad altre realta del volontariato (AVULSS di
Sassoferrato, Croce Azzurra di Fabriano, San Virmede' Paoli, Centro sociale “ Citta Gentile”,
Universita della Terza eta, Universita degli Adulfiooperativa sociale KCS) ha attivato un serviiio
“call centet con i seguenti obiettivi:
« informazione e conoscenza dei servizi rivolti agiziani attivi sul territorio;
« servizio di compagnia telefonica.
La ricaduta sui servizi comunali e stata la conozaali nuove fragilitd o I'approfondimento di casi

gia gestiti, fino ad arrivare all’attivazione, aftiplementazione o alla ridefinizione del SAD.

UNA BASE PER L'AFFIDO. UNA STRUTTURA DIURNA PER MIN ORI IN SITUAZIONE DI
AFFIDO

L'utilizzo dell’affido familiare negli ultimi cinqe anni & cresciuto di circa il 50%, come
evidenziato dai dati in possesso del Centro nal®oda documentazione e analisi per linfanzia e
I'adolescenza. A seguito del DGR 869/2003 e DGR/BE® della Regione Marche, nasce nel territorio
dellAmbito Territoriale Sociale n. 10 il Gruppo #do (équipe integrata per promuovere e sostenere
I'affido come valore culturale, istituzionale e sde), composto da uno psicologo e un assistentialso
del’ASUR Zona Territoriale n. 6 (Consultorio Faraik), un assistente sociale del Comune di Fabriano
un assistente sociale dellAmbito Territoriale . 1l dato nazionale, che esprime un forte bisogno
sviluppo di pratiche e politiche sull'affido, viemscontrato anche sul territorio del’ATS 10. larpcolare
il Gruppo Affido evidenzia il bisogno di azioni \elal sostegno della vita familiare e di relaziale
minori che, a causa delle carenze dellambientdlifan® e sociale, si trovano a rischio di emargioae
e/o devianza, mantenendo comunque i ragazzi nethagfia di origine. In questo contesto la comunita

alloggio residenziale risulta una soluzione tropadicale, che in molte situazioni diventa indisile,

36



ma che in altre si configura con caratteristiche abmentano il divario tra genitori e figli, ridunci le
possibilita di riavvicinamento e di soluzione dednproblematici principali.

La Cooperativa Sociale Mosaico intende rispondelesagno territoriale evidenziato attraverso la
progettazione e lo sviluppo di una struttura diuroancreta alternativa all’allontanamento dal nacle
familiare o strumento di de-istituzionalizzaziorex guei minori gia allontanati.

Il progetto prevede I'accoglienza dei minori in appartamento individuato all'interno del Comune
di Fabriano, territorio di appartenenza del minella sua rete familiare e sociale.

In collaborazione con il Gruppo Affido, il progettprevede inoltre I'attivazione dell’azione
sperimentale “famiglie ponte”: coinvolgimento dinfalie nella partecipazione alle attivita dei minor

interne ed esterne alla struttura.

CENTRI PER LE FAMIGLIE

Nelllanno 2014 sono stati inaugurati n.2 Centri pamiglie, ubicati nel Comune di Fabriano e nel
Comune di Sassoferrato. | “Centri per le Famiglsgiho luoghi di socialita, scambio e solidarieta tra
persone, famiglie, generazioni e servizi. Sono ispazui i singoli, coppie, genitori e futuri geart
possono trovarsi per confrontarsi tra loro e conpaefessionisti, co-progettare, sviluppare relagi®
passare semplicemente del tempo insieme, nelbotkatla promozione del benessere.

Si rivolgono principalmente alle famiglie con figininori (0-18 anni), ma sono aperti alla
partecipazione di tutti coloro che vogliono offrila propria disponibilita, condividere le proprie
competenze, proporre idee ed attivita.

| “Centri per le Famiglie” nascono da un progetédlal Regione Marche e dall’Ambito Territoriale
n. 10, in collaborazione con i Comuni di FabrianBassoferrato. La programmazione ed il coordinament
delle attivita sono a cura di un Gruppo di lavorguwale partecipano le realta del territorio cherapo per
la promozione del benessere della famiglia. L'azioee dei Centri e affidata ad Associazioni di
volontariato e culturali, Organizzazioni del privaociale, Servizi pubblici locali.
| “Centri per le Famiglie” offrono:

« laboratori per genitori (nonni, zii, baby-sitter..e.bambini insieme;

« corsi, seminari ed incontri con esperti per ricevan sostegno nella relazione educativa con i figli

« scambio di esperienze tra famiglie;

+ laboratori pratici dedicati agli adulti;

« momenti educativi con i propri figli, insieme adralfamiglie, attraverso I'utilizzo del gioco, dell
narrazione, della musica e di altre forme espressiv

« Spazi per promuovere iniziative, in un’ottica drteaipazione attiva.
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FEI — MEET US “MEDIAZIONE E TUTORING URBANO E SOCIA LE

Il progetto MEET US, approvato dal Ministero deitérno, Dipartimento per le Liberta Civili e
I'Immigrazione e finanziato con fondo FEI 2013 \aito nell'Ottobre 2013 e concluso il 30/06/201dnc
rendicontazione quantitativa e qualitativa tutt'@macorso, e stato finalizzato a consolidare irgatv di
mediazione sociale in ambito urbano ed a sperimemqercorsi innovativi per la promozione del dialog
interculturale e I'accesso ai servizi socio-sanitawn 'obiettivo di migliorare la qualita degln@ienti di
vita dei cittadini immigrati.
In particolare, il progetto ha raggiunto i seguetiettivi:

a. consolidare ed estendere la mediazione soai@mbito urbano per la prevenzione e la risoluzione
dei conflitti e la promozione di una convivenzateagile;

b. sperimentare soluzioni innovative per favorirgialogo interculturale e contrastare fenomeni di
ghettizzazione domestica e urbana;

C. sperimentare un innovativo servizio di accompagento ed orientamento per garantire un migliore
accesso dei pazienti extra-comunitari ai servizicgsanitari attraverso la presenza di un mediatore
sociale;

d. sperimentare un innovativo percorso di sostexgmol’obiettivo di fornire alle famiglie assegnagar
di alloggi ERP alcune competenze specifiche rispalie problematiche connesse con i problemi
abitativi (family learning).

Oltre al Comune di Fabriano — Ambito Territorialectle 10, sono stati partner del progetto la
COOSS Marche Coop. Soc., I'Universita PolitecniededMarche, il Comune di Jesi, il Comune di Fano

ed il Comune di Ancona.

PROGETTO “A CHE GIOCO GIOCHIAMO?”

All'interno delle attivita di prevenzione, informiane e sensibilizzazione, la Regione ha previsto lo
stanziamento di un fondo specifico per intervenprévenzione del Gioco d’Azzardo Patologico (GAP)
titolarita degli Ambiti Territoriali Sociali da rdiazare in collaborazione con i Dipartimenti per le
Dipendenze.

Approvato pertanto dalla Regione Marche, il proge® che gioco giochiamo?” si € posto
I'obiettivo di fornire alla popolazione locale stnenti informativi che potessero stimolare un apgimc
consapevole e sano al gioco e al divertimento

Per raggiungere tale finalita sono state realizatiteita informative diverse, volte a raggiungere
pubblico diversificato, quali:

- produzione e distribuzione di opuscoli informatielti a rendere la popolazione piu consapevapeito
all’'approccio con il gioco e con indicazione dervsa territoriali che gia operano rispetto alla

problematica. Gli opuscoli sono realizzati con upporto di esperti del settore e distribuiti dai
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partner di progetto in luoghi “sensibili” (qualiwgale, locali, consultori ecc) ma anche nel corso di
eventi e della normale attivita informativa dehseio dell'Unita di Strada Informabus;

- attivita di informazione tramite I'Unita di Stradinformabus servizio attivo da anni nella
prevenzione e informazione dei comportamenti ahrisc(alcool, sostanze, MTS) e nella

promozione di corretti stili di vita.

PROGETTO “IN.MEDIAS.RES — INTEGRAZIONE MEDIAZIONE R ESPONSABILITA”

L’Ufficio di Coordinamento dell’Ambito Territorial&ociale n.10, in collaborazione con I'Azienda
Pubblica dei Servizi alla Persona dellAmbito 9 dgetto capofila) I'’Azienda Ospedaliera “Ospedali
Riuniti Marche Nord”, il Comune di Ancona, la Coofociale COOSS Marche onlus, I'Azienda
Ospedaliero Universitaria Ospedali Riuniti, il Cameudi Senigallia, hanno pertanto presentato al $¢end
dell'Interno un progetto denominattN.MEDIAsS.RES. - Integrazione Mediazione Respolitabi
approvato e finanziato dallo stesso Ministero aérso i fondi FEI 2014.

Il progetto, forte dell'esperienza del precedentEBM US, é finalizzato a facilitare 'accesso dei
cittadini dei Paesi Terzi ai diritti di cittadinamzalla fruizione dei servizi ed alla partecipag®ociale,
favorendo l'integrazione di detti cittadini, spdomante dal punto di vista sanitario ed alloggiativi
mediante I'attuazione ed il rafforzamento di inemti di mediazione sociale, linguistica ed intetardle.

In particolare, il progetto si pone i seguenti guoamacro-obiettivi:

a. favorire comunicazione, interazione e scambioinfbrmazioni con cittadini dei Paesi Terzi
rendendo i servizi di mediazione linguistico-cudtigr qualitativamente migliori, efficaci, sostenibil
e di piu ampia portata e raggio di azione;

b. supportare l'azione della P.A. attuando azidm @gevolino l'accesso ai servizi, in particolare
sanitari, mediante I'abbattimento di barriere diatiere linguistico e culturale;

c. orientare, sostenere ed assistere i cittadianigri nella ricerca dell’alloggio e nello svolgmo
delle pratiche relative, per contrastare fenomeandidagio, conflitto e ghettizzazione, tramite
interventi di mediazione sociale ed intercultuialambito urbano e di quartiere;

d. rafforzare le reti multistakeholders territoriattive nel settore dell’abitare sociale informanel
sensibilizzando il territorio per valorizzare il tpmonio edilizio sfitto a vantaggio delle fasce
deboli ed adottando approcci sistemici, innovagiveplicabili.

Il progetto ha avuto inizio il 1/10/2014 e termiaerel Giugno 2015.

SERVIZIO CIVILE REGIONALE - PROGETTO “H.Y.M.M.A.”

Da alcuni anni 'Ambito Territoriale Sociale 10 rgd e gestisci progetti di Servizio Civile
Nazionale e Regionale. Nell’'anno 2014 e stato fzreto dalla Regione Marche e pertanto e statoadttiv
dal 01/11/2014 il progetto “H.Y.M.M.A.” con un tdéadi n.6 volontari.
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Il progetto ha la finalita di accompagnare i soggisabili in un percorso di integrazione socigle
ambito educativo, aggregativo e lavorativo. In igatére i giovani volontari sono impegnati nellgsenti
attivita:

Servizio di Assistenza Domiciliare- attivita di &mizzazione, accompagnamento, aggregazione,
trasporto in affiancamento al lavoro degli operadomiciliari,rivolto ai disabili;

Servizio di Educativa territoriale e scolastica attivita di socializzazione, accompagnamento,
aggregazione, trasporto, animazione, sostegnostmula affiancamento al lavoro degli educatoviplto
ai disabili.
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PROGRAMMA 04

ISTRUZIONE E SPORT

LA PUBBLICA ISTRUZIONE
Assessore: Rossi Patrizia (fino al 06/06/2014) #ueaa Barbara

Sono state realizzate le seguenti azioni, stretiéar@nnesse con i programmi strategici “percorso
culturale” e “incentivazione dello sviluppo econawii ai quali si rinvia ma che prevedono anche:
« progetti nati per la musica per i bambini pressbiltdioteca comunale
+ progetti nati per leggere — gruppo di lettura
« corso di scracht — programma per insegnare ai banaoprogrammazione delle immagini
« incontri di presentazione con l'autore: eventi afecenze

+ scuola di platea.

POLITICHE GIOVANILI E SPORT
Assessore: Balducci Giovanni

Nell’anno 2014, il Comune, attraverso progetti finiati dal GAL “Colli Esini” e FERS (Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale), ha operato detgirirenti presso il Centro di Aggregazione Giovanile
“Sant’Antonio fuori le mura”, dotandolo di nuoveraizzature, come ad esempio: lo skate park, la
copertura per lo stesso, la strumentazione mugiealée sale di prova, etc....

In collaborazione con il Consiglio Comunale Juréiastato realizzato il 23/12/2014 il concerto
“Natale Rock” che ha aggregato i ragazzi delle Ecaaperiori, rendendoli protagonisti e fautorudi

primo evento “di piazza”.

“SPORT" ED ISTRUZIONE PER VALORIZZARE LA CITTADELLA DELLO SPORT ED IL
PIANO DELL'OFFERTA FORMATIVA

Nell’ambito del progetto volto ad incrementare Baaalizzare le strutture sportive esistenti e a
riguardo alla realizzazione della cittadella dsjmrt come luogo privilegiato per le attivita spate per
l'organizzazione di eventi a carattere sovraconaufiadlizzati anche all'incremento del flusso tiicis
nella nostra citta, 'amministrazione, come pravisella precedente programmazione, ha predispogzio
di un progetto riguardante la sistemazione defiaitell’'area degli impianti sportivi, anche medeant
l'implementazione degli spazi esistenti.

Attivita anno 2014.

Per I'anno 2014 é prevista la messa a horma del@ari attraverso una serie articolata

d'interventi sia sulla struttura che sugli impiafripltre sara avviata la progettazione relativa al
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riconversione degli impianti non utilizzati, in piaolare la struttura della vecchia piscina, in mdéale da
implementare i servizi allo sport attualmente esist
Obiettivo finale € la creazione di un’area interategoedonabile all’interno della cittadella dello
sport, anche attraverso la modifica della viabgiséstente e la chiusura dell'accesso carrabiléad@ante.
Nel 2014 sono stati appaltati i lavori di adeguataatel Pala Cesari ed e stata predisposta la
progettazione definitiva della riconversione dsliauttura della vecchia piscina in palestra polzionale;
inoltre, é stato predisposto lo studio, anche &0 incontri con io cittadini, per la pedonaliziome della

cittadella dello sport.
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PROGRAMMA 05

UN’ AMMINISTRAZIONE MODERNA PER | CITTADINI

"MICROCHIP" PER UNA CITTA DEL SOFTWARE LIBERO E INN OVAZIONI
INFORMATICHE A SOSTEGNO DELLA MOBILITA, DELLO SVILU PPO,
SEMPLIFICAZIONE ED AMMODERNAMENTO

Anche per I'anno 2014 il Settore “Risorse e Senkmanziari” ha realizzato le attivita di
competenza istituzionale individuate con la RelagiBrevisionale e Programmatica ed il PEG.

Il Settore “Risorse e Servizi Finanziari” in colabzione con il Servizio ufficio di staff “ Conttol
di Gestione” ha proseguito infatti il percorso e® nel precedente anno sviluppando ulteriorménte
nuovo modello di programmazione finanziaria e cbiabasato sulla pianificazione strategica ed
operativa introdotti dal ciclo di gestione dellafpemance di cui al D.Lgs n. 150/2009 .

Infatti gli organi di indirizzo politico amministt&o definiscono gli indirizzi ed obiettivi stratieg
ed operativi che intendono perseguire e quindi stab individuati 8 programmi strategici sviluppsilla
base delle linee strategiche del mandato appros@tedeliberazione di consiglio comunale n. 72 del
27.09.2012.

Sono state elaborate le schede di programma ieswilia relazione Previsionale e Programmatica e
nei vari documenti del Bilancio ed in relazioneagphi programma strategico della RPP sono statiritigsc

1) la linea di mandato a cui il programsi riferisce

2) Il dirigente responsabile del programma

3) Il referente politico

4) | destinatari del programma

5) La descrizione delle scelte

6) La motivazione delle scelte

7) La motivazione delle scelte

8) | risultati attesi

9) Le risorse impiegate per la realizzazione degmmma distinte per tipologia

10) Le spese previste per la realizzazione delrproma distinte per natura

Destinatario: tutti i dipendenti comunali , i cittadini sia swigche associati, le famiglie, le organizzazioni

di volontariato, le associazioni sindacali le istibni locali , provinciali regionali ed interregiali, statali.
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Descrizione delle scelte e obiettivi generali di hgo perioda il programma, nel contesto di una finanza

pubblica equa e di un federalismo municipale sasilené diretto ad assicurare livelli standard lgatvi

per la gestione di tutti i servizi dell’Ente cerdandi ottenere elevati livelli di flessibilita tadia garantire la
capacita della struttura di adeguarsi alle nuoigeege gestionali, alle modifiche legislative irrsme alla
adeguata prontezza di risposta a tutte le necessitiche ed organizzative.

Il programma e diretto ad assicurare una concreréegipazione attiva dei cittadini, sia singoli sia
associati, all’attivita comunale ed é strettameatenesso agli altri programmi strategici cui sviin

Motivazione delle scelte (scopi — obiettivi concrgt I'amministrazione comunale ha deciso di adottare

una struttura organizzativa capace di rispondemado piu immediato alle istanze dei cittadini s&tm

standard quantitativi/qualitativi efficienti ed iefici.

Sono state intraprese le sequenti azioni:

Macroprogetto “Risorse umane motore del cambiamem’

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 9 del 22014 e stata approvata la nuova macro-struttura
dell’Ente, a seguito di un processo di definiziomeegrazione e redistribuzione delle vecchie/nuove

competenze dell’Ente secondo criteri piu razionali.

Con Decreto del Dirigente n. 1 del 28/02/2014 aastpprovata la seguente micro-organizzazione

interna del Settore “Risorse e Servizi Finanziari”

SERVIZI UFFICI
Ufficio gestione della spesa, programmazione eicemtiazione
SERVIZIO BILANCIO E CONTABILITA’ Ufficio gestione entrate, programmazione e rend@&zione

Ufficio IVA e societa partecipate

Ufficio acquisti, facility management, economato

SERVIZIO PROVVEDITORATO _Ufficio logistica_
Ufficio attivita cimiteriali
Ufficio mense scolastiche

Ufficio programmazione e controllo strategico
Ufficio controllo di gestione
Ufficio societa partecipate e relativi controlli

SERVIZIO PROGRAMMAZIONE
CONTROLLI E SOCIETA' PARTECIATE

Ufficio gestione entrate servizi a domanda indiiléu

SERVIZIO ENTRATE - - . 2
Ufficio ricerca finanziamenti

Ufficio ICI — IMU — TASI — ADD. IRPEF

SERVIZIO TRIBUTI Ufficio TARSU — TARES — TARI — tributi minori

al fine di rendere la struttura organizzativa deleore piu funzionale alle necessita di una
ottimizzazione dell'efficienza ed efficacia delltatita della Pubblica Amministrazione e piu
rispondente ai numerosissimi nuovi adempimenti denti dalle recenti disposizioni normative, che

a titolo puramente esemplificativpsi elencano di seguito:
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- Armonizzazione dei bilanci ai sensi del D.Lgvo1i8/2011 e D.Lgvo 126/2014;

- Monitoraggio dei debiti della Pubblica Amministrane, certificazione dei crediti, registro unico
delle fatture ai sensi del DL n. 35/2013 e DL n2684;

- Fatturazione elettronica ai sensi del DM 55/28136 c. 6, e art 25 del DL 66/2014

- Nuovo sistema di controlli interni previsti dalit 147 del Tuel, cosi come integrato dall'art 8 de
D.Lgs 174/2012, convertito in Legge n. 213/2013i@mme recepiti dal Regolamento sui Controlli
Interni del Comune di Fabriano adottato con D.GhC10 del 31/01/2013 e dal Regolamento di
Contabilita adottato con D.C.C. n. 84 del 13/05/201

- Normativa anticorruzione ai sensi della Legge/2002 e attuazione delle misure ed azioni previste
nel piano triennale della prevenzione della coonei (PTCP 2014-2016 ) approvato dalla Giunta
con atto n. 15 del 11.02.2014

- Legge su fiscalita locale , ai sensi dell’'artecol. 1 , della Legge di stabilita 147/2013 (comi3®-6
705) che ha introdotto novita in materia di tridatali con decorrenza dal 1 gennaio 2014

Macroprogetto “Un amministrazione efficiente e parecipata per erogare servizi migliori
nell’ambito di un federalismo equo e solidale

In riferimento a questo progetto il Settore “Rigoms Servizi Finanziari” ha realizzato i seguenti
interventi:

1) Attuazione della normativa sulla trasparenza ai semlella Legge n. 109/201@arantita attraverso
I'accessibilita totale ai procedimenti amministvatie cui informazioni vengono pubblicate secondo
criteri di facile accessibilita , completezza e p#aita di consultazione. Sono state attuati gli
adempimenti previsti nel Programma Triennale déllasparenza ed integrita (PTIl 2014-2016)
approvato dalla giunta con atto n. 14 del 11.0242f04 cui a titolo esemplificativo si segnalano gli
aggiornamenti sulle societa partecipate direttanélitette (percentuale di partecipazione, onere per
'ente , risultato bilancio ultimi 3 anni, comporiercda e compenso, etc), la pubblicazione
dell'indicatore attestante i tempi medi di pagaresic

2) Attuazione di una politica di fiscalita locale cobobiettivo di riequilibrare I'impatto sui cittadin,
sulle famiglie ed impresattraverso politiche di bilancio e regolamentagiafei tributi mirati ad
equilibrare la pressione fiscale sui cittadini,lesulamiglie ed imprese con peculiare attenzione ai
soggetti piu deboli.
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3) Attuazione del progetto di “ricostituzione e poteamento dell’ufficio politiche comunitarié in
collaborazione con altri Enti della Provincia di cama per sviluppare la progettazione europea ed
accedere ai fondi strutturali dell'Unione Europ@aeste attivita sono state realizzate in due madali
- Formazione di personale dipendente attraversopdatecipazione ad un corso di
Europrogettazione organizzato dall’'Universita Ralitica delle Marche ed Inps a cui ha
partecipato personale dell’Ente
- Costituzione del Servizidssociato per le Politiche Europee (S.A.P.E)n collaborazione
con la Provincia di Ancona, Comune di SenigalliasiJcon I'obiettivo di promuovere la
strategia europea per una crescita intelligentstesile ed inclusiva e di individuare,
progettare e gestire progetti, finanziamenti equaatiati comunitari nonché di fundraising per
tutti i settori del’Amministrazione ed in collakaxione/coordinamento con gli altri Enti Locali,
regionali, Nazionali ed Europédia creazione di un ufficio associato si inseriseksolco delle
iniziative intraprese dai Comuni della ProvinciaAdicona, gia protagonisti della costituzione
di una prima rete di cittd nel Progetto di Svilupdb un'Area Vasta denominata Area
Metropolitana Medio Adriatica. Infatti il Regolam® (UE) N. 1301/2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 raadi Fondo europeo di sviluppo regionale
che assegna infatti un ruolo preciso alle areengrlmel perseguire, attraverso i fondi strutturali,
lo sviluppo urbano sostenibile per mezzo di stiateipe prevedono azioni integrate per far
fronte alle sfide economiche, ambientali, climagiclldemografiche e sociali, tenendo anche
conto dell'esigenza di promuovere i collegameatanee urbane e rurali.
| risultati realizzati nel 2014 sono i seguenti :
- Approvazione dello schema di convezione relatlla costituzione dell’'Ufficio Sape con
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 81 del 1320%4. Sottoscrizione della convenzione in
data 16 giugno 2014 da parte dei rappresentardiildggli Enti associati. Approvazione del
Piano delle attivita anno 2014.
- Partecipazione il 24 ottobre a Bologna al forumuat@ Smart City Exhibition in seguito
all'assegnazione del premio di best practices neltegoria "Dalla citta al territorio:
infrastrutture, strumenti e processi per un ecesistabilitante” .
- Presentazione al 31.12.2014 di due progetti :

0 un progetto denominato “Spa Single point of Accaspublic - private regional
policy for an innovative market approach integnatimealth and social care
service” presentato dall’Asur Marche, Comune di émec ed altri partners
privati nell’ambito della linea di Finanziamento dtdrogress e di cui si € in
attesa di conoscere l'esito della procedura di zemhe da parte della

Commissione europea
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0 un progetto denominato “Makerspacedyoung” dell’impodi € 120.000,00
presentato dal Comune di Fabriano — servizio Wibti@a pubblica ed altri
partners privati nellambito del programma di azdondenominato
“MeetYoungCities: Social innovation e partecipaaqyer i giovani dei Comuni
italiani” finanziato dall’Agenzia Nazionale per ii@&ani, I’Associazione
Nazionale dei Comuni Italiani e la Fondazione Ustitper la Finanza Locale ,
riservato alle citta che aderiscono all’Osservatdelle Smart cities e di cui si in

attesa di conoscere I'esito della procedura dizsahe.

4) Attuazione del controlli interni. Con Decreto Legge n. 174/2012 é stato ridefinassetto dei
controlli interni degli Enti Locali ed il nostro En ha recepito tali disposizioni nel Regolamento
comunale sui Controlli Interni, approvato con Defiizione di Consiglio Comunale n. 10 del
31/01/2013.

Sono stati disciplinati pertanto i seguenti cotitrolcontrolli preventivi di regolarita amministiga e
contabile, i controlli successivi di regolarita amistrativa, il controllo di gestione, il controllo
strategico, il controllo sugli equilibri finanziarnl controllo sulle societa partecipate non qustatil

controllo sulla qualita dei servizi.

Il Settore “Risorse e Servizi Finanziarijarantisce il controllo preventivo di regolarita
amministrativa e contabile previsto nella fase di formazione dell'atto enmai dell’adozione del
provvedimento finale, e il controllo successivordgolarita amministrativa con modalita, forme ed
azioni tese prioritariamente a connotare lo stelss@lenza collaborativa ed informativa, di guiddie
supporto per i settori/servizi dellEnte, al fineeldmiglioramento dell'efficacia, efficienza ed
economicita, nonché dei livelli qualitativi in meagedi Comunicazione e trasparenza.

Il nuovo articolo 147-bis del TUEL (cosi come irdatto dall'art. 3 del D.L. 174/2012) prevede,
nell’ambito di tale controllo, le seguenti fasi:

- una fase preventiva come evidenziato dal primo comma dell’art. 143-tel Tuel, assicurata, nella
fase di formazione dell'atto, da ogni responsattileervizio ed & esercitato attraverso il rilasge
parere di regolarita tecnica attestante la regalarila correttezza dell'azione amministrativanéltre
effettuato dal responsabile del servizio finanpiattraverso il rilascio del parere di regolaritétabile

e del visto attestante la copertura finanziaria.

- una fase successiva, svolta, secondo i principi @efevisione aziendale, sotto la direzione del

segretario comunale.
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Il Settore “Risorse e Servizi Finanziari” garangisadtresiil controllo sugli equilibri finanziari della
gestione di competenzadella gestione dei residui e della gestione ds@asnche ai fini della
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicaterminati dal Patto di Stabilita Interno

Per quanto riguarda le altre tipologie dei contrsilprecisa che questi vengono effettuati daldett
“Risorse e Servizi Finanziari”, Servizio “Programaiane, controlli, e societa partecipate” il qualea
le seguenti attivita:
- il controllo di gestione verifica I'efficacia, I'efficienza e I'economicitalell’azione
amministrativa al fine di ottimizzare, anche metkatempestivi interventi di correzione,
il rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nbgdra risorse impiegate e risultati.
- il controllo strategico, obbligatorio dal 2015 valuta l'adeguatezza delle scelte
compiute in sede di attuazione dei piani, programdaltri strumenti di determinazione

dell'indirizzo politico, in termini di congruenzaat risultati conseguiti e gli obiettivi
predefiniti

- il controllo sulla qualitd dei servizi dei servizi erogati, sia direttamente, sia
mediante organismi gestionali esterni, con I'impieg di metodologie dirette a
misurare la soddisfazione degli utenti esterni e terni del’Ente obbligatorio dal
2015 comporta attuare una tipologia di controllo finadra a rilevare il grado di
soddisfazione degli utenti, interni ed esternieaite

- il controllo sulle partecipate, obbligatorio dal 2015 prevede la verifica ed il controllo
dello stato di attuazione di indirizzi e obiettigestionali, la redazione del bilancio
consolidato, I'efficacia, I'efficienza e I'econonii& degli organismi gestionali esterni
dell’Ente .

RISORSE UMANE
Assessore: Balducci Giovanni

Con la nuova riorganizzazione dellEnte avvenuta Beliberazione di Giunta Comunale n.9 del
28.01.2014, la nuova macro-struttura € stata resagpondente alle esigenze dell’Ente ed alle neigli
contenimento delle spese in materia di pubblicoiégp. Rispetto al precedente assetto organizzativo,
Settori dirigenziali sono stati ridotti da 5 a 4ano stati ridisegnati gli ambiti di competenza foeizioni il
piu possibile omogenee ed i carichi di lavoro mjuigbrati.

Ogni Dirigente ha poi proceduto, attraverso I'adoz di appositi atti organizzativi, alla definizeon
dell’assetto interno ai settori di competenza ttangostituzione, modificazione o soppressioneiddfiti
nell’ambito dei servizi, nonché alla conseguantgritiuzione delle risorse umane con specifico ridoa

alla ottimale ed efficiente distribuzione dei coimpidegli obiettivi assegnati.
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Si € intervenuti anche sull’area delle posiziorgamizzative e sulla relativa disciplina, riavviando
attraverso una specifica modifica al Regolamentdi’ostinamento degli uffici e dei servizi, il
procedimento di istituzione delle nuove P.O. irtsé&r correlazione con il nuovo assetto organizeativ

Inoltre, al fine di rispondere adeguatamente all®eve funzioni in materia di anticorruzione,
trasparenza e controlli interni &€ stata costituitea apposita Unita di progetto, composta da dipgnde
del’lEnte a supporto dell’attivita del Segretarioo@unale, Responsabile della prevenzione della
corruzione.

Il Servizio Organizzazione e sviluppo risorse umaaeinoltre collaborato con il Segretario nella
predisposizione ed approvazione del Codice di Cotapwento del Comune di Fabriano previsto
dall'art.54, comma 5, del Decreto Legislativo n.B&®1 e dall’art. 1, comma 2 del D.P.R. 62/2013.

Nel corso dell’'anno, sono stati anche definiti #aswritti i seguenti Contratti Collettivi Decentira
Integrativi:

per il personale dipendente

- il CCDI per l'utilizzo delle risorse destinatd’@centivazione delle politiche di sviluppo deltesorse
umane e della produttivita per 'anno 2012,

- il CCDI- parte normativa 2013-2014 e contenemteha i criteri per la destinazione delle risorseaan
2013 ed il Protocollo di intesa sul sistema dedlazioni sindacali”

per il personale dirigente

- il CCDI per I'utilizzo delle risorse decentratereo 2013.

La programmazione del fabbisogno di personale ZN4 e stata approvata con Deliberazione di
Giunta Comunale n.66 del 28/05/2014 (successivanmodificata ed integrata con Delibere Giuntali n.r
127 del 09/09/2014 e 139 del 28/10/2014). L’attoagidella programmazione ha assicurato le esigdinze
funzionalita e I'ottimizzazione delle risorse pemiiglior funzionamento dei servizi. L’Ente ha retfato
tutti i vincoli di legge previsti in materia di Emale.

E’' stato approvato un Protocollo di Intesa tra in@mi di Ancona, Chiaravalle, Fabriano,
Falconara, Jesi e Senigallia, avente ad oggellOMUNI Lab - Laboratorio ... in Comune per sviluppa
consolidare e sostenere il cambiamento delle anstnazioni pubbliche - progettazione e gestione di
percorsi formativi in modalita aggregdtal fine di porre in essere e promuovere una sdrimiziative
comuni finalizzate al miglioramento della performandegli Enti attraverso la definizione e la
realizzazione, nel triennio 2014-2016, di percdidiormazione comune co-progettati e realizzatieime,
nonche attivita complementari alle iniziative fotima intese in senso stretto, allo scopo di pensegn
sinergia le seguenti finalita:

o promuovere il miglioramento dei cicli di gestionelld performance degli enti coinvolti;
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o potenziare, attraverso i percorsi formativi consliviintegrazione tra soggetti istituzionali
del territorio, attraverso la creazione di retiuwbe prassi a livello locale;

o garantire la diffusione di valori fondamentali consi, quali: etica, integrita, legalita,
trasparenza, autonomia, responsabilita;

o favorire lo sviluppo delle competenze di quanti rape all'interno degli Enti aderenti,
anche al fine di creare un sistema diffuso di caempee analoghe sul territorio;

o dare attuazione in modo congiunto ai piani triendaprevenzione della corruzione e della
trasparenza ed integrita approvati negli enti;

o promuovere forme di comparazione e benchmarkingatmeninistrazioni, per stimolare
buone pratiche e comportamenti virtuosi.

E’ stato approvato anche il piano della formazichéMATERIA DI ANTICORRUZIONE - ANNI
2014-2016 da attuarsi in forma associata nell’anbi¢l progettoCOMUNI Lab - Laboratorio ... in
Comune per sviluppare, consolidare e sostenereaihlamento delle amministrazioni pubbliche -
progettazione e gestione di percorsi formativi iodalita aggregatg al fine di stimolare un confronto con
altre realta similari e riducendo nel contempaoogieri finanziari.

A seguito della decisione assunta dallAmministwwag circa il mantenimento dell’Ufficio del
Giudice di Pace a Fabriano, il Servizio Organizaaeie sviluppo risorse umane, al fine di garantiene
funzionalita, ha provveduto all’adozione di tuttii gatti necessari allassegnazione del personale
amministrativo a supporto dell’attivita giudiziab®nché di quelli necessari allo svolgimento ddivét

formativa del personale comunale che e stato aategtio stesso ufficio.

UFFICIO RELAZIONI CON IL PUBBLICO — COMUNICAZIONE R ETE CIVICA
Sindaco: Sagramola Giancarlo

Nellanno 2014, in base alla revisione dell’assetiganizzativo dellEnte, formalizzata con
Delibera di Giunta n.9 del 2014 , il Dirigente &alttore “Servizi al cittadino ed alle imprese” ledinito la
nuova microstruttura del Settore attraverso unoagecreto (Decreto n.17 del 28.02.2014).

Relativamente all’'organizzazione dellURP (UfficRelazioni con il Pubblico), con la revisione
della microstruttura del “Servizio Amministraziome servizi generali”, € intervenuto un cambiamento
importante in quanto l'ufficio URP é stato suddovia due:

1. URP - Ufficio Relazioni con il Pubblico

2. Ufficio comunicazione, sito web, rete civicaeterintranet
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La suddivisione dei due uffici ha permesso al pes® di sviluppare una specializzazione piu
approfondita sulle competenze assegnate, genersindcamente un maggiore livello qualitativo delle
attivita svolte.

Con la suddivisione, tuttavia, non e venuta mendaliva ed efficace collaborazione che é
indispensabile tra i due uffici, in particolare smempre stati alimentati i flussi informativi gbermettono
lo scambio tra il back office dellURP e l'ufficicomunicazione, il tutto nell’ottica di favorire eghorare
la comunicazione interna ed esterna.

Per quanto riguarda 'URP, nel corso del 2014 fikid é riuscito fra le altre attivita a dedicarsi
all'innovazione ed al potenziamento della gestione deiclami, attivitd importante e fondamentale per
tutta I'Organizzazione dell’Ente.

La predisposizione del nuovo software, che ha adiovutti i settori e gli uffici (perché tramite
tale sistema on line possono interagire tra lor@) rsvelato ottimale generando una banca datig per la
formulazione dei report annuali. Il nuovo software rivelato indispensabile per individuare finsidito
le generalita dell’ utente richiedente e per suididire automaticamente le tipologie dei reclamigetore
di competenza.

Il nuovo sistema e stato in grado, inoltre, di uidiiare i tempi per la realizzazione dell’ intert@n
e di predisporre rimedi e azioni correttive e/o verdive, generando soddisfazione e consenso.
Monitorando, infatti, costantemente la qualita dsgrvizi, si riesce a diffondere I'immagine di
un’organizzazione attenta alle esigenze ed ai faddei suoi utenti/clienti che hanno la sensazainen
Ente che presta un reale ascolto alle loro ossiemvieg le utilizza per migliorare internamente.

La funzionalita ed i benefici del nuovo sistemaggistione hanno migliorato di molto anche
I'atteggiamento degli operatori interni poiché sgfiessi hanno avuto modo di comprendere che laogesti
dei reclami non e piu da considerare un’azionedasta ma parte integrante del soddisfacimentoidegl|
utenti e anche della propria attivita.

L'Ufficio Comunicazione nel 2014, oltre alle normalttivita, si € dedicato allo sviluppo della
comunicazione attraverso i nuovi social networkpamticolar modo, il profilo facebook istituzionatehe e
diventato nel tempo uno strumento di informaziom®m®unicazione sempre piu utilizzato dai cittadial
2014 ha raggiunto il limite massimo previsto per pnofilo personale cioe “5000 amici”. Dopo il
raggiungimento di questo traguardo, il profilotistionale € stato modificato irffdh pagé in modo che
possa essere visionata e consultata senza il lImassimo di “amici”. Con questo strumento, il Comuén
aperto ai cittadini 24 ore su 24 e, insieme agfi atrumenti di comunicazione istituzionale, siaige a
tutti coloro che vogliono comunicare, accederesavigi, partecipare e condividere il proprio puniorista
sui temi che interessano e coinvolgono la citta.

Inoltre, l'ufficio comunicazione direttamente impego nella gestione del sito istituzionale ha

prestato particolare attenzione agli obblighi dsprarenza e pubblicazione previsti dal D.Lgs. 33320
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Il sito  internet  istituzionale, raggiungibile  all'indirizzo www.piazzalta.it o0

www.comune.fabriano.an,ie stato testato attraversha‘ Bussola della Trasparenzg uno strumento

operativo creato dal Dipartimento della Funzionb#iga per migliorare la qualita delle informazioni e dei

servizi digitali, orientare le pubbliche amminigi@i e monitorare I'attuazione delleee guida per i siti

web delle PAAIl'interno dello strumento “la Bussola della traspnza” € disponibile un servizio on line

attraverso il quale si puo verificare se un sitdweddisfa i nuovi adempimenti del Decreto legigtat
n.33/2013 inserendo direttamente l'indirizzo welatreo. Dalla verifica effettuata sul nostro sito
piazzalta.it gli indicatori utilizzati risultano QPLETAMENTE SODDISFATTI cioe 67 su 67.

L'ufficio comunicazione ha curato, proprio sullaog@a di quanto previsto nel decreto n.33/2013,
anche l'aggiornamento déiano Triennale della Trasparenza e dell’integritaper il triennio 2015-
2017nel quale sono state rilevate le azioni svoltéasudse del precedente PTTI 2014-2016 e programmate
le attivita ed azioni finalizzate a dare piena attane al principio della TRASPARENZA che nei nuovi
testi normativi si & evoluto in accessibilita tetalle informazioni, atti e dati concernenti I'angazazione e
l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo ogo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilizzo delle risorse pubbliche.

Nell’arco del 2014, inoltre, ha continuato a svodgein’attivita di consulenza e sostegno nelle
diverse attivita comunicative per I'erogazione d@rvizi e contributi, per la promozione di eventi ed
iniziative comunali e la realizzazione di campagoeunicative per I'attivazione di nuovi servizi a |

diffusione di bandi ed avvisi.

MANTENIMENTO UFFICIO DEL GIUDICE DI PACE

Nella considerazione che la soppressione dell’uffiel Giudice di Pace di Fabriano disposta conrétec

legislativi n.155/2012 e n.156/2012 avrebbe privatittadini di un importante presidio di legalifia, data
24.04.2013 tra i Sindaci dei Comuni interessatrabriano, Arcevia, Cerreto d’Esi, Genga, Sassdferra
Serra San Quirico, previa deliberazione della Gilwttmunale n.67/2013, e stato sottoscritto un podim

di intesa per il mantenimento dell’Ufficio del Giad di Pace presso il Comune di Fabriano, indiviica

le modalita di gestione ed i criteri di ripartizelei costi di funzionamento. Nel medesimo protocsi
individuava nella convenzione lo strumento giuridii definizione delle modalita di gestione assiacia
dell’Ufficio, con delega delle funzioni amministrag al Comune di Fabriano, quale comune capofila pe
operare in nome e per conto degli Enti deleganti.

In data 29.04.2013 e stata inoltrata al Ministemllad Giustizia formale istanza di mantenimento
dell'Ufficio del Giudice di Pace nel Comune di Famo con competenze nel territorio dei Comuni di
Fabriano, Arcevia, Cerreto D’Esi, Genga, SassdiereaSerra S. Quirico, corredata della deliberd .6

del Protocollo di intesa sottoscritto.
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Con D.M. 07.03.2014 in vigore dal 29.04.2014 eastaicolta I'istanza e con circolare del Ministesdial
Giustizia pervenuta il 16.04.2014 sono state inifgarstruzioni operative agli enti locali: in panlare
entro il termine perentorio del 28.06.2014 gli Eanrebbero dovuto assicurare, a pena di decadénza,
mantenimento degli impegni dichiarati in sede tinga, comunicando altresi i nominativi ed i retjuitel
personale dei propri ruoli destinato a svolgere sitam di supporto alla attivita giurisdizionale, daviare

a formazione dal mese di luglio 2014. Questo Eatadempiuto a quanto richiesto in data 27.06.2014.
Nel frattempo e stato avviato il procedimento diiiduazione del personale da assegnare all'Ufficio
pubblicazione di un avviso interno, verifica dequesiti posseduti dai richiedenti e conseguentaaav
formazione.

A seguito di approvazione di schema di convenzibm@arte dei Consigli Comunali degli Enti interdéissa
al mantenimento dell'ufficio del giudice di pacesuccessiva sottoscrizione dell’atto convenziondde 27
ottobre 2014, data stabilita dal D.M. di cui sopafficio del giudice di pace € mantenuto a Fabdaon
oneri interamente a carico degli enti convenzionati

L'ufficio del Giudice di Pace € ubicato in via V.Neto n.1, in porzione di immobile di proprieta corale
nel quale é stato traslocato a seguito della chaudegli uffici del Tribunale

La Regione Marche, in esecuzione delle disposizaincui alla L.R. 13/2014 con proprio Decreto
n.1/RLE_GPR del 30.01.2015 ha concesso un contridle spese di funzionamento di € 27.469,07.

Gli uffici comunali (Affari Generali, Personale, @mmato, Servizi finanziari, SieT, manutenzione)
per quanto di rispettiva competenza, si occuparia dgstione amministrativa e contabile anche nei
rapporti con gli Enti convenzionati, del personagpendente assegnato all’'Ufficio, dell’assistenza
informatica, delle forniture, degli interventi diamutenzione dello stabile in cui e ubicato I'uffici

restando a carico del Ministero della Giustizieasmnte le retribuzioni di Giudici.

SIET — SISTEMI INFORMATIVI TERRITORIALI
Assessore: Paglialunga Mario

Il programma di mandata 2012-2016 del Comune diri&ab per lo sviluppo dell'informatica e della
telematica individua i seguenti obiettivi prioritassociati alla chiave di lettura “MICROCHIP” chenge

da guida per le azioni da intraprendere:

1. Utilizzo del software libero, delle innovazianformatiche e della tecnologia a favore del cittad
e delle industrie;

2. Utilizzare il web per la promozione e la creagali nuovi impieghi ed avviare un miglioramento
del territorio;

3. Abilitare pagamenti elettronici;
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4. Attivare connessioni wireless negli spazi putibli

Questi obiettivi si traducono nelle seguenti azmmerative:

« SICUREZZA PERSONALE E DI SISTEMA:

- Potenziamento dell’azione di presidio delle aseasibili incrementando l'utilizzo della video-

sorveglianza

«  SEMPLIFICAZIONE, PROGRAMMAZIONE, MENO BUROCRAZIA E

AMMODERNAMENTO:

- Semplificazione e riduzione dei tempi della bueata

- Lotta alle inefficienze e semplificazione gesttm

- Potenziamento degli strumenti di programmazione

Il piano di sviluppo triennale dei sistemi infornvate territoriali 2014/2016 approvato con Delibata

Giunta 88 del 26/06/2014 declina le seguenti azoninterventi:

Azione

Intervento

1 - accrescere la conoscenza della struttura dei dat

1.1- formazione del personale sui principali
software in uso

2 - sviluppare applicazioni per la gestione dei dati
comuni anche territoriali

2.4 —sviluppare infrastruttura per gestire gli of
data

3 - sviluppare applicazioni per allineare le diverse
banche dati in uso

3.1- sviluppo di interfacce (connettori per
interscambio dati tra applicazioni)

4 - sviluppare servizi online per agevolare le riglaz
con il cittadino, i professionisti e le imprese

4.1 - consultazione online di procedimenti
amministrativi di interesse

4.2 - attivazione di servizi interattivi
(certificazioni, pagamenti, ecc.)

5 - garantire la compatibilita’ dei nuovi softwarercil
sistema informativo comunale

5.1 - definire requisiti minimi di compatibilita’

6 - garantire e sviluppare I'accesso dei cittadilai gete
e ai servizi on line

6.1- riduzione del digital divide nel territorio
comunale

6.2 - fornire connettivita wi-fi in mobilita sul
centro cittadino
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Azione Intervento

7 - aumentare la sicurezza reale e la sicurezzapiéac| 7.1 - aumento della videosorveglianza sui luoghi
dai cittadini pubblici

8.1- potenziamento reti locali e metropolitane
8 - migliorare ed estendere l'infrastruttura tecigida a
servizio dellamministrazione comunale

8.2— potenziamento dei sistemi server e di
storage

9 - aggiornare e migliorare le postazioni di lavoro | 9.1- semplificazione della gestione e riduzion
informatiche dei tempi di delivery

1%

| Progetti Elaborati per 'anno 2014 (procedurguaialita PO2SI) sono i seguenti:

Progetto Procedura
P.4.3.1/2014 Startup della nuova procedura software per la iedaze gestione degli atti
amministrativi comunali in firma digitale ed avviperimentale del processo |di
conservazione sostitutiva tramite il polo di consgrone presso Regione Marche
P.6.2.1/2014 Produzione dello studio di fattibilita per la reaizione di una rete Wi-Fi |e
potenziamento della rete WAN a copertura di nuae airbane inclusi gli edifig
pubblici del centro storico
P.8.2.1/2014 Realizzazione del sito Disaster Recovery ed apaioma del Piano di Continuita
Operativa ICT

Le attivita dei progetti appena descritti sonoestatolte nel corso dell’anno 2014, per ogni pragetstata
compilata una scheda sintetica nella quale & apoit sintesi dei risultati ottenuti, dei prindigviluppi
futuri ipotizzabili, delle cause di eventuali rdiarsul programma delle attivita o di eventuale naoc
raggiungimento dell’obiettivo.

Per il monitoraggio delle fasi di ciascun progettatato utilizzato lo strumento di project manageime
implementato all’interno del software di controlth gestione GesPeg, in uso presso il Comune di

Fabriano.

| report conclusivi di tale attivita sono riportgber ciascun progetto nelle pagine seguenti.
P.4.3.1/2014 - Startup della nuova procedura soft\war la redazione e gestione degli atti ammatisir

comunali in firma digitale ed avvio sperimentalé pi®cesso di conservazione sostitutiva tramipoib di

conservazione presso Regione Marche.
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Monitoraggio avanzamento Obiettivi 2014
Durata progetto dal 01/01/2014  al 3111212014

Tem pi Previsti |:|
Tem pi E fiettivi R ealizzati [ N RN

Analisi periodo;: ANNUALE Tempi Revisionati

Centro di Costo 103 - SISTEMI INFORMATIWVI E TERRITORIALI
Centro Elementare NESSUN CENTRO ELEMENTARE

Cod. Obiettivo 1 Anno 2014 Cod. Attivitd E Importo 0.00
Referente Branchini Enrico Codice Libero
Referente Amm. Obiettivo Prioritario

Desc. Obiettivo P4.3.1 - Startup della nuowa procedura software per la redazione e gestione deqli atti amministrativi comunali in firma digitale ed awve sperimentale del
processe di conservaziene sostitutiva tramite il pole di conservaziene presso Regione Marche [Linea 4 Azione 3 Progetto 1)

FASE 1  AMALIZI DEI FLUSS DOCUMENTALY
2014
QETnEn S00E0 mErzo ] mEggn gugno ugio E0E =Temoe omoone =) dcamione
P: g2-gen14 31genid
E: n2-gerrid 3genid
R
FASE 2 FORMAZIONE SULUUSO DELSOFTWARE E ATTIVAZIONE AMEIENTE D TEST
2014
QETnEn S00E0 M0 ] mEggn gugno ugio E0E =Temoe omoone =) dcamione
P: 0z-gen-14 3man 14 |
E: 0z-ge4 Stmar1d
R
FASE 3 INSTALLAAONE E CONFIGURAZIONE DI TUTTE LE POSTAZIONI CLIENT
2014
DETnEn SE00E0 mErz0 ] mEggn gugno ugio Bl ETemoe omoone =) dcsmine
P: 0z-gen-14 OF-man 14 1
E: n2-ger-id OFmar 14
R
FASE 4 APPROVAZIONE E CONDMEIONE DEIFLUSSI CON TUTT | DIRIGENTI E PO
2014
EnEn SE00E0 W0 ] mEggn gugno ugio Bl ETemoe omoone =) dcsmine
144214 —
14014 o]
FASE 5§ CONFIGURAZIONE FLUSS] E CREAFIONE AMBIENTE DIPRODUZIONE
2014
EnEn =00rE mazo EE) mEggn qugno ugin Eae] EETe oo NOVEmoE dcsmne
P: 14-014 254014  —
E: 1d-senid Zodon 4 —
R
FASE & REVISIONEDELLE PROC EDURE DOPO LA FASEDIAWHD SPERIMENTALE
2014
=R =n0rEn Maz0 e mEgn gugna ugio 3005 ETEme omoone NOVEmE dc=mine
P: 0t-ma-14 31mar1d
E: o1-mar14 31-mar-14 |
R
FASE 7  SVILUFPO ECONFIGUR AZIONE DEGLIESTRATTOR PER PUBBLICABIONE GLIATTI
2014
=R SE00E0 Maz0 e mEgn gugna ugio 3005 ETEme omoone NOVEmE dc=mine
P:03-s01d 30ape14 [ ]
E: o3-sns 30apet1d e |
R
FASE & PREDISPOSIZIONE CONVENZONE CON IL POLO DI CONSERVAZIONE REGIDNALE
2014
Eran fEET) EEri] EXi] TN QUI0 g ] ) ooone ) acEToe
P: o5-mag1 30gi-14 —
30gF |
SPERIMENTAZION E TECHICA CON IL SISTEMA DI CONSERVAZIONE REGIONALE
2014
FaEr a0 maro ES] a0 quImo g E=] SR ooone TvErToe AcEToe
Prot-mtie 3114 [ ]
E: ot-s=t1e 05dc14 e |
R

56



P4.3.2- Startup della nuova procedura software pda redazione e gestione degli atti
amministrativi comunali in firma digitale ed avvio sperimentale del processo di
conservazione sostitutiva tramite il polo di consefazione presso Regione Marche

% Osservazioni ed Giustificativi del

. . . " ) mancato
raggiur Risultati conseguiti eventuali proposte ¢ O
g. sviluppo futuro raggl,un_glmento
dell’obiettivo

Attualmente il software viene utilizzato |
la redazione di tutti gli atti amministrativ
comunali con I'utilizzo della firma digital
Lo schema di convenzione con la Regi¢ La fase C
Marche, relativo al servizio di sperimentazione
conservazione dei documenti informatig tecnica, a causa
stato portato a conoscenza della Giunt{ ritardi organizzativ

100 | comunale con Argomento di Giuntan. { da  parte  dell

della seduta del 10/07/2014 e approvat
dal Consiglio Comunale con Deliberazic
del Consiglio Comunale n. 116 della
seduta del 24/07/2014.

Regione Marche,
iniziata e si protrari
nel corso dei prin
mesi dell'ann:
2015.
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P.6.2.1/2014 - Produzione dello studio di fattthilper la realizzazione di una rete Wi-Fi e poi@mznto
della rete WAN a copertura di nuove aree urbankisngli edifici pubblici del centro storico

Monitoraggio avanzamento Obiettivi 2014 TempiPrevisi ]
Durata progetto dal 01/01/2014  al 3112/2014 Tem pi E fiettivi REEIiZZEti_
Analisi periodo; ANNUALE Tempi Revisiunati_

Centro di Costo 103 - SISTEMI INFORMATIVI E TERRITORIALI

Centro Elementare NESSUM CENTRO ELEMENTARE

Cod. Obiettivo 1 Anno214 Cod. Attivita C Importo 0.00
Referente Eranchini Enrico Codice Libero
Referente Amm Obiettivo Prioritario
Desc. Obiettivo P5.2.1 - Produzione dello studio di fattibilitd per |a realizzazione di una rete Wi-Fi e potenziamento della rete WAN a copertura di nuove aree urbane inclusi gli
edifici pubblici del centro storico (Linea 6 Azione 2 Progetto 1)
FASE 1 CENSMENTODELLE INFRASTRUTTURE ESISTENTI
2014
DETED EEn Mz =) LT [ o ED EE [ ) =]
P diemarid 2i-mar1d —
E: fpmarid 2imarid ]
R
FASE 2 CEMSMENTOED ANALISI DEI SOTTOSERVIZ PRESEN TI REL S0TTOSLOLD
2014
Qa0 =00rE0 mazo ) maggo gugno ugio 30050 EnETone omoone nOveTine dcemire
P 24-mar1d 30-magid L 1
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P6.2.1- Produzione dello studio di fattibilita pera realizzazione di una rete Wi-Fi e
potenziamento della rete WAN a copertura di nuove r@e urbane inclusi gli edifici pubblici del
centro storico

. Giustificativi del
Osservazioni ed

% . . " . mancato
. Risultati conseguiti eventuali proposte ¢ g
raggiung. . raggiungimento
sviluppo futuro dellobiettivo

Lo studio di fattibilita per la realizzazione
una rete Wi-Fi e potenziamento della ret
WAN a copertura di nuove aree urbane

inclusi gli edifici pubblici del centro storic
e stato portato a conoscenza della Giunt
Comunale con Argomento di Giunta n. 1f
100 della seduta del 14/10/2014.

E’ stata presentata la proposta di Deliber
Consiglio Comunale n. 111 del 13/11/20!
inerente la “Concessione d’uso degli
immobili comunali ad operatori autorizzat
per lo sviluppo di infrastrutture di re
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wireless (accesso ad internet su aree
pubbliche, videosorveglianza, controllo d
traffico e simili)”, ma non ancora discuss:

Gli obiettivi prefissati sono stati raggiunti
entro i termini previsti.

P.8.2.1/2014 - Realizzazione del sito Disaster Regoed approvazione del Piano di Continuita Opeaat
ICT
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Referente Eranchini Enrico Codice Libero
Referente Amm Obiettivo Prioritario
Desc., Obiettivo P3.2.1 - Realizzazione del sito Disaster Recovery ed approvazione del Piano di Centinuitd Operativa ICT [Linea 8 Azione 2 Progetto 1)
FASE 1 PRED.E COLLAUDD DEGLI MPIANTI HEL LOCALE DER
4
genan E0oE0 marzo aore maggio gugno ugia 30050 ] oo mOvemine dCemine
P: 13-en14 3igenid —/
E: 13-en1a 3tgenia I
R
FASE 2 DEFINIZONE DELPCO EAGG.TODEL DPSIT COMEDA FISSI
2014
gennan EtbEn maTo ‘aprile maggi0 gugno ugio a0si0 ‘Sfemoe ‘ofioore movesTion ‘dcemione
P 20-pereid Ftemae 14 [ |
E: 20-gereid 31mae1d |
R
FASE 3  INDWDUAZIONE DEI SERVER E DISPORITIVI STORAG EPER IL LOC ALE D&R
2014
gennan a0 mMaTo aonle M0 ougno o 0050 SEnemie onooe Mvemine: ACEmoe
P: o7-age1d 15magid | —
E: o7z 16magid I
R
FASE 4  COMFIGHE APPARATI HW E SW PER CONNETTERE IL SITD 1 CON ILEITOD 2
2014
Ao a0 =] Exac) =] ] i) a0050 E=Sae] i) T verTing Toeoe
P 19mag 309014 I ——
ED13mag 30gi1d ]
R
FASE 5§  TEST DELLA CONFGURAZIONE E DE| FROCESS] DI SNCRONIZZA 0NE
2014
gemEin sEnrEn METY e maggio Qg ugio 0050 e amoore mOvErTione dicamine
P: 0t-g14 3tupid  E—
E: gtbg14 3t-ugid |
R
FASE § APPROVAZIONE DELPCO EREV.NE PU3SI- UNIFIC ARE DPST EPCO
14
gEman EnEn Mo e maggio ) ugio 30050 =nEToe ) MOV ]
P: 0emarid 30gisid [ ]
E: of-martd 3grsid |
R
FASE 7 MES3AIN PROD.NE DEL DR E ATTIV.NE DELLA PROCEDURA DI MONITOR AGGID
2014
pEman E00E0 marze ane maggo gugn ugio 50050 ETETe Qnoore MOV QCETne
P oi-ageid 31die1d [ ]
E: ot-age1d 05014 ]
R

59



P8.2.1- Realizzazione del sito Disaster Recovery approvazione del Piano di Continuita
Operativa ICT

% _ ) N Osservazioni ed eventuali Giustificativi del mancato
. Risultati conseguiti proposte di sviluppo raggiungimento
raggiung. futuro dell'obiettivo

Il Piano di Continuita Operativa ICT
comprensivo delle tavole TLO1 “Schen
della localizzazione dei servizi primari i
fase di emergenza”, TCO1 “Schema de
connessioni tra i siti comunali di interes:
ICT”, TCO02 “Schema connessioni sit
primario — sito secondario” é stat
approvato dalla Giunta Comunale cc
Deliberazione di Giunta Comuale n. &
della seduta del 17/06/2014.

00 Sono stati individuati e trasferiti i serve

ed i dispositivi storage al locale Disast
Recovery ed e stato connesso il s
primario con il sito secondario.

Quotidianamente viene effettuato L
monitoraggio per verificare il correttc
funzionamento del sistema.

Gli obiettivi prefissati sono stati raggiun
entro i termini previsti.

Startup della nuova procedura software per la redamne e gestione degli atti amministrativi
comunali in firma digitale ed avvio sperimentale deprocesso di conservazione sostitutiva tramite |l
polo di conservazione presso Regione Marche

Il progetto consiste nel mettere in produzioneubvo software gestionale per la redazione degli att
amministrativi in maniera tale da produrre e gestirprocesso di approvazione esclusivamente teamit
strumenti informatici senza passare per il suppcattaceo.

Il progetto nella fase iniziale dovra prevedereadbisi e la formalizzazione secondo diagrammi di
flusso di tutte le fasi ed attori coinvolti nel pesso decisionale. Tutti i flussi documentali etabio
dovranno essere condivisi fra tutti i dirigentilaite.

Il progetto dovra prevedere numerose sessionirdidaione sull’'uso del nuovo applicativo erogate
a tutto il personale dell’ente, al fine di contemedisagi dovuti al cambiamento dello strumentaetodo

di lavoro.
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Il progetto dovra prevedere al termine della faseawlio la sperimentazione del sistema di
conservazione degli atti attraverso il sistemaatiservazione offerto da Regione Marche a tuttieghi
locali.

Azioni

Sulla base della definizione degli obiettivi spetilsopra elencati sono state definite le azioni
conseguenti da intraprendere per ciascuna dellé qustato definito il tempo necessario e le risors
assegnate per il loro svolgimento.

E Stato effettuato il caricamento di almeno il 50 dati disponibili. Inoltre & stato redatto lo
studio di fattibilita per la realizzazione di una rete Wi-Fi e potenziamento della rete WAN a
copertura di nuove aree urbane inclusi gli edificpubblici del centro storico.

Il progetto prevede la redazione di uno studio dibitita per I'implementazione di una rete Wi-Fi
completamente interconnessa ed in grado di “illareh le principali vie del capoluogo; in merito &ats
approvata in consiglio comunale la bozza di conwmre da porre a base della procedura di evidenza
pubblica.

GESTIONE ECONOMICA E FINANZIARIA

Assessore: Tini Angelo

SERVIZIO BILANCIO E CONTABILITA’

PATTO DI STABILITA’ INTERNO
Per I'anno 2014, gli enti soggetti al patto di di&b interno hanno applicato alla media degli
impegni della propria spesa corrente registratarreginio 2009-2011, cosi come desunta dai ceatifidi

conto consuntivo, le percentuali riportate nellgusnte tabella:

Anno 2014 Anno 2016
DM 13397 del 14/02/2014 Anno 2015
- Art. 31, comma 6, lett.
(Art. 31, comma 6, primo Art. 31, comma 6, lett. a)
. b) e c)
periodo)

Comuni con popolazione
superiore a 1.000 abitanti  15,07% 15,07% 15,62%

Ogni ente deve conseguire, quindi, un saldo, caloadih termini di competenza mista, non inferiole a
valore cosi determinato, diminuito dellimporto palla riduzione dei trasferimenti erariali detenaia ai

sensi dell'articolo 14, comma 2, del decreto legg&8 del 2010 (articolo 31, comma 4 legge n.183 de
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2011), complessivamente pari, a decorrere dall'@01®, a 500 milioni di euro per le province e B0P.
milioni di euro per i comuni.

Per il solo anno 2014, il comma 4-ter dell’artic@d della legge n. 183 del 2011ha significativamente
ampliato il sistema premiale per gli enti che papano alla sperimentazione del nuovo sistema bdata
previsto dal decreto legislativo n. 118 del 20lrevpdendo in favore degli stessi una riduzionesdélo
obiettivo del patto di stabilita interno, comunquen oltre un saldo pari a zero, da operare
proporzionalmente per un valore compatibile con sglazi finanziari derivanti dalla sospensione del
sistema premiante in favore degli enti virtuosiadlad conseguente applicazione, agli enti locali nba
partecipano alla sperimentazione, di una maggiongzdelle percentuali, nei limiti stabiliti dadroma 6
dell’articolo 31 della legge di stabilita 2012. #a@mmontare complessivo e ulteriormente aumentaio d
importo pari a 120 milioni di euro del Fondo perclampensazione degli effetti finanziari non pravast
legislazione vigente.

Per gli altri comuni e per il solo anno 2014 eastatrodotta una “clausola di salvaguardia”, in math
garantire che per nessun ente si realizzgeggioramento superiore al 15%ispetto all’obiettivo di saldo
finanziario 2014 calcolato con le modalita previdédla normativa previgente alla legge di stabiliéd 4.

La distribuzione della predetta riduzione degli edtivi in favore degli enti che partecipano alla
sperimentazione, nonché le percentuali da applisarel calcolo del saldo obiettivo delle provineelei
comuni che non partecipano alla sperimentazione steite stabilite con il citatdecreto ministeriale n.
13397 del 14 febbraio 2014 che ha stabilito pg€omune di Fabriano il nuovo obiettivo del patto di
stabilita interno per I'anno 2014 di seguito rigbot

Obiettivo 2014 calcolato | Obiettivo 2014 calcolato sulla Obiettivo 2014 o
N . : calcolato sulla Obiettivo
Denominazione comurjesulla previgente base 200} - previgente base 2007-200p . L
; o vigente base 2009t Definitivo
2009 incrementato del 15%
2011
COMUNE DI
3.229.307 3.713.703 2.859.281 2.945.648
FABRIANO

In linea con il percorso avviato dal decreto legg85 del 2013, i commi da 546 a 549 dellarticolo
1 della legge di stabilita 2014 prevedono, permuni, le province e le regioni, I'esclusione, daicoli
del patto di stabilita interno 2014, dei pagamsaostenuti nel corso del 2014, per un importo coegNe
di 500 milioni di euro. In particolare, I'esclus®wopera:

o peridebiti in conto capitale certi, liquidi edgbili alla data del 31 dicembre 2012;

! Come introdotto dall'articolo 9, comma 6, lettaadel decreto legge n. 102 del 2013.
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o per idebiti in conto capitale per i quali sia atatnessa fattura o richiesta equivalente di pagamen
entro il 31 dicembre 2012, ivi inclusi i pagameaéile regioni in favore degli enti locali e delle
province in favore dei comuni;

0 per i debiti in conto capitale riconosciuti allatal@el 31 dicembre 2012 ovvero che presentavano i
requisiti per il riconoscimento di legittimita eotta medesima data.

A tal fine, entro il termine perentorio del 14 fehio 2014 il Comune di Fabriano ha comunicato gli
spazi finanziari di cui necessita per i pagamemividuati dal comma 546 del citato articolo 1 dddgge

di stabilita 2014, come di seguito indicato:

SPAZIO FINANZIARIO
CONCESSO ( In Migliaia di
Euro)

COMUNE DI FABRIANO 14 7

SPAZIO FINANZIARIO

Denominazione comune | o, 41570 ( n Migliaia di Euro)

Inoltre Il'articolo 1, comma 535, della legge dilstda 2014 ha introdotto, dopo il comma 9
dell'articolo 31 della legge n.183 del 2011, il ama 9-bis che ha disposto I'esclusione, dal saldo
finanziario valido ai fini della verifica del risfie del patto di stabilita interno 2014, per un artp
complessivo di 1.000 milioni di euro — di cui 850lioni di euro ai comuni e 150 milioni di euro alle
province — dei pagamenti in conto capitale sostatalle province e dai comuni.

In particolare, il comma 9-bis stabilisce che gitidocali utilizzano gli spazi finanziari di cuil a
comma 535, nonché gli ulteriori spazi finanziariechi liberano a seguito della esclusione in parola,
esclusivamente per pagamenti in conto capitaldgteffié nel primo semestre del 2014 dandone evidenza
mediante il monitoraggio di cui al comma 19 dehi@nato articolo 31 entro il termine perentorio ivi
previsto. Pertanto, i pagamenti in conto capitale avverranno nel secondo semestre non potranapeess
esclusi a valere sui predetti spazi finanziari.

Ai fini della distribuzione della predetta esclusgatra i singoli enti locali &€ assegnato a ciasenie
uno spazio finanziario in proporzione all’'obiettiatiribuito fino a concorrenza del predetto importo
In riferimento a quanto sopra riportato al Comumd-abriano € stato concesso uno spazio finanziario

indicato nella seguente tabella:

SPAZIO FINANZIARIO CONCESSO

Denominazione comune e
In Migliaia di Euro)

COMUNE DI FABRIANO 521.468

Si rappresenta che i suddetti spazi finanziari sstati utilizzati per i pagamenti in c/capitale teositi

entro il termine perentorio del primo semestre 2@b4i come previsto dalla normativa.
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L’obiettivo cosi come sopra individuato puo essm@dificato attraverso i patti di solidarieta fra
enti territoriali (patto regionale verticale, mategionale orizzontale, patto regionale verticatentivato,
patto nazionale orizzontale e verticale), mediawpgali gli enti territoriali possono cedersi spémanziari
(e non risorse) validi ai fini del raggiungimentelltbbiettivo del patto di stabilita interno.

Finalita dei patti di solidarieta e quella di rer@l@iu sostenibili gli obiettivi individuali degenti
locali soggetti ai vincoli al patto di stabilitatémno attraverso meccanismi di compensazione ratgom
nazionale che consentano di acquisire spazi fiaainzér sostenere i pagamenti in conto capitaliéamedo
la possibile compressione delle spese di investindegli enti locali a causa dei vincoli del patio
stabilita interno.

Piu precisamente, con il patto regionale verticadeil patto regionale verticale incentivato, le
regioni possono cedere propri spazi finanziari egti locali ricadenti nel proprio territorio, cargendo ai
comuni e alle province interessati di poter bemafec di un margine di spesa maggiore da destinare a
pagamenti in conto capitale. Tali spazi non devessere restituiti.

In data 27/02/2014 il Servizio Bilancio e Contahilha provveduto a richiedere ai sensi della L/228

e L. 147/2013 le quote di patto incentivato aligioee di appartenenza.

La Regione Manche con deliberazione della Giuntgidtale n. 299 del 11/03/2014 in attuazione del
Patto di stabilita regionale verticale incentivato, sensi della legge 24 dicembre 2012, n. 228 ha
provveduto ad assegnare le quote di patto incdntimebase alle richieste dei vari Comuni, rispettnente

in proporzione a quanto stabilito dall’art. 1, com®42 della legge 27 dicembre 2013, n. 147. Loiepaz

finanziario messo a disposizione per il Comuneatiriano € il seguente:

SPAZIO FINANZIARIO CONCESSO
Denominazione comune con il patto INCENTIVATO
( In Migliaia di Euro)

COMUNE DI FABRIANO 390.985,61

Pertanto I'obiettivo programmatico del patto dibsliga interno per 'anno 2014 risulta essere pmti €
2.555(in migliaia di euro) come da prospetto dimost@mallegato al bilancio di previsione.

Inoltre si fa presente che il comma 534, letteradd)l’articolo 1 della legge di stabilita 2014 imérodotto
all'articolo 31 della legge n. 183 del 2011, il ama 6 bis che, al fine di sterilizzare gli effetéigativi sulla
determinazione degli obiettivi del patto di stahilinterno connessi alla gestione di funzioni evigeiin
forma associata, dispone un’ulteriore riduzione lidebiettivi dei comuni che gestiscono, in gquanto
capofila, funzioni e servizi in forma associata ¢l il corrispondente aumento degli obiettivi demeini
associati non capofila. A tal fine & previsto che@il 30 marzo di ciascun anno I’Associazione idaale
dei Comuni Italiani (ANCI) comunichi al Ministereetfeconomia e delle finanze, gli importi in ridozie
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e in aumento degli obiettivi di ciascun comune uli @ presente comma sulla base delle istanze pteodo
dai predetti enti entro il 15 marzo di ciascun anno

In qualita di ente capofila del’Ambito Territor&lSociale n.10, il Comune di Fabriano si servepdabrio
bilancio e del proprio sistema di contabilita pegestione delle attivita del’Ambito Sociale Tasriale n.
10, per conto degli altri Comuni associati, cheidono sulla determinazione dell’obiettivo del patto
stabilita interno dell’Ente Capofila. Pertanto ippficazione della normativa sopra citata, il Sauvi
Finanziario del Comune di Fabriano ha provvedutamatare entro la scadenza del 15 marzo 2014 la
rilevazione dei dati degli “Enti Capofila” all'lFERI fine di richiedere la riduzione dell’obiettivtel patto

di stabilita interno anno 2014, ai sensi dell'&t, comma 6-bis, Legge 183/2011 per un impstimato

di_ € 140.000,00.

Sebbene il Dirigente del Settore “Risorse e Seivimanziari” abbia presentato i prospetti di cadcdei

valori che ogni ente doveva accollarsi, per congeid rimodulazione dell’obiettivo del patto dabilita
interno del Comune di Fabriano, ed abbia illustrith dati supportati da documentazione contabile
giustificativa, le modalita di calcolo indicate @ahormativa e consegnati i prospetti con i vatbre ogni
ente doveva accollarsi, nell’ambito di riunioni prasse con i Sindaci degli altri comuni, nessun aunu
associato ha voluto sottoscrivere I'accordo da dmnentro il 15/03/2014 tra i Sindaci dei Comuni
dell’Ambito 10, condicio sine qua norper beneficiare della riduzione di cui sopra miee ultimo entro il
guale I'lFEL, doveva raccogliere le istanze prodathi comuni, successivamente prorogato al 21/Q3/20
Pertanto il Comune di FabrialMON ha beneficiato della rimodulazione del proprio tibie come sopra
precisato.

La normativa in merito al Patto di Stabilita Regiteverticale anno 2014 prevede che gli Enti Lodalia
Regione di appartenenza possono chiedere ulteapazi finanziari al fine del peggioramento dei prop
saldi programmatici attraverso un aumento dei p&gginn conto capitale.

A tal proposito, il Servizio “Bilancio e Contabdit con nota prot. n. 48134 del 24/09/2014 ha prdut@

ad inoltrare alla Regione Marche la propria rictagentro i termini stabiliti per legge.

La Regione Marche con propria Deliberazione di @GiuRegionale n. 1176 del 14/10/2014 ha approvato la
ripartizione dello spazio finanziario a favore @iscun Ente Locale, secondo la modalita seguente:

SPAZIO FINANZIARIO CONCESSO
Denominazione comune con il patto regionale verticale
( In Migliaia di Euro)

COMUNE DI FABRIANO 144.298

Ai sensi del Decreto Legge del 12 settembre 2014133, art. 4, comma 6, attraverso la Piattaforma

elettronica per la certificazione dei crediti messalisposizione dal Ministero dellEconomia e delle

65



Finanze (MEF) sono stati comunicati gli importiateti ai pagamenti da escludere dal Patto di Stabil
Interno, entro i termini stabiliti per legge.

Il Ministero del’lEconomia e delle Finanze — Diparénto della Ragioneria Generale dello Stato —
I.GE.P.A. con proprio Decreto MEF — RGS — Prot. ¥B&lel 13/10/2014 ha attribuito al Comune di

Fabriano il seguente spazio finanziario:

SPAZIO FINANZIARIO CONCESSO ai
sensi del secondo periodo del comma 6
dell'articolo 4 del Decreto Legge n. 133

Denominazione comune |del 2014 per sostenere pagamenti di d

in conto capitale di cui al comma 5 de

medesimo articolo 4
( In Migliaia di Euro)

COMUNE DI FABRIANO 6

Anche per I'anno 2014 il Servizio Finanziario halsy una continua attivita di monitoraggio sul safti
competenza mista, esaminando lI'andamento deglirtacsenti sui primi tre Titoli delle entrate e gli
impegni sul Titolo | della spesa. Inoltre, sonotaatemente monitorati gli incassi delle entrate dedlo

IV e i pagamenti delle spese in conto capitale.

Il Responsabile “Risorse e Servizi Finanziari” hestnesso periodicamente alla Giunta il monitoraggio
patto di stabilita interno, relazionando sull’andsnto delle varie voci di entrata e di spesa che
compongono il patto stesso e sugli interventi finan da porre in essere gia indicati e segnalaliian
propria relazione tecnica, ai sensi dell'art. 158 B.Lgs 267/2000, allegata al Bilancio annuale di
Previsione 2014, alle pagg. 38 e 39, e nei pagenito e contabile, ex art. 49 del D.Lgs 267/2@3pressi
nella proposta di Deliberazione di Consiglio Comana. 85 del 17/07/2014 avente ad oggetto
I’Approvazione Bilancio Annuale di Previsione peéeskercizio finanziario 2014, nonché nel parere
dell’Organo di Revisione sulla proposta di BilandidPrevisione 2014, prot. n. 38018 del 18 lugld 2.
Sebbene l'obiettivo del Patto di Stabilita Intenmer 'anno 2014 sia stato pari a € 2.411 (in miglidi
euro) rispetto all’obiettivo per I'anno 2013 di €199 (in migliaia di euro) con peggioramento di¥2Zin
migliaia di euro), l'obiettivo del Patto di Staldi anno 2014 e stato rispettato, come risulta dalla
certificazione inviata al Ministero del’Economiadelle Finanze, Dipartimento della Ragioneria Galger
dello Stato con nota prot. n. 15643 del 31/03/2015.

FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE (FSC)
Per I'anno 2014 iFondo di Solidarieta Comunale (FSCk stato determinato sulla base del minor gettito
IMU derivante dalla soppressione del tributo salbétazioni principali e del gettito della TASI aligaiota

base (1 per mille) con l'introduzione di una cldasdi salvaguardia.
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La quantificazione del Fondo di Solidarieta Comen@ne conto del diverso criterio di riparto desit
della politica per 'anno 2014 stabilito dall’ ag.del citato D.L. n. 16/2014, delle disposizionriduzione

in materia di spending review stabilite dall'arft. domma 6 D.L. 95/2012, che hanno determinato gliota

di € 150.494,74 e la relativa rettifica in detramali -1.129,19.

I Fondo di Solidarieta Comunale é stato oggeitoediisione in base alle risultanze della verifobal
gettito IMU standard con particolare riferimentdaatlistribuzione degli incassi relativi ai fabbticdi
categoria D, fatta in applicazione dell'art. 7 dkdcreto legge 6 marzo 2014, n. 16, convertito con
modificazioni, dalla legge 2 maggio 2014, n. 6& eli’art. 1 della legge di stabilita 2014, dopodmma
729, aggiunge i comma 729-bis, 729-ter e 729-quater

Un’ulteriore riduzione pari a 90 min e stata digposlall’art. 1 cc. 203 e 730 L. 147/2013 determda
una riduzione a carico del Comune di Fabriano @€ 43.299,86.

E’ stata prevista la compensazione del minore tgetilU derivante da diverse esenzioni previste per
legge. E’ invece a carico dei Comuni il minore gettMU derivante dall’assimilazione alla prima egser

I comodati genitori figli e per anziani ricoverati maniera stabile in casa di riposo; per entrarebe
fattispecie le abitazioni non devono essere locale.

Si fa presente che il Fondo di Solidarieta Comuralstato finanziato con una quota dell'Imposta
Municipale Propria di spettanza dei Comuni, paB&PR2% dei propri incassi per 'anno 2014.

I Fondo di Solidarieta comunale per I'anno 201énato in sede di predisposizione del Bilancio di
Previsione esercizio finanziario 20144r2.959.034,34 fronte di un importo definitivo per I'anno 208

€ 3.292.325,2ta subito ulteriori tagli. In primis sono state gtifcate le riduzioni del FSC previste dal
D.L. 66/2014. Ai sensi dell'art.8, comma 4, lettdgl D.L. n. 66/2014, i Comuni sono stati chianati
ridurre la spesa per acquisti di beni e seviziypgeimporto complessivo di circa 360 milioni di eutdagli
sono stati distribuiti proporzionalmente tenendmtoodei tempi medi di pagamento e del valore degli
acquisti di beni e servizi eseguiti mediante CON&IBentrali di Committenza, come risultano da appos
certificazione trasmessa dall’Ente al Ministerd’'tekrno.

L’articolo 47 comma 1, del decreto legge 24 ap2id4, n. 66, convertito con modificazioni 23 giog
2014, n. 89 testualmente prevede: “Le province eitld metropolitane, assicurano un contributo alla
finanza pubblica pari a 444,5 milioni di eura fanno 2014 e pari a 576,7 milioni di euro gantho
2015 e 585,7 milioni di euro per ciascuno degliia@016 e 2017”; il successivo comma 9 prevedeva
I'invio di una certificazione, entro il termingel 31/05/2014 trasmessa dal Comune di Fabriano in data
26/05/2014, attestante il tempo medio dei pagaméelianno precedente calcolato rapportando la
somma delle differenze dei tempi di pagamengpetto a quanto disposto dal decreto legislafivo
ottobre 2002, n. 231, al numero dei pagamemtsst Nella medesima certificazione era, molt
indicato il valore degli acquisti di beni e gery relativi ai codici SIOPE sostenuti nell'anprecedente,

con separata evidenza degli acquisti sostenutdiante ricorso agli strumenti di acquisto messi a
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disposizione da Consip S.p.A. o dagli altri saggegregatori. In caso di mancata trasmissioledia
certificazione nei termini indicati si applica uftemiore taglio pari all0 per cento.” A seguito delle
modifiche introdotte in sede di conversione del ieax Legge n. 66/2014 é stato ritenuto opportuaoe d

la possibilita ai comuni di poter trasmettere featbfamente una nuova certificazione sostitutivaguklla
precedentemente inviata o di trasmettere la medesariificazione anche se non precedentementeténvia
Con Decreto del Ministero dell'interno del 2 lugli014 & stato approvato il nuovo modello di
certificazione rivisto ed é facolta dei comuni dm@nno gia provveduto a trasmettere la certificazion
trasmetterla entro il termine del 25/07/2014.

Con Decreto del Ministro dell'Interno del 04/09/201sono state rese note le riduzioni a carico dei
Comuni, ai sensi dell'art. 47, comma 9, del D.L.66/2014, che per il Comune di Fabriano sono state
guantificate in€ 248.973,94

Inoltre, in data 16 settembre al Fondo di Solidar@omunale (FSC) del Comune di Fabriano sono state

applicate ulteriori riduzioni di seguito riportate:

A4) Riduzione per effetti verifica IMU D (dati
- 80.374,21
DF dell’11/09/2014)
Riduzione per mobilita ex AGES (art. 7 c. |31
_ -16.881,93
Sexies, D.L. 78/10)

Pertanto, il FSC al 30/09/2014 ammontaé2a612.794,84

Alla data del 31/12/2014 il Fondo di Solidarietan@imale (spettanza al netto recuperi e detrazioni)
ammontava &£ 2.415.867,79A tale importo, ai sensi del D.L. n. 16/2012,. &t comma 5 bis, si deve
aggiungere la somma €i237.066,2per riduzione maggiori introiti IMU terreni agricoriconosciuti con

il D.L. 24 gennaio 2015 n. 4, allegato C) - Rimbharéavore dei Comuni, convertito con Legge n. 842

MONITORAGGIO PERMANENTE DEI DEBITI DELLE PUBBLICHE  AMMINISTRAZIONI,
CERTIFICAZIONE DEI CREDITI, REGISTRO UNICO DELLE FA TTURE

Alcune disposizioni previste dall’articolo 27 dekateto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito con
modificazioni dalla legge 23 giugno 2014, n. 89ovolte al monitoraggio permanente dei debitilalel
P.A. e dei relativi tempi di pagamento, al fineadcelerare il pagamento dei debiti arretrati e gnéee la
formazione di un nuovo stock di debito.

L’articolo 27 del D.L. 66/2014introduce significative novita che riguardanolsianodalita di utilizzo che

il ruolo della piattaforma per la certificazioneiderediti (di seguito PCC). Le funzionalita della
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piattaforma, che attualmente permettono di comueieacertificare i debiti scaduti per somministoai;
forniture e appalti e per obbligazioni relative r@ggazioni professionali (di seguito, debiti comaner),
saranno integrate con nuovi moduli applicativi, slipporteranno in modo continuativo il monitoraggio
dei predetti debiti e dei relativi tempi di paganten
In particolare, I'utilizzo regolare del sistema PG& parte dei soggetti interessati permetteraadciare e
rendere trasparente lintero ciclo di vita dei debommerciali per i quali sia stata emessa fattiora
richiesta equivalente di pagamento) a decowlatd.® luglio 2014.
L'utilizzo delle nuove funzionalita della piattafon per la certificazione dei crediti, che saranno
disponibili a partire dal 1 luglio 2014, permettaréegime:
a) ai creditori di verificaren linelo stato dei propri crediti verso ciascun debitore
b) alle pubbliche amministrazioni di controllaretempo reale lo stato dei propri debiti distintr pe
scadenza e per creditore (anche in caso di cessoneessione ereditaria, operazioni societarie,
ecc.), supportando l'obbligo di cui all'articolo 4| D.L. 66/2014 di tenuta del registro unico
delle fatture;
C) ai competenti organi governativi di conosceréempo reale 'ammontare complessivo dei debiti
delle Pubbliche amministrazioni e la loro evoluzon
Il nuovo articolo 7bis del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertitm modificazioni dalla legge 6
giugno 2013, n. 64 (di seqguito D.L. 35/2013), idwto con il comma 1 dell’articolo 27 del D.L. 6614,
prevede che siano puntualmente rilevate sullagiatha per la certificazione dei crediti le opeoazidi
seguito elencate, le quali corrispondono ad adtnéttfasi del ciclo di vita dei debiti commerciali,
individuando per ciascuna di esse specifici aderaptirche saranno illustrati nel prosieguo dellsspnee
circolare:

a) invio della fattura da parte del creditore;

b) ricezionedella fattura da parte della pubblica amministraei

c) contabilizzazione della fattura da parte della pubblica amministagi con indicazione
dell'importo liquidato, sospeso e/o non liquidabile

d) comunicazione dei debitscaduti da parte della pubblica amministrazicerro il giorno 15 del
mese successivo alla scadenza;

e) eventualeertificazione dei creditda parte della pubblica amministrazione su istaletareditore,
ex articolo 9, commi dis e 3ier, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, atitejecon
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2s@huito D.L. 185/2008), e articolo 12, comma
11-quinquies, del decreto-legge 2 marzo 2012, ncdevertito, con modificazioni, dalla legge 26
aprile 2012, n. 44;

f) eventuali operazioni danticipazione e/o di cessionedei crediti certificati con intermediari

finanziari abilitati;
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g) eventualecompensazionalei crediti certificati con somme dovute agli agetella riscossione a
seguito di iscrizione a ruolo, ex articolo 88aterdel decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 602, ovvero con somme dovutase a istituti definitori della pretesa tributaria
o istituti deflativi del contenzioso tributario, exticolo 28-quinquies del citato DPR 602/1973;

h) pagamentadella fattura da parte della pubblica amministaei

Si noti che le fasi di cui alle letteee b, ¢, d , h sono evidentemente necessarie, mentre le fasii dilleu
letteree, f e g sono solo eventuali, poiché dipendono dal verificdi determinate circostanze.

Si illustrano, di seguito, le disposizioni contenuh alcuni commi dell’articolo 7-bis del D.L. 3%/P3,
introdotto dall’art. 27 del D.L. 66/2014.

a) Il ruolo dei creditori

I comma lintroduce la possibilita, per i fornitori, di imtere sulsistema PCQG dati relativi alle fatture
emesse nei confronti delle pubbliche amministraziodecorrere dal 1 luglio 2014 (faseiwhio). Cio, da
un lato, consente di rilevare in tempo reale ihfarsi dei debiti commerciali fin dal loro sorgede]l’altro
agevola il lavoro delle pubbliche amministraziom, quanto, per le operazioni previste nei commi
successivi, sara sufficiente aggiungere le solemézioni aggiuntive, facendo riferimento alle dia¢t i cui
dati sono gia presenti sul sistema.

Sebbene I'immissione dei predetti dati non costdai un obbligo per i creditori ed abbia natura
temporanea in funzione dell’utilizzo generalizzdwlla fattura elettronica, € da sottolineare chstéssa
puo costituire un notevole vantaggio. Infatti, editori che avranno comunicato per mezzo sisiema
PCC i riferimenti delle fatture emesse ed inviate, rapho verificare il puntuale adempimento delle
successive fasi del processo da parte delle pligblimministrazioni destinatarie, fino al pagamento.

b) La ricezione e contabilizzazione delle fatture dagrte della P.A.

I comma 2prevede che le pubbliche amministrazioni immettanb sistema PCCla data ed altre
informazioni relative al ricevimento delle fattu(éase diriceziong, nonché alcuni dati riferiti alla
registrazione delle stesse sui rispettivi sisteomtabili, indicando gli importi liquidati, quelliospesi e
quelli non liquidabili (fase dcontabilizzazione In sede di contabilizzazione le pubbliche amstmazioni
dovranno inserire una serie di informazioni chelijopano la natura e la classificazione della spdsa
particolare assume rilevanza la distinzione trasapdi parte corrente o in conto capitale (ovvero
classificazione equivalente per le amministrazabra adottano la contabilita economico-patrimoniale)
Questo processo € stato attivato in modo strutyrat le fatture emessedecorrere dal 1° luglio 2014

Per quelle emesse dal 1 gennaio 2014 fino a taée daprocedera invece ad una rilevaziana tantum
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analoga a quella prevista dal commaigéellarticolo 7 del D.L. 35/2013 (c.@omunicazione dei debjiti
riferita ai soli debiti non ancora estinti, chegsaffettuata a settembre 2014.

Infine, si noti che I'espressione presente nellan@“anche sulla base dei dati di cui al commata”asl
indicare che le pubbliche amministrazioni sono tera comunicare anche i dati riferiti a fatture non
precedentemente registrate siskema PCQla parte dei creditori e comungue non ancoratestin

c) La comunicazione dei debiti scaduti

Il comma 4prevede che le pubbliche amministrazi@mtro il giorno 15 di ciascun mesegcomunichino le
fatture per le quali sia stato superato il terminescadenza senza che ne sia stato disposto ihjeada
(fase dicomunicazione dei debgcadut). Al riguardo, si evidenzia che la piattaforma [gecertificazione
dei crediti provvede a segnalaetomaticamentele fatture in scadenza, rilevando il termine ps&viper

Il pagamento dai dati presenti nelle fatture st@sse mancanza, calcolandolo in base ai tempiigtiedal
decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, diatane della direttiva 2000/35/CE, relativa allddaontro

i ritardi di pagamento nelle transazioni commeicial

Tuttavia, allo scopo di scongiurare automatismi gbetrebbero comportare errori, le pubbliche
amministrazioni sono comunque tenute a confermaga debiti siano effettivamente scaduti.

La comunicazione mensile e prevista a partire dadendi luglio 2014, avvio dei processi di cui aincoi 1

e 2, percida prima scadenza di tale adempimento deve intendsiril 15 agosto 2014

d) La comunicazione dell'avvenuto pagamento

I comma 5ribadisce I'obbligo, gia esistente, di rilevarenfeestivamente susistema PCC(ossia,
contestualmente all’emissione del mandato) di agismposto il pagamento della fattura (fase di
pagament] al fine di evitare che un credito gia pagatogaosssere impropriamente utilizzato ai fini della
certificazione del credito per il conseguente sim#n attraverso operazioni di anticipazione, a@ssie/o

compensazione.

e) Le sanzioni per il mancato adempimento degli ddlighi di comunicazione

Con riferimento ai commi 4 e 5, si evidenzia chiesemnsi del successivaomma 8 il mancato rispetto
degli adempimenti da essi previsti, € rilevantefiai della misurazione e della valutazione della
performance individuale del dirigente responsabilemporta responsabilita dirigenziale e discipénai
sensi degli articoli 21 e 55 del Decreto legislat®0 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni.
All'organo di controllo di regolarita amministraive contabile di ciascuna pubblica amministrazgore

affidati, poi, i compiti di verifica della corret&tuazione delle procedure di cui ai commi 4 e 5.
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f) Certificazione dei crediti

I comma 7prevede che i dati acquisiti nei modi descritti cemmi precedenti siano completamente
utilizzabili sia per generare le certificazioni @eediti che per produrneports indicatori, ecc., a beneficio
delle pubbliche amministrazioni, dei fornitori, etdtti gli altri soggetti coinvolti nel processoiascuno
per le informazioni di rispettiva pertinenza.

In questo modo viene notevolmente agevolata I'dpeta delle fasi dicertificazione anticipazione e/o
cessionee compensazionalei crediti, gia gestite attraverso le funzioraldel sistema PCCoggi in
esercizio.

Con riguardo alla procedura di certificazione deiddi, si evidenzia che il comma 2 dell’articol@ @el
D.L. 66/2014, alla lettera d), ha introdotfobbligo di indicare la data prevista di pagamento Le
certificazioni gia rilasciate senza data, pertamtoyranno essere integrate. Tale data non poteresss
successiva ai dodici mesi dal momento in cui stafa 'operazione di apposizione della stessa.

Le disposizioni di cui all'art. 27 sono strettanmeigbllegate con I'obbligo della tenuta degistro unico
delle fatture presso le Pubbliche amministrazioni introdatédi’art. 42 del D.L. 66/2014

A decorrere dal 1° luglio 2014 le PA hanno adotthtegistro unico delle fatture nel quale ent® giorni

dal ricevimento sono annotate le fatture o ricleiesyuivalenti di pagamento per somministrazioni,

forniture e appalti e per obbligazioni relativeragiazioni professionali emesse nei loro confronti.

Nel registro unico delle fatture dovranno esseretati i seguenti dati:

a) il codice progressivo di registrazione;

b) il numero di protocollo di entrata;

c) il numero della fattura o del documento contabtjuivalente;

d) la data di emissione della fattura o del documenntabile equivalente;

e) il nome del creditore e il relativo codice fikga

f) 'oggetto della fornitura;

g) I'importo totale, al lordo di IVA e di eventudalitri oneri e spese indicati;

h) la scadenza della fattura;

i) nel caso di enti in contabilita finanziarigli estremi dellimpegno indicato nella fattura o nel
documento contabile equivalente sul quale vereittetito il pagamento;

l) se la spesa é rilevante 0 meno ai fini IVA;

m) il Codice identificativo di gara (CIG), tranheasi di esclusione dall'obbligo di tracciabildacui alla
legge 13 Agosto 2010, n. 136;

n) il Codice unico di Progetto (CUP), in caso ditdee relative a opere pubbliche, interventi di
manutenzione straordinaria, interventi finanzia dontributi comunitari e ove previsto ai sensi

dell'articolo 11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3;
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0) qualsiasi altra informazione che si ritiene ssegia.
Il registro unico delle fatture viene tenuto utténdo le apposite funzionalita messe a disposizitatia
PCC.

Questaivoluzione copernicananella gestione delle fatture ha richiesto il calgimento di tutti gli uffici
comunali e la revisione delle procedure amministeahella gestione degli atti di spesa, oltre cime u
adeguamento del software di contabilita dell’ente.

Sono state messe in atto le seguenti procedure gestione amministrativa e contabile delle fatture

Il Servizio Contabilita deve procedere alla regiztone delle fatture entro 10 gg. dall’acquisizicale
protocollo generale. La fattura che arriva al SaoviContabilitd deve essere completa di tutti ivisi
richiesti dalla legge. Pertanto, al fine di evitdnmpossibilita di procedere alla registraziondladattura
stessa a causa della mancanza di elementi essehaféitio protocollo deve verificare la correttezza dei
dati inseriti nella fattura prima diccettarla e protocollarla

Per fare questa operazione, in considerazione gelta dimestichezza in materia contabile degli adde
all'ufficio protocollo, il software di contabilit@onsente di stampare boono d’ordine contenente tutti i
dati che il fornitore deve riportare nella fattwan I'indicazione principalmente dettipegno di spesadel
CIG e delCUP se dovuti. Gli uffici competenti provvederanno@dinare la spesa ai sensi dell’art. 191
del D.Lgs 267/2000, consegnando il buono d’ordinéomitori ed invitando gli stessi ad allegarldaal
fattura che presenteranno al Comune.

Gli addetti all'ufficio protocollo controllerannohe alla fattura sia allegato il buono d’ordine e la
rispondenza dei dati contenuti nei due documental@a alla fattura non sia allegato il buono dinedo
non vi sia rispondenza dei dati, l'ufficio non degmetocollare la fattura. In caso di fatture acgaiper
PEC o e-mail non certificata, I'ufficio protocollcomunichera al mittente la mancata accettazione. E
opportuno concordare con i signori dirigenti lagadura per la restituzione delle fatture trasmesse
posta ordinaria.

Qualora le fatture contengano gli elementi richidatla legge, le stesse dovranno essere protoeattan
immediatezza e trasmessad horasal Servizio Contabilita affinché possa procedere alle operazioni
contabili di competenza entiidermine di 10 ggindicato dall’art. 42 comma 1 del D.L.66/14.

L'utilizzo del buono d’ordine da stampare dal Gityncing consentira agli uffici comunali di avedte
controllo le prestazioni ordinate nonché di regisdrla parte spesa sull'impegno di riferimento cihdo la
disponibilita dello stesso: in questo modo l'ufficconosce il valore delle prestazioni gia richiesti&a
disponibilita contabile reale sullimpegno di spesa

La fattura deve indicare €1G e il CUP nei casi richiesti dalla legge. Cio significa aieuffici dovranno
indicare il CIG nellaDeterminazione di impegnodi spesain modo che, al momento della registrazione
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dell'impegno contabile, lo stesso venga riportat@aontabilita finanziaria e automaticamente caoiast
buono d’ordine che l'ufficio emettera successivatagrer la richiesta della prestazione.

In base agli adempimenti previsti al comma 4 dell'27 del D.L. 66/2014, a far datial 15 agosto p.vil
Servizio Contabilita deve comunicare sulla PCCGehelo delle fatture registrate dal 01/07/2014 nayapa
entro i 30 gg. previsti dalla legge.

Al fine di non sforare il termine di 30 gg per iagamento delle fatture € necessario seguire ilesggu

timing nella gestione delle fatture.

- I'Ufficio Protocollo dovra protocollare la fattura (se completa dei dathiesti dalla legge) e
trasmetterla con immediatezza al Servizio Contabili

- il Servizio Contabilita provvedera a registrare al portafoglio-clientfdttura e trasmetterla all’Ufficio

competente per la liquidazione;

- il Ufficio competente dovra procedere alla liquidazione della fatturalla asmissione del relativo
atto al Servizio Contabilita entro 7 gg dalla tréssione della fattura registrata in portafoglio;

- il Servizio Contabilita provvedera all’emissione del mandato di pagamentalla trasmissione

dell'ordinativo al tesoriere rispettando il limitiemporale previsto dalla legge.

Il software di contabilita dell’ente sara adeguiatonodo tale da garantire la tracciabilita delltiue (dal
momento della registrazione al portafoglio-cliemtijuello dell’emissione della distinta di trasnuss in
tesoreria del relativo mandato di pagamento). Quiedt vengono riportati automaticamente sul trati
record che il Servizio Contabilita utilizzera péiragdempimenti periodici sulla PCC.

Qualora la fattura non possa essere messa in digjoide, I'ufficio competente dovra selezionare dal
Cityfinancing — menu liquidazioni — una nuova fworrlita del programma che permette di indicare la
causale relativa alla motivazione che non conseénpgocedere alla liquidazione. Si rimarca I'im@ota
dell'indicazione della causale di cui sopra affi@chsistema della PCC non consideri tale fattwadsta,

evidenziando I'inadempienza del Comune di Fabrianospettare i termini di pagamento previsti per
legge.

I nuovi adempimenti posti a carico delle PA nella gstione del ciclo di vita di una fattura sono

strettamente collegati ad altri obblighi che di segito si riportano.
Ai sensi dell’art. 8 del D.L. 66/2014 le PA publalito con cadenza annuale un indicatore dei prompite

medi di pagamento relativo agli acquisti di bemirvizi e forniture denominatairidicatore annuale di

tempestivita dei pagamenti. A decorrere dall’'anno 2015, con cadenza trinastrle PA pubblicano un
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indicatore avente il medesimo oggetto denominaitodi€atore trimestrale di tempestivita dei
pagamenti’.

Inoltre ai sensi dell’art. 41 comma 1 D.L. 66/20L&€omune e chiamato, a decorrere dall'eserciziv420
ad allegare alla relazione ai bilanci consuntindiasercizio, un prospetto sottoscritto dal rapgméante
legale e dal responsabile finanziario, attestdimgobrto dei pagamenti relativi a transazioni connonai
effettuate dopo la scadenza di legge, nonché taidire annuale di tempestivita dei pagamenti di cui
sopra.

In caso di superamento dei suidicati termini, l&azieni indicano le misure adottate o previste per
consentire la tempestiva effettuazione dei pagament

Qualora, sulla base delle attestazioni di pagamédntwi sopra, si registrano tempi medi dei pagamen
superiori a 90 gg nel 2014 e a 60 gg a decorrdr2 rispetto ai termini di legge, nell’anno sessivo a
quello di riferimento,non si pud procedere ad assunzioni di personale auajsiasi titolo, con
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di somministrazione, anche con rifémento ai processi di stabilizzazione in atto. E
fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configtino
come elusivi della presente disposizionart. 41 comma 2 D.L. 66/2014).

Inoltre I'Ente locale subira upeggioramento del proprio obiettivodel patto di stabilita interno (art. 41
comma 3 D.L. 66/2014).

Per quanto sopra esposto € evidente il necessanwotgimento di tutti gli uffici comunalimotivazione

per cui sono stati fissati numerosi incontri caeivizi dell’Ente gestori della spesa, ognuno ppraprio
ruolo, al fine di garantire gli adempimenti di @opra ed il rispetto dei tempi di pagamento preyst
legge, evitando I'applicazione delle sanzioni sajpartate.

E’ bene sottolineare che la riforma contabile name&'affare” del Servizio “Bilancio e Contabilitaima &

un processo che globalmente coinvolge l'intero Erelesuo complesso.

Al fine di promuovere una proficua collaborazioma tutti gli uffici comunali e trasmettere la pdda
globale della riforma contabile, il Settore “Risems Servizi Finanziari” ha promosso una serie coftri

in cui sono state illustrate ed approfondite ledeame sopra esposte.

Inoltre & stata garantita la presenza di un tecdelosoftware di contabilita che ha illustrato leone
modalita operative inserite nel Cityfinancing. Alincontri sono stati organizzati tra i dipendedsl
Servizio Contabilita, il Ced e i tecnici del softwali contabilita per definire le modalita operattecniche
ed informatiche per I'adozione delle nuove procediircompetenza del Servizio Contabilita.
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Non da ultimo, é stata effettuata una comunicaz@nhsti i fornitori, avviso inserito sul sito d€omune di

Fabriano, relativa alle specifiche degli elemehg devono contenere le fatture.

Le nuove regole fissate dall'art. 27 permettonaraditori privati delle P.A. di comunicare tramite
piattaforma per la certificazione dei crediti ggiguito PCC) le fatture emesse a partire dal 10@§l14 e

di verificare puntualmente tutte le fasi di gesé@ontabile da parte della P.A. che portano al pagdo e
che partono dall'invio della fattura da parte dekditore e passano dalla sua ricezione e dalla
contabilizzazione con indicazione degli importididati, sospesi e non liquidabili, fino al paganoerih
questo modo i fornitori possono verificare on-lifer di lavorazione dei propri crediti e le P.possono
controllare, in tempo reale, lo stato dei propbitalistinti per data di scadenza e per singotxipre.

Cio significa che i dipendenti del Servizio “Bilanee Contabilita” possono controllare in tempo ecks
fatture presenti nella PCC e non caricate in colittabe chiedere conseguenti spiegazioni agli uffic

preposti che devono attivarsi ad effettuare i cht gli adempimenti di competenza.

Si ribadisce che i dati inseriti sulla PCC secotedmodalita sopra riportate, possono essere iiizer
generare la certificazione dei crediti che, in cdsattestazione positiva, deve indicare la datvigta di
pagamento (art. 27 comma 7 D.L. 66/2014). Va dah&éla certificazione di un credito viene rilasaia
dall'ufficio competente per materia che deve indicse il credito € dovuto e liquidabile nei temp\psti

per legge.

La trasmissione dei dati alla PCC relativi al D86/2014 ha comportato notevole aggravio di lavoro a
carico della struttura “Ufficio IVA” che ha dovufarovvedere anche all’invio dei Mod. 002 e Mod. 003
entro i termini di legge.

Riflesso immediato €& stata l'introduzione della tgege IVA dei “Servizi istituzionali” causando un
appesantimento nella fase di inserimento dellerfattli spesa con un numero sempre maggiore dddati
trasmettere e gestire (protocollo, CIG, CUP, tragitita dei flussi finanziari, CO.ANA.....).

Inoltre, la gestione del registro unico delle fedtnella PCC (piattaforma per la Certificazione @egditi)

ai sensi del D.L. n. 66/2014 e s.nmon_consenteche lo stesso numero di fattura sia registratovpite
con importi diversi a seguito dalla ripartiziondladattura stessa su piu impegni/capitoli di spésiatti in
guesto caso la PCC segnala errore, rigetta il dlusslle fatture trasmesso e costringe il personale
dell'Ufficio “IVA e societa partecipate” a non irafie il flusso informatico generato dal software di
contabilita Cityfinancing, ma a caricare manualteedirettamente in PCC ogni singola fattura e
liquidazione (per il registro MOD 002) e ogni sitgdattura, liquidazione e mandato di pagamento i{pe

registro MOD 003), con notevole aggravio del cadcdavoro e perdita di tempo che si aggiungone all
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numerose difficolta operative che questo ufficimtigianamente sostiene nella gestione delle atigtit
competenza.

Si fa presente che, nonostante la grande molevdidai tempi stringenti imposti dalla normativaygnte e

il numero ridotto di risorse umane assegnato avider con notevole impegno e sforzo da parte del
personale assegnato al Servizio “Bilancio e Cohtabisono stati rispettati tutti i nuovi adempimenti

normativi introdotti .

SERVIZIO TRIBUTI

Con la Legge n. 147 del 27 dicembre 2013 (Leggstahilita 2014) e stata istituita I'lmposta Unica
Comunale (IUC) con decorrenza dal 1° gennaio 2Gi#sata su due presupposti impositivi: uno costituito
dal possesso di immobili e collegato alla loro rete valore e l'altro collegato all'erogazione la al
fruizione di servizi comunali.

La IUC si compone dell'imposta municipale propiy), di natura patrimoniale, dovuta dal possessore
di immobili, escluse le abitazioni principali, e dna componente riferita ai servizi, che si aracokl
tributo per i servizi indivisibili (TASI), a caricgia del possessore che dell'utilizzatore dell'itoiheo e
nella tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finagwa i costi del servizio di raccolta e smaltimedéo rifiuti,

a carico dell'utilizzatore.”

TARI

A seguito di quanto gia avvenuto nel corso dell@2013, con la gestione della migrazione della Banc
dati TARSU in TARES , con lintroduzione dal 01/@0A4 della disciplina TARI — Tassa sui Rifiuti + s
sono riproposte ed affrontate nuove problematicmnesse all’applicazione di criteri impositivi e dadita

di calcolo totalmente diversi dalla precedente TARETale evoluzione normativa ha richiesto e ridaie
ulteriore impegno nel migliorare le operazioni dnifica ed integrazione ed allineamento dei dagspnti

con le intervenute disposizioni normative.

Sul lato operativo sono emerse diverse tematiafiscgasie legate alle regole e criteri normativimateria

di applicazione e determinazione delle tariffe TAREUbentrate al regime TARSU, situazioni analizzate
ed approfondite, che in sede di applicazione deRI dal 01/01/2014 sono state risolte nel rispelidtie
norme vigenti, adottando metodi innovativi nelldinigione dei coefficienti di produttivita dei rifiti per
tipologia di categorie omogenee con il raggiungitoedi un efficiente, puntuale ed equilibrato piano

tariffario rispondente alle realta desunte daltito.
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Quanto sopra esposto, ha permesso una sostanzalesibileriduzione delle tariffe TARI per I'anno
2014 a carico delle utenze sottoelencate:

- ristoranti, trattorie, osterie, pizzerie, pub;

- mense, birrerie, amburherie;

- bar, caffe, pasticceria;

- ortofrutta, pescherie. Fiori e piante, pizzaagiio.

Contestualmente e statatigato il carico tariffario nei confronti delle utenze domestiche e precisamen
- piccole abitazioni, per effetto del metodo dicodd attuale dove la tariffa sia fissa che valeaba
moltiplicata per la superficie, resta invariata lprogressivita in ragione del numero degli
occupanti.
- abitazioni con nuclei familiari numerosi, dal mento che le fasce tariffarie legate al numero degli

occupanti sono state ridotte dalle sei vigentiaefio 2013 alle attuali cinque.

TARSU - TARES - TARI
Si evidenzia che a differenza dei tributi IMU e TIABer la TARES cosi come per la TARI, il soggetto

attivo che ha I'obbligo di procedere al calcolcaatdlefinizione del dovuto e il Comune, che attrawels
Servizio “Tributi” ha I'onere di inviare ai contrilenti la comunicazione di quanto dovuto e la matickh
pre-compilata “F24”.

Per I'anno 2014, le scadenze ed il numero delle dapagamento della TARI sono state previste come
segue:

- 17 rata: entro il mese di luglio 2014;

- 2" rata: entro il mese di settembre 2014;

- 37 rata: entro il mese di novembre 2014;

- il versamento della prima rata € avvenuto in atewee e stato relativo al periodo che va dal 1
gennaio 2014 al 31 maggio 2014, calcolato conriffdaadottate ai fini TARES nell’anno 2013,
mentre le ultime due rate sono state calcolatenguayglio sulla base delle tariffe TARI adottate per
I'anno 2014.

Nell'invio delle comunicazioni di pagamento ai coptienti si cela una serie di adempimenti che
normalmente sfuggono ad una qualsiasi valutaziomeediata, e non percepiti nello loro interezza e
complessita; si cita ad esempio:
- l'aggiornamento costante delle anagrafiche degjgetii passivi in modalita massiva e manuale
singola per gli irreperibili o trasferiti;

- l'acquisizione del numero dei componenti per eadiamiliare con storico date di variazione,
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- aggiornamento continuo e costante degli arctlivbase a seguito di decessi, comunicazioni agli

eredi d'ufficio o con variazione del denunciato.

Nellambito gestionale dei tributi in parola va @enziata I'attivita di acquisizione, registrazioee
monitoraggio dei flussi di riscossione degli F24r pispondere in tempo reale alle esigenze di cassa
dell’Ente, tendere alla perequazione fiscale eongrare I'esistenza di eventuali incongruenzerorenei
versamenti pervenuti o distratti presso altri Enti.

E’ da sottolineare che il caricamento delle rismogsnegli archivi di base del sistema operativo e
un’attivita fondamentale e propedeutica ai finildelalisi degli insoluti, al rilevamento delle perduali
riscosso/dovuto, alla predisposizione degli avdissollecito da notificare massivamente e non azmez
posta con raccomandata AR, alla predisposizionatBdazione in capo ai contribuenti morosi delle

procedure coattive di riscossione.

In sintesi nel corso dell'anno 2014, si confermaiéino rispetto della tempisticaper I'invio ed il recapito
delle comunicazioni - avvisi di pagamento alle srerd fissate per la TARI, leorretta acquisizione e
registrazione dei flussi di pagamenti TARI e TARES, risultatocan piu positivo se si considera il fatto
che sono state inviate 4510 raccomandate A.R.ad altrettanti contribuenti morosi ai fini TARES,

intimando loro il pagamento di quanto dovuto, daper riscontrato I'insoluto alla fine di marzo 2014

L’attivita di aggiornamento delle banche dati awsegdi riscontri su contribuenti deceduti, irrejpdr o
emersi per cessazioni di utenza documentate pedediairdivamente, € il primo presupposto procedural
per analizzare se il tributo & dovuto o0 meno safirualita pregresse; in caso di insussistenzarteligio
impositivo, si adotta il provvedimento di sgraviodiscarico, a seconda che sia avvenuto o meno il
pagamento della somma in parola.

Come specificato in precedenza, in TARES si e apfi la disposizione regolamentare di portare le
eccedenze pagate in detrazione del dovuto TARItm@¢er le annualitd 2012 e precedenti la risoossi
della TARSU avveniva tramite Equitalia Centro Spajualita di concessionario che svolgeva l'intien

di riscossione. Qualsiasi somma non dovuta dalribnmnte € stata obbligatoriamente comunicata roa-li
sul sistema operativo del concessionario, che asslia ha elaborato i dati pervenuti e restituilitEate
Impositore elenchi nei quali sono riepilogati gliporti da discaricare e quelli da rimborsare pedgati

a suo tempo dal contribuente.

Per le quote si discarico si e operato contabilmaiit riduzione dell’entita dell’entrata acceriatar le
guote a rimborso é stato previsto apposito capdoBilancio a cui attingere per fronteggiare I'itacNel
corso dell'anno 2014 sono state attivate c&08 procedure tra discarichi e rimborsida suddividere per

annualita e contribuenti, alcune delle quali twttior corso di definizione.
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Alla data odiernanon sussiste contenziospendente ai fini dei tributi TARSU —TARES e TARIntomo

di unaottima gestione della materia impositivain essere. Tale fattore non & da intendersi conze u
scarsa attivita di accertamento e lotta all’evasjduatt’altro: € dimostrato che per TARSU e TAR&®0
stati emessi rB45 avvisi di accertamenta carico di n263 contribuenti, per un importo d€ 365.310,00
determinato con gli importi a sanzioni ridotte (teggio riferito fino a meta Dicembre 2014).

Le somme accertate e recuperate a tassazione nsel @ell’'anno 2013 e precedenti sono state oggktto
iscrizione a ruolo, cosi da completare I'iter pefdse operativa della riscossione; quanto doygonTassa
Smaltimento Rifiuti Solidi Urbani anni 2012 e prdeati, ripartito in due rate alle scadenze del 32014

e 30/09/2014 ammonta & 365.048,00netto a favore dellEnté 335.753,68

Alla data odierna non si hanno elementi certi inritnead eventuali provvedimenti normativi che
consentano al concessionario Equitalia Centro $paodeguire nella gestione della riscossione et
comunali pregressi, 0 vigenti in forma coattivaanseé il termine del 31/12/2014 fissato nella legge
147/2014 “legge finanziaria”.

TASI

Con l'art. 1 comma 639 e comma 682 della Legge 213 & stata istituita la TASI.

Tale tributo e destinato al finanziamento dei SERVINDIVISIBILI erogati dal Comune quali, ad
esempio: illuminazione pubblica, viabilita, circolane stradale, protezione civile, ecc... (art. 1 o@n
639 e comma 682, L. 147/2013).

Il presupposto impositivo e il possesso o0 la deterz a qualsiasi titolo di fabbricati., ivi compaes
I'abitazione principale e di aree edificabili, cendefiniti ai fini dellimposta municipale propriad
eccezione in ogni caso dei terreni agricoli. Laeb@amponibile € quella prevista per I'applicazione
dell'imposta municipale propria (IMU) di cui allar13 del Decreto-Legge 6 dicembre 2011 n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 didem2011 n. 214.

Sono esenti dal tributo (TASI) gli immobili possiddallo Stato, nonché gli immobili posseduti nel
proprio territorio, dalle Regioni, dalle Provinagai Comuni, dalle Comunita Montane, dai Consorai fr
detti Enti, ove non soppressi, dagli Enti del SaoviSanitario Nazionale destinati esclusivamente ai
compiti istituzionali. Si applicano, inoltre, leeezioni previste dall’art. 7, comma 1, lettered)),d) ,e), f),

ed i) del Decreto Legislativo 30 dicembre 1992 @4;5ai fini dell'applicazione della lettera i) rasterma
I'applicazione delle disposizioni di cui all’artl%bis del Decreto-Legge 24 gennaio 2012 n. 1, cdiboe
con modificazioni, dalla Legge 24 marzo 2012 neZuccessive modificazioni.

II pagamento del tributo TASI deve essere esegintautoliquidazione da parte del contribuente,

direttamente al comune, mediante modello di pagémmanificato (modello F/24), e dovra essere fatta.i
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2 rate (prima rata, 50%, entro il 16 giugno 2018keonda rata, entro il 16 dicembre 2014) oppursica

soluzione entro il 16 giugno 2014.

Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 96 d#D3/2014 si e proceduto alla Determinazioneedell
Aliquote per il Tributo sui Servizi IndivisibiliTASI) per I'anno 2014, fissando I'aliquota nellasoma fissa
del 2,2 per mille sui seguenti immobili:
» abitazione principale e relative pertinenze;
» fattispecie assimilate alle abitazioni principalnte segue:
a) unita immobiliare (e relative pertinenze) polsga a titolo di proprieta o di usufrutto da
anziani o disabili che acquisiscono la residenzitituti di ricovero o sanitari a seguito di
ricovero permanente, a condizione che la stessaisudti locata;
b) unita immobiliare (e relative pertinenze) posgadiai cittadini italiani non residenti nel
territorio dello Stato (iscritti alllAIRE) a titolali proprietd o di usufrutto in Italia, a
condizione che non risulti locata;
c) unita immobiliare (e relative pertinenze) coszen comodato dal soggetto passivo ai
parenti in linea retta entro il primo grado (geni®figli) che la utilizzano come abitazione
principale e che hanno nella stessa la residenzgraiica e la dimora abituale. Il
comodatario non deve essere titolare di percentdalidiritti reali di godimento
sull'immobile (usufrutto, uso, abitazione). L’aligia si applica fino a concorrenza della
quota di rendita risultante in catasto inferioneguale il valore di euro 500,00. In caso di piu
unita immobiliari di proprieta del comodante, laegetta aliquota pud essere applicata ad
una sola unita immobiliare.
* unita immobiliari appartenenti alle cooperativelied a proprieta indivisa, adibite ad abitazione
principale dei soci assegnatari e relative pertieen
« fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggciali - fabbricati di civile abitazione desttnad
alloggi sociali come definiti dal Decreto Ministedelle Infrastrutture 22.04.2008;
 abitazione principale e relative pertinenze deliege assegnatario della ex casa coniugale in caso
di separazione legale o divorzio;
» abitazione principale e relative pertinenze postedanon concesse in locazione, dal personale in
servizio permanente appartenente alle Forze arenalle Forze di polizia;
* 0,00 per mille tutte le altre fattispecie
MU
I comma 703 della legge 27 dicembre 2013 n. 14bik$ce che l'istituzione della IUC lascia saha |
disciplina per I'applicazione dell’IMU, prevista lddecreto-Legge n. 201 del 6 dicembre 2011, coitvert
in Legge n. 214 del 22/12/2011, che ha istituitbpeno gennaio 2012 I'lmposta Municipale Propria.

81



Si fa presente che il presupposto dellimposta gdbksesso di immobili, esclusa, a decorrere dal
01/01/2014, I'abitazione principale e le pertinemiatia stessa, ad eccezione di quelle classifinate
categorie catastali A/1-A/8 e A/9, nonché i terragiicoli e fabbricati rurali.

Sempre a decorrere dal 01/01/2014 I'IMU non si i@gplalle unita immobiliari appartenenti alle
cooperative edilizie a proprieta indivisa, adibdd abitazione principale dei relativi assegnatari,
fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggciali come definiti dal D.M. 22/06/2008 del NBtro
delle infrastrutture, alla casa coniugale assegalatmniuge, a seguito del provvedimento di sepangz
legale, annullamento, scioglimento o cessaziond dégtti civili del matrimonio, ad un unico immae,
iscritto o iscrivibile nel catasto edilizio urbanome unica unita immobiliare, posseduto, e non essw in
locazione, dal personale in servizio permanentad@pente alle Forze armate e alle Forze di poéidia
ordinamento civile e militare, nonché al persordgé Corpo nazionale dei vigili del fuoco e, fat@v®
quanto previsto dall'art. 28, comma 1, del Decrkagislativo 19/05/2000, n. 139, dal personale
appartenente alla carriera prefettizia, per il guadn sono richieste le condizioni della dimorawaie e
della residenza anagrafica.

Con Regolamento IUC adottato con deliberazione @basComunale n. 95 del 22/05/2014, é stata
considerata direttamente adibita ad abitazionecipé@te (quindi esclusa dal pagamento dell'IMU) unaa
unita immobiliare e le relative pertinenze, comguse

- posseduta a titolo di proprieta o di usufruttcagi@iani o disabili che acquisiscono la residenzistituti

di ricovero o sanitari a seguito di ricovero pererate, a condizione che la stessa non risulti Ipcata

- concessa in comodato dal soggetto passivo anpanelinea retta entro il primo grado (genitoriigli)
che la utilizzano come abitazione principale e ksheno nella stessa la residenza anagrafica e laraim
abituale. Il comodatario non deve essere titolangedcentuali di diritti reali di godimento sull'imobile
(usufrutto, uso, abitazione). L'agevolazione opkma a concorrenza della quota di rendita risuksaimt
catasto inferiore o uguale il valore di euro 500,00 caso di piu unita immobiliari di proprieta del

comodante, la predetta agevolazione puo esserieaaphd una sola unita immobiliare.

Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 126216B/2014 si e proceduto all’adozione delle Aliguot
e Detrazioni dell'Imposta Municipale Propria pantio 2014.

Per quanto riguarda il gettito derivante dall'lMduello derivante dagli immobili ad uso produttivo
classificati nel gruppo catastale “D”, la quotarigpondente all’aliquota del 7,6 per mille é risgn allo
Stato (ai sensi dell'art. 13, comma 6, del Dectetgge 6/12/2011, n. 201), mentre la parte restarde
competenza del Comune. Il gettito derivante da glittaltri immobili soggetti ad imposta e di essiva

competenza del Comune.
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Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 126 @&D8/2014 e stata introdotta 'aliquota agevokita
7,6 per mille per gli immobili di categoria catdst® (esclusi i D/5), C/1 e C/3 posseduti ed wéitz dal
medesimo soggetto esercente l'attivita di nuovatitt@sone, destinati all'insediamento di attivita
produttive a carattere industriale, artigianaleoemmerciale. L'intento del’Amministrazione Comunaie

stato quello dridurre la pressione fiscalee diagevolare la costituzione di nuove attivita produite.

Esenti dall'imposta sono i fabbricati rurali ad tsoumentale di cui all’articolo 9 comma 3 bis dekreto
legge 30 dicembre 1993, n. 557 convertito in Lety§8/94, siti nel territorio del Comune di Fabriano,
quanto rientrante nell’elenco ISTAT dei comuni slfisati montani o parzialmente montani.

Sono esenti dal tributo i fabbricati costruiti estileati dall'impresa costruttrice alla vendita,tdinto che
permanga tale destinazione e non siano in ogniloasti (art. 2 del D.L. 102/2013). Per usufruiidale
esenzione era obbligatorio presentare appositaatiazione IMU entro il 30/06/2014. Dalle innumerkvo

dichiarazioni pervenute € emerso un minore gqttiva € 117.616,30.

ICI — IMU - TASI - Attivitd di gestione, banche

Nel corso dell'anno 2014 ha preso avvio un percteso a creare metodologie operative che consediano

far fronte alle diverse carenze strutturali e noiglre per quanto possibile I'organizzazione inteahdine
di far fronte alle incombenze derivanti dall’enerah vigore dell’art. 1 del D.L. 66/2014 convertidalla
Legge 89/2014, che prevede che “a decorrere dathaB015, i Comuni assicurano la massima
semplificazione degli adempimenti dei contribuenéindendo disponibili i modelli di pagamento
preventivamente compilati su loro richiesta, ovv@mocedendo autonomamente all'invio degli stessi
modelli”.
In prospettiva di questi ulteriori adempimenti a ikbervizio “Tributi” € chiamato a far fronte, ehcorso
dell'anno 2014, é stata iniziata umassiccia operazione di bonifica della banca datiel programma di
gestione delle imposte IMU e TASI, attraverso @gmiocedure, che sono ancora in corso.
La suddetta banca dati, composta all'inizio detf@ar2014 da n44311 anagrafiche di contribuentj e
aggiornata mensilmente con l'acquisizione autoraatiei dati dall’Agenzia del Territorio — sez. Gata
Urbano che ha una banca dati non completamentet@rQuesta operazione di routine necessaria, ha
tuttavia portato negli anni a falsare la nostrachadhati, creando di fatto anagrafiche “doppie” ¢g@nza di
soggetti deceduti” e “soggetti con vecchie intdstasizdel Catasto”. In conseguenza di cio, & stato
necessario procedere alle sottoelencate operagibaitivitd, che visti i numeri meglio sotto detiatj,
rappresentano un notevole e di non poco conto gflarorativo. Nella fattispecie si riportano i segti
dati:

- Inserimento dichiarazioni IMU anni 2012-2013 1460 dichiarazioni inserite

- Inserimento autocertificazioni ICI (anni 2009-202011) : n1391 autocertificazioni inserite
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- Inserimento autocertificazioni IMU anno 2012385 autocertificazioni inserite

- Accorpamento di n6568 anagrafichenon corrette doppie o multiple. Nonostante glicapamenti
delle suddette anagrafiche, ad ogni scarico deidaditAgenzia del Territorio, si ricreano circa il
30% delle anagrafiche eliminate, creando ulteraggravio di lavoro per il Servizio “Tributi”;

- verifica di circa n12.900 posizioni contributive inserendo o correggendo le abitazioni principali
di ogni singolo contribuente e chiudendo le posizidei soggetti deceduti. Ad oggi, sono state
verificate circa n1131 abitazioni principali e n.235 deceduti Nel corso di questa verifica, Si
sono riscontrate notevoli difficoltd nell'individa@ne delllimmobile adibito ad abitazione
principale, in particolare, per quei soggetti cla@ro piu unita abitative. In aggiunta a cio, sielev
tener presente che diversi soggetti, al fine dideve ed eludere il sistema fiscale, hanno prooedut
a scindere il proprio nucleo familiare, in modcetda risiedere ognuno nell’abitazione di proprieta
e visto che dal 2012 la normativa in materia di Itdvede I'obbligo di considerare una sola unita
abitativa come abitazione principale, per i coningn separati legalmente che risiedono nello
stesso Comune, attraverso questa bonifica il Servizributi” ha individuato e sta tuttora
individuando una serie di situazioni anomale. Imglattraverso quest’accurato e certosino lavoro,
il Servizio “Tributi” sta verificando altri specti casi che si sono creati come di seguito riportat

- i coniugi non separati che nello stesso edifpdesiedono piu unita abitative, che pur avendo
lo stesso nucleo familiare, avevano considerataogia singola proprieta come abitazione
principale, usufruendo di fatto di due detraziooin m@ovute;

- 1 coniugi separati legalmente, per i quali contsaza di separazione il Tribunale ha assegnato
la casa coniugale ad uno dei 2 soggetti. Di fa#toptoprieta catastalmente non viene
modificata ma il soggetto passivo diventa solmitioge assegnatario.

Dalllanno 2012 la normativa stabilisce che “per tipenza dell’abitazione principale si intendono
esclusivamente quelle classificate nelle categoaiastali C/2 — C/6 e C/7 nella misura di una unita
pertinenziale per ciascuna delle categorie catastitate, anche se iscritte in Catasto unitamaiitenita

ad uso abitativo” . Numerosi contribuenti, non tahee conto delle pertinenze gia accatastate coritdun
abitativa, hanno considerato ulteriore unita perimale, sbagliando di fatto il versamento dovuto.
Mensilmente, il Servizio “Tributi” ha provvedutosaaricare i flussi dei versamenti F24 dall’Agendédle
Entrate. In questi flussi sono presenti versamem non si agganciano a nessuna anagrafica e vengon
classificati come “inesistenti”. Pertanto, il panate assegnato ha dovuto fare un enorme lavorwohgio

di dati, utilizzando le informazioni disponibili @senti nelle banche dati quali SIATEL, SISTER,
TELEMACO, al fine di identificare i soggetti “inestenti”. Ad oggi sono stati identificati ben 200
nominativi.

Nell’anno 2014 sono pervenute661 dichiarazioni IMU relative allanno 2013 e 122 relative all’'anno
2014.

84



Avvalendosi dei risultati e delle esperienze adtpiisel corso degli anni, il Servizio “Tributi” ha
comunque ottimizzato e migliorato le proprie atévpropedeutiche al recupero dell’evasione deutijib
utilizzando lincrocio dei dati provenienti dallearte banche dati disponibili quali SIATEL, SISTER,
TELEMACO, ecc.., raggiungendo un risultato ottimahe si quantifica in un importo totale accertité
964.739,0@0n n.730 avvisi di accertamento ICI/IMU e TASI emessi

Ai sensi dell'art. 1, comma 164, della legge 27entibre 2006, n. 296, il contribuente puo richiedsre
Comune il rimborso delle somme versate e non dosute il termine di 5 anni dal giorno del paganeent
ovvero da quello in cui é stato definitivamenteeatato il diritto alla restituzione.

I Comune provvede al rimborso entro 180 giornialplesentazione della richiesta.

L’introduzione di una diversa imposta come la TAI®, causato, da parte dei contribuenti, confusimie
pagamento della stessa, creando diversi errorirraitesersando I'imposta dovuta con il codice trib
sbagliato e sostanziale e/o versando una impost@gtio che I'altra..

Nel corso dellanno 2014 sono pervenute al ServiZidbuti” circa n. 250 richieste di rimborsi IMU-
TASI che si sono aggiunte alle precedenti richiesteesgsere di circa n150 IMU anno 2013. Per
contrastare il fattore “crisi”, il Servizio “Tribtit in un’ottica di azione di sostegno ai contrilntie ha
orientato gli stessi, per quanti ne hanno fatthiesta, ad acconsentire alla compensazione detVatap
versata erroneamente in eccedenza con l'imposteeidare a saldo nelllanno in corso. Questa pogaibil
di detrarre dal saldo di pagamento I'imposta versain correttamente, ha creato un’ulteriore mole di

lavoro per il Servizio, che ha dovuto supportacentribuenti nel disbrigo delle procedure.

Contenzioso
Contro l'avviso di accertamento, il provvedimenteedrroga le sanzioni, il provvedimento che resping
I'istanza di rimborso o nega lI'applicazione di rziloni 0 agevolazioni puo essere proposto ricorsorsgo
le disposizioni di cui al Decreto Legislativo 31/1292, n. 546, e successive modificazioni.
Attualmente sono pendenti diversi ricorsi press@€@mmissioni Tributarie di Primo e Secondo Grado,
relativi ad annualita pregresse, essendo i temgiudiizio mai celeri.
Il contenzioso e gestito direttamente dal personal@terno allEnte, senza la collaborazione di figure
esterne; si evidenzia la complessita della mafmtaapprontare ed affrontare le diverse tematicheari
gradi di giudizio e lo sforzo profuso per riscamg sentenze favorevoli.
In sede di costituzione in giudizio si depositaseguenti atti allegati al ricorso:
— copia della Delibera di Giunta;
— copia della Delega del Sindaco a rappresentarad;En
— le controdeduzioni (ossia un atto difensivo defltib che ha emanato I'avviso di accertamento);
— tutti gli allegati necessari al deposito del fasto¢

— ulteriori memorie difensive.
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Terminato il giudizio di primo grado davanti alloo@missione Tributaria Provinciale territorialmente
competente con il rituale deposito della sentegzdatta salva la possibilita per la parte procdssua
risultata soccombente, di attivare, nei terminiegjge, altro giudizio innanzi alla Commissione Ttdria
Regionale.
Nell’arco dell’anno 2014 il Servizio “Tributi” haaevuto dai contribuenti i seguenti ricorsi:
— n.7 avverso avvisi di accertamento emessi dallo steffsati maggiormente ai valori delle aree
edificabili secondo quanto disposto dalle Delibemaz di Giunta Comunale n. 247/2002, n.
48/2010 e n. 67/2012;

— n.1ricorso in appello avverso la sentenza della Casimine Tributaria Provinciale.

Il Servizio “Tributi” gestisce in proprioanche le comunicazioni relative alle dichiarazidnFallimento,
organizzando attivita propedeutiche alla redaziedeinvio delle insinuazioni con relativi allegatiea
sezioni fallimentari competenti e quant’altro cosse all’aggiornamento delle posizioni debitorie.l Ne
corso dell’anno 2014 sono state predisposte aittam.25 insinuazionia ditte fallite.

SERVIZIO ECONOMATO-PROVVEDITORATO

RIORGANIZZAZIONE DEL LAVORO RIGUARDANTE L’AREA DI
APPROVVIGIONAMENTO DI BENI E SERVIZI

Si e proceduto alla riorganizzazione del lavoraaiglante I'area di approvvigionamento di beni eiger
in relazione ai contratti di fornitura di materiai consumo, fornitura di energia elettrica, gasyii di
telefonia fissa e mobile, fotocopiatrici e stampaparco auto, servizio di pulizia immobili comunal

servizio di refezione scolastica.

In merito alla fornitura di energia elettrica, itiumzione della legge 244 del 24/12/2007 (Legganmiaria
2008), per I'anno 2014 il servizio ha studiatgportunita di eventuali distacchi, e/o variazionpdtenza

o0 altre soluzioni volte alla razionalizzazione deikorse disponibili.
Per tutti i siti di fornitura sono stati aggiornafile con gli schemi contenenti il costo menger ciascun

punto di erogazione di energia elettrica; 'aggamento dei suddetti schemi ha permesso di avere in

tempo reale la situazione e il consumo di tuttetémze attive di competenza dell’ente.
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In collaborazione con il SIET si € provveduto amiate una ricognizione di tutti i contatori ENELGAS
di proprieta del Comune di Fabriano, al fine diwafe in itinere I'opportunita di eventuali distacanche
per le forniture di gas, e/o variazioni di potewzaltre soluzioni volte alla razionalizzazione dedpesa.

RAZIONALIZZAZIONE DEI SERVIZI DI TELEFONIA FISSA

A seguito dell’adesione alla convenzione Consipod@nata “telefonia fissa e connettivita IP4” sempre
con affidamento del servizio a Telecom ltalia Spa..e passati dalla convenzione CONSIP 3 alla
convenzione CONSIP 4 . Per quanto riguarda le latkesclusiva trasmissione dati si € passati pgudai
totalita delle linee da Fastweb a Telecom ottenemdmotevole miglioramento nelle prestazioni e un
contenimento dei costi, come si evince dal grafigtio riportato che evidenzia come il risparmi aiib

nel’anno 2013 si sia mantenuto costante anch2oid:
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RAZIONALIZZAZIONE DELLE DOTAZIONI STRUMENTALI (FOTO COPIATRICI E
STAMPANTI)

La dotazione delle attrezzature e stata suddivesaSprvizio ed Uffici, in base alla valutazioneettffiata
congiuntamente al Servizio Sistemi Informativi eR&isponsabili di ogni Settore, al fine di ottimizzde

risorse nell’ottica del contenimento dei costi. Ognpiegato non ha piu a disposizione una stampante
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personale, ma in ogni ufficio e stata installata stampante di rete, oltre ad una macchina mukifune
b/n e una multifunzione a colori (stampante, fofpatrice, scanner) disponibile per ogni piano uarmfita
variabili rispetto al numero degli uffici.

Anche le sedi dislocate (U.R.P., Comando Polizianidipale, Ufficio Trasporti e Foro Boario, Museo
della Carta e delle Filigrana) sono state dotalie deacchine necessarie.

La razionalizzazione del parco stampanti quindi sore limitato alla sola contrazione del numero di

attrezzature assegnate agli uffici, ma ha compmrtat

» |a progressiva eliminazione delle stampanti comdéagia inkjet, mantenute solamente in casi

particolari quali ad esempio per stampe di graod@éto (plotter);

» [assegnazione di stampanti di rete con tecnoltzgar
» L’assegnazione di stampanti a colori solamentetd € condivise, al minimo, a livello di servizio e

previa verifica della effettiva necessita di produaz di stampe a colori;

» La progressiva riduzione del numero dei telefawiathediante ricorso prioritario ad altre forme di
comunicazione (e-mail, PEC) e mediante il ricordle atampanti multifunzione acquisite in

noleggio.

Da un punto di vista economico i benefici sonoi gatenti e valutabili su due fronti:
» Diminuzione dei costi di assistenza e manutenzione;

= Diminuzione delle spese per la fornitura dei conghitn(toner).

RAZIONALIZZAZIONE DEL PARCO AUTO ESISTENTE
Per il triennio 2013 — 2015, in aggiunta alle ecoie e risparmi previsti dalla normativa vigente,esi
iniziato un consolidamento delle misure di razirrzione gia in essere, finalizzate alla raziaaalzione
e al contenimento della spesa. Queste le lineeatiaz
- Ottimizzazione dell’'utilizzo dei mezzi attraversoprocedure gia in uso;
- Ulteriore possibile riduzione del parco autoattuazione del sopra citato D.L. n. 95/2012, tramit
dismissione delle autovetture non ritenute indispérli;
- Continuo monitoraggio, per ogni autovettura, elslbese sostenute per carburante e relativa analisi
dei consumi in rapporto ai Km. percorsi;

- Verifica periodica della riduzione dei costi cdessivi per il parco auto.

E’ stato predisposto il disciplinare per I'uso degzzi.
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E’ stato avviato il processo di gestione di tugeautovetture presso il Servizio Provveditorato @ s
iniziato il monitoraggio giornaliero dell'utilizzdei mezzi con I'assegnazione razionale degli stadsase
ai Km da effettuare per garantire una migliore igpest del parco macchine e una ulteriore diminuzicie¢

costi.

RIMODULAZIONE APPALTO SERVIZIO DI PULIZIA

Nell'ottica del contenimento dei costi e stata &ta] proposta ed attuata una revisione del sendelle
pulizie degli stabili comunali e di custodia deghipianti sportivi, che tiene conto di una riduziatedle ore
di pulizie e di una diversa articolazione orarigienaliera dello stesso, al fine di garantire cague un
livello minimo essenziale di pulizia.

Il risparmio presunto di spesa(derivante da riduzione ore + servizi soppressipuale sara di circa

50.000,00 euro complessivi.

SERVIZIO REFEZIONE SCOLASTICA

A seguito dell’approvazione della nuova strutturgamizzativa dell’Ente, il servizio della gestiodelle
mense scolastiche, prima affidato a piu uffici, ®&te assegnato complessivamente al Servizio
“Provveditorato”, che procede a tutte le attivitarenti.

Il servizio di refezione scolastica & stato riofigaato al fine di migliorare la qualita del serazi
ristorazione offerto e aumentare I'efficienza dficacia nel rapporto con gli utenti.

L’amministrazione Comunale gestisce in proprio ehdzio di ristorazione scolastica per i tre Idiitu
Comprensivi della Citta, comprendenti Scuole Mater8cuole Elementari e Scuole Medie di | grado;
avendo accorpato le funzioni del Servizio Mensaofie®Bazione si € evidenziato uno snellimento delle
procedure ed una ottimizzazione delle risorse umgaeantendo altresi all'utenza un front office piu

efficiente.

Nello stesso ufficio sono gestiti i seguenti prates

- iscrizioni servizio mensa scolastica

- iscrizione diete special

- organizzazione del personale di cucina alla gestdel menu

- collaborazione con ASUR area vasta 2 servizioNgIfer la creazione dei vari menu scolastici
- controllo e verifica del piano di Autocontrollo

- collaborazione e verifica con la Commissione Medslle proposte dei menu nelle distribuzioni

giornaliere
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- guantificazione e gestione della bollettazion&igeMensa, Trasporto, Asili Nido

- verifica e quantificazione delle tariffe in badeeddito ISEE

- collaborazione con l'ufficio Trasporti nella dgese delle iscrizioni/disdette al servizio
Trasporto

- collaborazione con l'ufficio Servizi Sociali nallgestione delle iscrizioni/disdette al servizio
Asilo Nido

- gestione delle ordinazioni da parte delle cuocherso i fornitori, smistamento derrate
alimentari;

- gestione del personale di cucina addetto allpgyezzione dei pasti nonché del personale addetto

allo sporzionamento degli stessi.

Avendo accorpato il servizio mense scolasticheninunico Settore (personale di cucina, magazzieigi
personale d’'ufficio) & stato possibile miglioralaegestione aumentandone contestualmente I'efficien

garantendo una piu snella risoluzione delle ctétiche ovviamente possono presentarsi.

E’ stato possibile effettuare un maggiore contrelibrispetto delle norme igienico-sanitarie auraedo la
sicurezza di igiene alimentare e garantendo iletispdel piano autocontrollo H.A.C.C.P. dettateladal
rigida normativa vigente in materia.

Visto il successo riscosso nella prima annualitéediizzazione del progetto educativo alimentaréene
scuole “mangia bene, cresci sano come un pescgip@P&ish) per l'a.s. 2013/2014, I'Ufficio ha
predisposto un nuovo progetto di ammissione alrdmrib al fine di ripetere la positiva esperienralze

per 'anno scolastico 2014/2015.

Il progetto & stato approvato dalla Regione Mardue anche per l'a.s. 2014/2015 sara possibile
somministrare menu a base di pesce fresco delb#ida utilizzando risorse finanziarie messe a
disposizione dalla Regione Marche e dal FEP — F&hdopeo per la Pesca, con un risparmio a carico de
Bilancio comunale di almeno € 19.800,00 per l'astpuidi derrate alimentari e soprattutto con un

guadagno notevole per gli utenti delle mense imiterdi qualita e freschezza del prodotto.

Il servizio mensa nelle scuole con il lavoro cooedo di tutti gli addetti ha sviluppato un procesko
continuo miglioramento della qualita nutrizionaleofhe ad esempio il pesce fresco somministrato
nell’ambito del citato progetto Pappa Fish) ealslturezza igienica dei pasti (efficacia deglistenti di
autocontrollo aggiornamento manuale di autocormtyoktc) garantendo al contempo una adeguata

informazione e partecipazione delle famiglie al lmigmento del servizio.
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PROGRAMMA 06

MOBILITA' E TRASPORTO PUBBLICO

POLIZIA MUNICIPALE
Nel corso del 2014 le attivita di Polizia Municipatono state come sempre mirate a rispondere alla

domanda di sicurezza dei cittadini ed ad offriresarvizio il piu possibile orientato ai bisogni ldgkenza.
Nonostante la Polizia Municipale operi, ancor oggiin regime giuridico che, pur consentendo dsfane
servizio armati, inquadra i lavoratori non comeiziotti ma come impiegati amministrativi (lasciatido
quindi praticamente privi di tutele specifiche),st@ssa contribuisce alla tutela ed al migliorametdlla
vita cittadina con un’azione parallela a quellalalelltre forze di Polizia statali. Nel concretoirel
all'azione mirata al controllo della viabilita stvalcon la presenza quotidiana delle pattuglie, siate
presidiate costantemente in modo appiedato le estdiatl Centro cittadino, con un’attenzione particola
alle scuole ed ai parchi; sono stati rilevati nussesinistri, anche gravi; & stato controllataspetto delle
regole e delle autorizzazioni da parte di chi @serlccommercio e di chi svolge attivita edilizispno stati
contrastati imbrattamenti ed episodi di bullismona stati messi in atto controlli sul rispetto datlorme
previste nel vigente Regolamento di Polizia Urbangarticolare sui comportamenti che possono eecar
problemi alla civile convivenza e sulle norme imgrda conduzione degli animali da affezione; si e
prestata attenzione alle problematiche che si nguro su strada (carenze di segnaletica, danneggigm
segnalando problemi e pericoli alla manutenzionestata svolta un’intensa attivita di indagine su
disposizione della Procura relativamente a varotei di reato; sono stati svolti tanti accertamsulie
residenze e notificati numerosi atti giudiziari.

Una specifica azione € stata poi condotta per déggiare il pericoloso fenomeno della guida senza
assicurazione, che espone chiunque al potenziaieofwedi subire un sinistro (con conseguenze anche
gravi) con il rischio di non ottenere alcun risarento. Di fronte alla crescita di questo fenomeneneito
anche conto di specifiche note di indirizzo del Maro dell'Interno e della Prefettura, e statavista
un’azione di contrasto con specifici controlli ntiralla verifica delle coperture assicurative deicoli, che

ha portato all'individuazione di oltre 100 mezzivpdi assicurazione o con assicurazione alteratalsa,

ai quali sono state elevate le sanzioni previste.

Vanno poi ricordati due eventi di rilievo che inrso d’anno hanno interessato la Citta: la grandstio
‘Da Giotto al Gentile’ in Pinacoteca e la presedzana troupe che la scorsa estate per due megrdta

nei luoghi piu belli e caratteristici di Fabriarefiction ‘Che Dio ci aiuti’: questi eventi hannoraportato

la necessita di un continuo supporto di polizia ooa serie di interventi mirati soprattutto a regoéntare

la viabilita, i quali sono peraltro stati realizzabhche cercando di ridurre al minimo i disagi pitadini e

commercianti.
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Va inoltre sottolineata I'attenzione dedicata raglho appena trascorso alle problematiche attifentdeo
sorveglianza: le situazioni di rischio sempre pigtienti nelle nostre Citta rendono ormai indispbiie
un sostegno tecnologico efficiente ed una supemvesicontinuativa del territorio a chi deve assigeira
tranquillita e sicurezza. Peraltro, sono statiamgcati molti benefici dall'impiego efficace detlecnologia a
supporto delle attivita delle Forze dell'Ordineltd effetto deterrente, il monitoraggio discreiovaste aree
di territorio in tempi ristretti ed anche in conidizi meteo proibitive, la documentazione di eventina
possibile prova per la successiva individuazionglidmutori di crimini, una maggiore possibilita witela
del patrimonio pubblico e delle aree sensibili ¢ad quelle destinate a zone ludiche per bambidijfene
I'ottimizzazione dell'impiego di risorse umane dilipia e quindi dei costi. E’ per queste ragionedh
comune di Fabriano, da diversi anni, ha attivato sistema di video sorveglianza comunale che -
sviluppatosi nel tempo - pud oggi contare su 13tipdinripresa (alcuni dei quali costituiti da moder
telecamere digitali comandabili da remoto con beggyib e zoom), posizionati prevalentemente nel Gent
Storico cittadino. Nel corso del 2014 si e provveda rinnovare con piu grandi monitor la postazidne
controllo collocata nella sala operativa del ConmaddPolizia Municipale, rendendo cosi la visioredlel
immagini piu efficiente e si e inoltre lavorato pgrosizionare nuove telecamere a tutela del Lagdgsan
Francesco.

Si e inoltre ragionato sul fatto che la videosofieaga possa essere proficuamente utilizzata apehe
andare incontro ad altre esigenze, tra le qualbntrollo della sicurezza viaria: si € dunque ptnsgh
proporre alcune implementazioni dell'impianto mgragpecificamente al controllo dei flussi veicolaei
punti nevralgici dell'anello cittadino, anche uti#ando quali supporti per le telecamere i tralicci
semaforici. Cio offrirebbe anzitutto la possibilith monitorare i principali transiti veicolari sumlostro
territorio - cosa utilissima anche per ragioni idugezza, come insegnano recenti fatti di cronacaléati
sui media - e darebbe anche modo di valutare ‘mettdi possibili situazioni di criticitd (incidenti
rallentamenti, ecc.) disponendo immediatament®ibimli personale sul posto con un utilizzo piu rarad
appropriato del personale di Polizia.

Va infine sottolineato che sta proseguendo il lavdir miglioramento organizzativo del Corpo, in adi@
tempo: dopo aver adottato il nuovo Regolamentoaroresso Disciplinare, conseguito la Certificazidne
Qualita secondo la norma UNI EN ISO 9001 e realzegpubblicato la Carta dei Servizi di Settorstaga
progettata e realizzata una prima indagine di Gustqfinalizzata a verificare concretamente il lioeli
efficienza e di efficacia del servizio offerto) aloveva far seguito un’indagine di riscontro, chetata gia
predisposta e sara messa in atto a breve.

Infine, si ritiene utile riportare i principali imchtori relativi all’attivita di Polizia nel 2014:

Servizi di pattuglia Am / Pnj 730 ] Servizi di pattuglia serali[ 90 ] Servizi di vigilanza appiedata nelle
zone del Centro Storico Am / Pnj 1.106 ] Controlli con Telelaser e/o Etilometr¢ 103 | Servizi
specifici di controllo su strada] 151 |  Servizi specifici mirati al controllo dei mezzi pas [ 20 ]
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Servizi di vigilanza e di ordine pubblico (evendligiosi, sportivi e culturali, manifestazioni oVie,
Consigli Comunali, Cortei, Palio, Sagre]) 112 | Servizi di vigilanza all'entrata e uscita delle &t |
530 ] Sinistri stradali rilevati [ 95 ] (di cui 34 con feriti e1 con esito mortale) T.S.0./ A.S.O. e
accompagnamenti minofi20 ] Infrazioni al C.d.S. rilevat¢ 4.088 ] Infrazioni relative alla sicurezza
(omessa precedenza, velocita eccessiva, cintuefom®, uso sostanze alcoliche / stupefacenti gliiaa,
ecc.) [ 554] Infrazioni per guida senza assicurazioh&00 ]| Infrazioni per sosta su posti invalifli74 |
Rimozioni [ 181 ] Sequestri e fermi[ 107 ] Patenti e carte circolazione ritiratgf 18 | Patenti
segnalate per sottrazione puf230 ] per complessivi punfi920 ] Ordinanze al C.d.S. (temp. / pernj.)
139 ] Concessioni suolo pubblico (temp. / perm]) 186 ]| Problematiche di viabilita e segnaletica
verificate su strada[ 290 ] Elenchi richieste di lavori di segnaletica inviatila manutenzioné 35 ]
Pratiche protocollate, assegnate agli uffici congmet, definite e archiviate] 2.871 ] Permessi invalidi
rilasciati (nuovi e per rinnovo]) 269 ] Infrazioni ad altre Leggi, Regolamenti e Ordinarfgeoblematiche
relative agli animali, mancanza microchip o iscozi anagrafiche animali, affissioni abusive, errato
conferimento rifiuti, ecc.)[ 192 ] Controlli di polizia commerciale (ad esercizi commuiali e
artigianali, pubblici esercizi, commercio itinerate di polizia amministrativa (agibilita, sorveattiilita,
concorsi a premi, pubblici spettaco[i220 ] Servizi di vigilanza e controllo a tutela del consatore in
occasione di Mercati settimanali e Fief®&6 | Controlli notturni di locali pubblico spettacolopubblici
esercizi congiuntamente ad altre Forze di Pol{zéa] Licenze e Titoli Autorizzatori SCIA rilasciatee(
pubblici spettacoli e spettacoli viaggiant])79 ] Indagini di polizia giudiziaria ed edilizia esegeaisu
delega Procura della Repubblich17 ] Verifiche di polizia giudiziaria ed ambientale esdg [ 34 |
Comunicazioni di notizia di reato trasmesse all'@nite Giudiziaria [ 39 | Segnalazioni di possibili
violazioni o temuto pericolo, cui ha fatto seguitn accertamento[ 103 ] Ordinanze (Sindacali o
Dirigenziali) di cui é stata verificata I'ottempenaa[ 97 ] Notifiche di Atti Giudiziari su delega della
Procura[ 624 ] Accertamenti per nuove residenze e per trasferimeatso altre destinazioril.218 ]
Pratiche tesserini esercizio attivita Venatofid42 ] Oggetti rinvenuti presi in carico e custoditi56 ].

TRASPORTI
Com’e noto, fin dal suo insediamento questa Amnrnazsone ha condotto una intensa attivita di
riorganizzazione - tuttora in fase di completamerdel servizio Trasporti.
Circa il servizio di Trasporto diretto (scolastico e handicp), si € provveduto da subito ad adottare una
serie di provvedimenti tesi a mantenere / miglierarlivelli qualitativi del servizio perseguendo, a
contempo, una ottimizzazione dello stesso nei gawiaspetti: dalla gestione piu attenta del pesbnralla
verifica del parco mezzi, alla riorganizzazione Idémerari con la pianificazione di nuove perocemgze e
I'accorpamento di alcune linee, a piu efficientichalita di gestione dei trasporti per uscite dida# (cioe
guei servizi espletati per le scuole durante lioracolastico, in fasce orarie diverse rispettteatrata ed
uscita delle scuole medesime).
Gia dalla fine del 2013 e poi per tutto il 2014 satate quindi poste in atto specifiche ed impartazioni
gestionali, tra cui si ricordano:
» l'approvazione ed applicazione del nuovo Regolamefihalizzato a migliorare ogni aspetto del
servizio ed in particolare la sicurezza (con paféie riguardo allosservanza dei doveri
comportamentali che autisti, assistenti ed uteetrodo avere durante il trasporto) il tutto in

relazione a possibili responsabilita del’Ente canfronti dei trasportati;
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» il nuovo Decreto dirigenziale in materia di Profvario degli autisti, pensato per offrire all’uzen
maggiore flessibilita, oltre che per ridurre il ¢&e straordinario;
» liter amministrativo che ha portato al trasferine@rdelle competenze relative ai trasporti c.d.
‘sociali’, avvenuto da settembre 2014;
» la chiusura della vecchia autorimessa di via Len&oi, con contestuale trasferimento dei mezzi nei
locali comunali del Foro Boario.
Tutte queste azioni — unite a molte altre non meportanti — hanno determinato una costante preg@s
flessione della spesa per il servizio, con consegusignificativo miglioramento dei dati economici
relativi all’attivita: in particolare, il confrontdra la spesa complessiva sostenuta nel 2014 cehaqu
sostenuta nel 2011 fa registrare una diminuziorgrdsi € 250.000,00.
In materia diTrasporto Pubblico Locale il Comune di Fabriano, sulla base della L. R. f20&3, ha
provveduto ad approvare nel corso del 2014, conbBe di Consiglio Comunale n. 28, il proprio
Programma triennale comunale dei servizi di traspoubblico locale per il triennio 2013 — 2015litea —
guida di tale Programma € stata quella di ritemeraplessivamente valida I'organizzazione della dkte
trasporto urbano cosi come attualmente svolta, asenitavia dimenticare la necessita di intervenire
eventualmente con eventuali azioni di aggiustameditocorse e percorrenze rispetto all’attuale
organizzazione quando, a seguito di trasformaziehterritorio, si fossero evidenziate nuove esigeda
parte dei cittadini.
rispetto al prossimo completamento del nuovo potwastico della ‘Cittadella degli Studi’ in zonarfsa
Croce - che sara il Campus piu grande dell’intecvipcia di Ancona e ospitera il Liceo Classical.iteo
Scientifico ed il Liceo Artistico, oltre al Centpeer I'lmpiego e la formazione, affiancandosi aldT™orea:
pertanto, si € iniziato a ragionare con il GesttgkeServizio sulle necessarie ipotesi di modifieaskrvizio
di trasporto cittadino, con I'obiettivo di favorire ogni modo l'utilizzo del mezzo pubblico da madegli
studenti (di cui oltre 700 residenti ed oltre 30@ cda fuori Citta, raggiungono i licei tramitesparto su
gomma e/o ferro) e del personale docente e nonmtlcegli Istituti Scolastici che saranno ospitegila
Cittadella.
Base di partenza e stata la considerazione ché&aaqwmova organizzazione il parcheggio scambiatokead
Dante / Bellocchi dovesse essere considerato caroeon'terminal’ extra urbano cittadino, lasciando i
terminal storico di Piazzale Matteotti solo comenfata/terminal per il servizio urbano: infatti,Catadella
sarebbe diventata uno dei riferimenti piu impoitdet trasporto cittadino e dunque i servizi extbano ed
urbano avrebbero dovuto spostare il fulcro dell@ lazione dall'attuale terminal di Piazzale Matieat

quello di via Dante / Bellocchi.
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Su questa base si € quindi iniziato a lavorareredpima pianificazione dei nuovi servizi - tuttonafase

di piu organica definizione e completamento - asatl'assunto di un potenziamento (raddoppio)adell
Linea ‘Verde’ urbana e quindi I'aggiunta di altrerse per la Cittadella.

Per quanto invece concerne la linea extraurban@ar8o necessario che la stessa dovesse esser
opportunamente adattata agli orari scolastici tia¢#, in maniera tale da poter meglio serviresgidenti
non residenti sia dell’lstituto Merloni che dei ki¢ facendola dunque arrivare al nuovo terminaledov
avrebbe incrociato tutte le altre linee.

E’ stato anche preso in considerazione il problelearaccordo degli orari di ingresso/uscita traariv
Istituti scolastici della Cittadella: per questons stati opportunamente messi in programma incootr i
Dirigenti scolastici dei Licei per organizzarsi modo concertato, evitando per quanto possibile la
concentrazione nello stesso momento di studemtianimento.

Infine, tra le ulteriori azioni di miglioramento gk& in atto nel corso del 2014 per garantire unggoae
fruizione del servizio di TPL, si ricorda il poteamento di alcune infrastrutture di servizio, can |
sostituzione progressiva da parte del Gestore defiaaletica esistente con pannelli elettronigyduintratti

di principale percorrenza (i quali sono in gradofalinire informazioni sugli orari ma possono anche
trasmettere brevi messaggi alla popolazione, raatido quindi una sorta di piccolo sistema inforumati

integrato) e l'installazione di alcune nuove penesil
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PROGRAMMA 07

PERCORSO CULTURALE
Assessori: Patrizia Rossi (fino al 06/06/2014) eliaa Pallucca

1. BIBLIOTECA MULTIMEDIALE “R.SASSI":

1. Trasferimento e riorganizzazione della Bibliet@resso la nuova sede:

A pochi mesi dall'apertura presso la nuova sedegcaraplesso monumentale del San Francesco, la
Biblioteca Sassi € diventata il fulcro della vitdtarale cittadina, lo snodo, il punto di aggregaE verso
cui converge buona parte delle iniziative che vewgorganizzate in citta, sia per la sua collocazion
strategica in pieno centro storico, sia per la deaattesa che si era creata nella comunita lonateerito
alla nuova struttura, in riferimento alla qualesesiano grandi aspettative in termini di nuove {il#s
per la realizzazione di progetti culturali, artise creativi in genere*.

Il nuovo progetto di servizio della biblioteca peele un deciso orientamento alla multimedialita e
alle nuove tecnologie pur conservando le funziarbake proprie di una biblioteca di pubblica ledt(in
sintesi: reference, ricerche bibliografiche, cotesibne, prestiti, havigazione internet, seziongarai e
attivita di promozione della lettura) che sono estaitegrate con una ricca dotazione di strumenti e
attrezzature previste nel nuovo allestimento.

La biblioteca oggi dispone di un sistema combinp&r la videoproiezione costituito da 3
videoproiettori e 3 schermi giganti, di una salalpeproiezioni cinematografiche ricavata nellalg di
un preesistente cinema e dotata a sua volta dirmoch&ideoproiettore e cuffie wireless, di una sadébita
alle videoconferenze, rete wifi in tutto I'edificed, infine, di un laboratorio attrezzato con pdleét, LIM,
3D printer, che viene utilizzato come “makerspagef’ progetti gestiti in collaborazione con un groiuip
associazioni del posto guidate dal PDP, gruppdéqoar la diffusione del software libero.

Presso la biblioteca viene lasciato largo spazimiaiativa di soggetti privati e associazioni $oc
culturali nellorganizzazione delle piu svariatéhata: lezioni dell’'universita degli adulti, corsli scacchi
improvvisati tra utenti, riunioni di associaziolazioni di chitarra, rassegne cinematografiche antjaltro.

In definitiva, pur nella constatazione che molt@@ma va fatto, si pud ragionevolmente sostenere
che il nuovo modello di servizio abbia contributbiacrementare in maniera significativa il radicautoe
della biblioteca nel suo territorio ed a riscattamdla percezione dei fabrianesi I'immagine stedska

biblioteca, come confermato dai dati relativi actiigoni e prestiti nel 2014.
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TREND BIBLIOTECA

ANNO UTENTI ISCRITTI|UTENTI ATTIVI (gli attivi sono| MEDIA

(totale) quelli che hanno preso in prestito IBRESTITI
libri nel corso dell'anno) MENSILI

2011 1616 796 769

2012 2285 1011 819

2013 2909 1231 970

2014 (n.b. 2 mesi ([ 3673 1446 1106

chiusura)

*Considerato che nel 2014 la biblioteca ha redistEl.060 prestiti e che il costo medio di un libro
secondo i dati ISTAT del 2014, ammonta a circaQ%8&i puo stimare complessivamente, a vantaggio di
tutti gli utenti della biblioteca che usufruisconel servizio del prestito dei libri, un risparmiarp a
219.000,00 £.

2. MAKERSPACE IN LIBRARIES

Il “maker-space” della Biblioteca Multimediale diaBriano si propone come un ambiente di
apprendimento e sperimentazione di vecchie e ntemrelogie, libero, gratuito ed al servizio dedkniti,
particolarmente finalizzato a favorire lo svilupdelimmaginazione, della creativita e delle capadi
“problem solving” fondamentali in ogni ambito laabivo.

Presso la Biblioteca Multimediale di Fabriano egioite usufruire di un laboratorio dove vengono
messi a disposizione degli utenti diversi strumertine pc, tablet, lavagna interattiva multimediale,
stampante 3D, videocamera ed altro vario materisgtdeda Arduino, makey makey, led, transistor,
millefori, saldatore oltre ad una sezione specifioca alcuni volumi della collana "Make: projects".

Il progetto ha ricevuto il patrocinio dell’AlB — Asciazione italiana biblioteche ed e stato
sviluppato con la collaborazione di alcune assommzcittadine che si occupano di software libero,
creazione di eventi e iniziative in ambito artistic
- Associazione Genitori - Fabriano
- PDP — Gruppo del software libero di Fabriano
- Associazione culturale “Les Cahiers du cinema”

- Associazione culturale “In-Arte”
- Associazione culturale “Fabricamenti”

All'iniziativa hanno aderito anche alcune clasdi’'tdS Antonio Merloni di Fabriano
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La Biblioteca, insieme al gruppo dei “makers”, ppap inoltre una serie di iniziative ed attivita per
I'apprendimento e la sperimentazione, attravenssol’delle tecnologie, come tinkering, robotica edive,
stampa 3D, laboratori di programmazione per bambumli ad es:

+ corso di saldatura a stagno

« “Papertronics”, laboratori pensati per suggerireausginali e divertenti per la carta e i libri cem
circuiti di carta o carta a mano con led luminagiegrati nella pasta, che ha incuriosito molti
visitatori

+ partecipazione al Makercamp, un evento che si svolgntemporaneamente in varie strutture a
livello internazionale, coinvolgendo persone didgue eta e svolgendo attivita di approfondimento

e creazione con le nuove tecnologie, che vengondigse nel web.

http://makercamp.com/summer-2014/affiliate-map/

« corsi di programmazione per bambini con il prograaristracht”
« corso di aggiornamento sulle ottiche cinematoghafiZEISS
+ giornata dedicata alla presentazione di linux

Nel mese di ottobre 2014 la Biblioteca ha partdoigdla 2° edizione di “Maker Faire Rome, 2014
- The European Edition”, una manifestazione promatala Camera di Commercio di Roma nell’ambito
di “Innovation week” (una sette giorni di dibattiincontri e forum dedicati alle nuove frontierellde
rivoluzione digitale), che si e tenuta presso I'Aadum Parco della Musica di Roma
(http://www.makerfairerome.eu)

All'interno del “makerspace” sono state allestitpastazioni dotate di sistema operativo libero ed e
stata predisposta una postazione per scaricangitgraente un sistema operativo e software libemgih

utenti possono poi utilizzare nei propri disposifiersonal.

3. PROGETTI PER LA CONSULTAZIONE E LA DIFFUSIONE DE LLE RISORSE
ELETTRONICHE

Nel 2014 la biblioteca ha portato avanti diversigstti per la consultazione e la diffusione delle
risorse elettroniche, native o derivate, attravéisdesione a reti di cooperazione con le altrdidiéche
del polo per I'accesso alle risorse digitali.

In particolare, sono state introdotte le piattaferoondivise MLOL e INDACO che svolgono la
doppia funzione di aggregatori di risorse on-lineef che vengono opportunamente catalogate e raesse
disposizione degli utenti e di interfaccia per dwhload di risorse a pagamento come e-book, riviste
elettroniche, audiolibri, e-learning e banche-datli ad es: pressdisplay (quotidiani e rivistedasae sony

(musica).
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Altre risorse sono state invece digitalizzate patte dal materiale presente in biblioteca e in
particolare:
« Archivio Molajoli: catalogazione e digitalizzaziortel fondo fotografico costituito da numerose
immagini di opere d’arte e monumenti di interessmle
+ Rassegna stampa: digitalizzazione del materialerabeoglie le notizie di stampa di interesse

locale degli ultimi 20 anni.

4. ACQUISIZIONI E PROGETTI DI CATALOGAZIONE

- ricognizione e registro dei manifesti di intereéscale conservati presso la biblioteca

- acquisizione e catalogazione della bibliotecapdef. Giuliano Briganti

- completamento della sezione carta e del fondeae@ioghi d’arte su carta

- pubblicazione nuovo portale per la presentazamigatrimonio e dei servizi della biblioteca

- completamento dell’ordinamento dell’Archivio sty (parte conservata presso la biblioteca)

5. ATTIVITA' ED EVENTI REALIZZATI DALLA BIBLIOTECA, DIRETTAMENTE O IN
COLLABORAZIONE CON ALTRI SOGGETTI (PRESENTAZIONI /  MANIFESTAZIONI /
EVENTI)

« Presentazione volume I"”Arcatana: Le Marche creatinder 35", di Valerio Cuccaroni
Manifestazione realizzata all'interno di una raseegli autori marchigiani, pubblicati da editori
marchigiani, in rete con le biblioteche della Prmva di Ancona

« Presentazione del volume di M.Majorino, “L’azzudei giorni scuri”

+ Presentazione del volume “Metal Folk” di F.Giosué

« Presentazione del volume “Ascoltando il cuore” dirMgrazia Funari

+ Presentazione di “Banditi” con la Banda Lavalliere

« Incontro con Chiara Lossani, scrittrice per rag&zzibliotecaria

« Ciclo di conferenze “Famiglie in divenire”

« Corsi di scacchi per bambini, con 3 livelli (76rific totali)

« "Studio delle Cavita Artificiali della Citta di Falno", conferenza di presentazione dei risultati
dell'analisi storico-scientifica dei vari ipogei l#e citta, anche di metodologie applicate di
Speleologia Urbana e Speleo-Archeologia, a cuHygogaeum — 15 MARZO

« “Fabriano tra 1500 e 1600: storia arte e cultulo di 4 incontri a cura di Archeoclub (da 8
gennaio a 9 aprile): La storia dellambiente e paksaggio tra 1500 e 1600 nell’Appennino
Umbro-marchigiano; L’arte a Fabriano tra cinqueoeatseicento; Fabriano nel XVI secolo tra
saccheggi vendette e defenestrazioni; Gilio: caimad erudito fabrianese, autentico interprete del

suo tempo)
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- Partecipazione al concorso itinerante “Storie dai@®eca”, organizzato dal MAB (Musei, archivi,
biblioteche) in rete con gli istituti culturali riegali e realizzato in biblioteca in occasione del
Festival multietnico nel mese di ottobre 2014

« Convegno e mostra su SIRIO BELLUCCI: ad un anntadalomparsa la biblioteca ha ospitato una

mostra ed un convegno per presentare al pubbbpeita del noto artista locale

6. SEZIONE RAGAZZI.

PROGETTO NATI PER LA MUSICA
+ CONVEGNO “CRESCERE CON LA MUSICA” — 14 marzo — Saenedetto
Il progetto “Nati per la musica” é rivolto a tuttbambini di eta compresa dai 0 ai 6 anni, e haecom
obiettivo quello di considerare la musica come déomamdamentale della vita di ogni essere umano;
attraverso giochi ritmici, melodici e ambientahsegnanti, genitori ed educatori potranno scopeire
gualita nascoste e i talenti di ogni bambino; imbéno da parte sua scoprira che la musica non é
gualcosa di esterno a lui ma qualcosa che ne edrattra la sua vita presente e futura.
Il Convegno ha lo scopo di presentare il progelito Gtta e di coinvolgere famiglie, insegnantileia
operatori del settore in una serie di attivita dioaite dalla biblioteca (che ha la sua sezionecd¢dlia
NPM)

PROGETTO UNESCO — UFFICIALIZZAZIONE RICONOSCIMENTO

La Citta di Fabriano puo vantare dal 18 ottobreHppartenenza al Network internazionale delle
“Citta Creative Unesco”, nella sezione “Crafts dralk Arts”, con la particolare connotazione di ‘@it
della carta”, in virtu della sua secolare tradigiamella produzione della carta, a livello i indisde e
artigianale.

Una volta ottenuta 'ammissione al network al fide intraprendere una serie di attivita che
potessero avvalorare lo status di membro della&edato siglato con delibera n. 32/2014*Brotocollo
d’'intesa per la valorizzazione del riconoscimento ssegnato da Unesco alla Cittd di Fabriano”,
sottoscritto da diversi soggetti pubblici e privati
- Comune di Fabriano
- Commissione nazionale italiana per Unesco
- Regione Marche
- Provincia di Ancona
- Camera di commercio di Ancona
- Fondazione Aristide Merloni
- Fondazione Carifac

- Associazione Culturale Deca
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Il Protocollo e stato firmato ufficialmente dai pear in occasione del primborum delle Citta
Creative della sezione “Crafts and folk Arts”, organizzato e tenuto a Fabriano nel giugno 2014l
quale hanno partecipato i delegati delle cittatoreali Hangzou (Cina), Kanazawa (Giappone), Saate
Paducah (USA) oltre a Bologna citta creativa penisica.

L’evento, che ha riscosso notevole successo dilmablsi € articolato in incontri istituzionali,
manifestazioni pubbliche (seminari, convegni) @ioni con i rappresentanti delle imprese artigikoali.
Sono stati coinvolti artisti ed intellettuali dinf nazionale il cui contributo ha portato al cended
dibattito il tema delle nuove citta dopo la crisi.

Nel corso del Forum é stata redatta anche la cedadCharta di Fabriano”, un documento
condiviso con i delegati delle citta creative pefimire alcune linee di indirizzo e politiche comuyoer la
gestione e lo sviluppo del network.

Il percorso intrapreso, quindi, non si € esaurdo Eammissione al network, che in realta é sthata i
punto di partenza per la pianificazione, sottoitlegUunesco, di politiche di sviluppo produttivo ldetitta e
del territorio, fondate sulle relazioni e gli scanmternazionali.

Le citta creative, infatti, organizzano ed ospitgeoiodicamente e a turno incontri comuni a livello
internazionale, sia a carattere generale che pgngmle categorie: il Sindaco ha partecipato nesendi
settembre in rappresentanza della Citta di Fabrani@eeting generale di Chengdu (China) ed in tale

prestigioso contesto ha proposto con success@dacs a Fabriano la convention generale nel 2017.

FABRIANO CREATIVA OSPITE DI ROMA DESIGN LAB

Fabriano ha partecipato al Roma Design Lab, fdsintarnazionale della creativita portando in
mostra la sua tradizione nell'arte della carta,lagoresenza di una gualchiera medievale per ldyaione
della carta a mano ed ha portato il proprio contdbal dibattito sulla “Citta del futuro”, verso la

costruzione di Fabriano come Citta Ideale.

RESIDENZE ARTISTICHE

Nel 2014 Fabriano ha ospitato diverse residenzstiaite, che hanno poi registrato il pieno delle
presenze presso il Teatro gentile, tra cui si oit&ristiano De André, Sergio Cammarriere e sopitatt
Gilberto Gill, il cui spettacolo ha costituito unento di eccezionale valore culturale sia per libca del
musicista, da molti considerato il piu grande atisrasiliano vivente, sia per il ruolo politico k& svolto
come ministro della cultura nella sua terra d’oregi

In occasione di questo importante appuntamentajidrabha ospitato Nicolas Moretti, delegato di
Buenos Aires, Citta creativa Unesco per il desggasente al Roma Design-Lab, con cui sono statatevv

le prime relazioni per possibili collaborazionidue.
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PINACOTECA B.MOLAJOLI
Al fine di contenere i costi di gestione e di vaaare la struttura museale, nel 2014 sono stati
adottati alcuni interventi strategici:
« ingresso gratuito per tutti i visitatori a frontewh contributo di 7.000,00 erogato dalla Fondagion
Carifac a vantaggio del Comune di Fabriano
+ realizzazione della mostra “da Giotto a Gentileér(rso espositivo che valorizza l'arte locale a
cavallo tra due e trecento) e temporaneo riallestimdella Pinacoteca al piano terra dello ‘Spedale
del Buon Gesu”, a seguito della definizione di ppasita convenzione stipulata con la Fondazione
Carifac; la mostra realizzata con successo hatpastae 75.000 visitatori.

XX EDIZIONE DEL PALIO DI SAN GIOVANNI BATTISTA

Dichiarata negli ultimi anni “Manifestazione di gde rilevanza storica, culturale e turistica” dalla
Regione Marche, la XX Edizione ha avuto luogo reziqulo dal 13 al 24 giugno, in stretta collaboragio
con 'Ente Autonomo Palio di San Giovanni Battis&abriano.

La manifestazione si e svolta in tutti i luoghi ale della vita sociale e culturale della citta € ne
diversi contenitori culturali. Ha cercato di promece la riflessione sul ruolo delle tradizioni d two
mantenimento nella societa odierna, stimolando nmbimsignificativi di aggregazione, offrendo al
pubblico, nella sua interezza, una proposta cuéueal educativa integrata. Ha aperto il territodio
Fabriano al turismo culturale, con particolare riffeento alle valenze storiche, artistiche, artiglare
anche enogastronomiche, con visibilita a livellzionale, promuovendo quindi la valorizzazione del

patrimonio umano, artistico e culturale della zona.

Per quanto riguarda iITEATRO “GENTILE DA FABRIANO " ed il RIDOTTO DEL TEATRO
GENTILE, si & provveduto a realizzare quanto segue:

+ stagione musica da camera 2014/2015

« stagione di prosa 2014/2015

« stagione sinfonica 2014/2015

+ rassegna teatrale per le scuole in collaborazionelTeatro Pirata

+ stagione di contemporanea 2013/2014

« rassegna “la citta in scena” in collaborazione Aesociazione Papaveri e Papere

+ progetto Gentile con Noi

+ Rassegna Pagine di Scena

« Concerto di Capodanno 2014

« XVIll rassegna nazionale di poesia e narrativagite®orazione con associazione Dante Alighieri

« Progetto Rete del Sollievo in collaborazione conomX
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« Spettacolo teatrale “la casa delle idee” con izagdel centro sociale “un mondo a colori”
« Concerto di Natale 2014
+ residenze artistiche con Gilberto Gil, Sergio Camena e Enrico Brignano

ORATORIO DELLA CARITA
« 70 anniversario — 11 gennaio 1944 - Ricordo deltemaslamento della citta di Fabriano
+ Valore della Memoria - Giornata della Memoria imocaemorazione delle vittime dell'Olocausto
« Presentazione del Libro “ll Punto di Vista del Cli&vadi e con Vittorio Sgarbi
« Convegno “ll Turismo e le Aree Protette Italiane
« Convegno “Nuova vita ai borghi storici e rurali léeVlarche
« Convegno “La Natura: bene e risorsa per I'ltalia”
« XVIII Edizione del Premio Nazionale Gentile da FHabio

+ Altri convegni ed incontri organizzati da enti, @sigizioni e comitati aventi tematiche.

‘CARTA" PER PROMUOVERE IL TURISMO ED INNOVARE LA "CULTURA" E
CONOSCENZA QUALE PATRIMONIO PER LO SVILUPPO

Stesura del guadro conoscitivo dei bisogni maniwtiesiéqgli immobili del Comune di Fabriano.

Il progetto si colloca all'interno di una strateg@andivisa con tutto il settore “Assetto e Tutedédh
Territorio” e si € posto come obiettivo la gestidmegrata e coordinata del patrimonio immobiliade
infrastrutturale dell’ente.

L’esigenza prioritaria, consiste nell’avere unamigione puntuale dello stato di conservazione del
patrimonio immobiliare, attraverso I'attuazioneldedzioni di seguito descritte. L'obiettivo di beev
periodo dovra prevedere la definizione di una sgiat di programmazione degli interventi manutergivi
una definizione analitica del quadro economicarado di consentire all’lamministrazione di destnar
adeguate risorse economiche in fase di predisposiziel bilancio di previsione.

Attivita esequite nel 2014.

Lo sviluppo del progetto ha previsto il coinvolgimte di figure professionali diverse sia tecnici sia
informatici che si sono adoperati per la struttioae di banche dati e schede per la rilevazionie déhto
degli immobili. Tutte le informazioni sono statesgte attraverso il potenziamento e personalizzezitel
Sistema Informativo Territoriale MapGentile2, in dootale da sfruttare un unico strumento di gestaeie
territorio condiviso e trasversale in tutti i seitto
La rilevazione patrimonio immobiliare, inoltre, bansentito di reperire:

- informazioni tecniche sulle caratteristiche deithobile o infrastruttura da censire;

- informazioni sullo stato di conservazione delgi® componenti individuate;

- la stima sommaria dei costi degli interventi dimatenzione ordinaria e straordinaria necessari;
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- il recupero o produzione della documentazioneréficazione necessaria prevista dalla normativa d
settore.

Il lavoro sara organizzato sia per step sia peritaditcompetenza, in grado di valorizzare le atlihi e
professionalita interne all’ente.
Sulla base della definizione degli obiettivi sp@ti§opra elencati sono state definite le aziomseguenti
da intraprendere per ciascuna delle quali e s&fiaitb il tempo necessario e le risorse asseqgratd
loro svolgimento.
Area ambiente
Nel corso dell’anno sono state attivate le azioralizzate al contenimento dei costi di gestionerifiati
con azioni volte al miglioramento della qualita dedteriale raccolto ed alla pianificazione di atéixche
consentiranno I'attribuzione ad ogni singolo utese#la corretta tariffazione (tariffa puntuale) déuti
sulla base del principio chi inquina paga.
In particolare si e attivato il servizio di consagiel materiale di consumo connesso alla racceitafditi
presso le utenze commerciali che hanno aderitoogleto.
Con tale iniziativa inserita nella campagna di caicazione a carico del gestore del servizio sicamtro
ad una sentita esigenza da parte degli utenti.
Conferma degli ispettori ambientali che vigiland tearitorio ed oltre ad eseguire una costanterdyale
informativa a sostegno degli utenti emettono venail confronti di coloro che assumono volontariatee
comportamenti scorretti.
Queste attivita sono a corredo e di effetto imnmedispetto ad un’altra predominante che riguardace
il progetto “PAGO QUEL CHE BUTTO".
In sintesi sono state individuate nel corso defi@2014 soluzioni tecniche operative precedutenda u
fase di studio ed analisi puntuale per consentimmplementare sul territorio sistemi di raccoltecsiano
in grado di attribuire realmente ad ogni singolggsto I'onere per la gestione dei rifiuti effettimente
prodotti.
Nell’ambito di tale progettualita & inserita andaealutazione relativa al miglioramento della duzatliella
raccolta finalizzata alla massimizzazione deglass: derivanti dalla vendita del materiale. Ciohenin
base alle novita che derivano dal nuovo accorddmpuaazionale ANCI CONAI che consente di
incrementare gli incassi dalla vendita del materiakccolto in modo differenziato.
In merito e stato avviato lo studio relativo alfeeementazione di un sistema denominato “ECOFIL” pe
valutare la possibilita di applicazione della t@aZione puntuale.
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PROGRAMMA 08

PERCORSO TURISTICO

Assessore: Giovanni Balducci

Le linee di mandato del Sindaco e dell’Assessom@v&ini Balducci, nel rispetto di una finanza
pubblica equa, sono dirette ad assicurare livedhdard qualitativi per la gestione dei servizgiasrando
una concreta partecipazione dei cittadini sia dingde associati all’attivita comunale e sono sam@iente
connesse ad altri programmi strategici ricompre#iedinee di mandato del Sindaco.

Il programma perseguito ad oggi ha rispettato @npi territoriale culturale integrato al fine di dar
assumere al turismo un ruolo da protagonista qualano del territorio Fabrianese e di tutto il
comprensorio.

L’Amministrazione Comunale, a seguito di questaqmda crisi economica, che ha investito I'ltaliaiad
particolare il Territorio Fabrianese, ha decisoddre attuazione a quanto previsto nel piano sikaieg
valorizzando il patrimonio culturale potenziandogealificando il ruolo degli istituti culturali e in
particolare il Museo della Carta ed il Museo ddéllizilta della Scrittura, il complesso monumentabnS
Benedetto quali i principali attrattori di turisneomotori di sviluppo economico della collettivithre che
crescita della societa civile con opportunita ebla.

Per la promozione del TURISM@ono stati attuati i seguenti interventi:

1. PREMIO INTERNAZIONALE BIENNALE “MARCHE D’ACQUA” - F ABRIANO
WATERCOLOUR 2014 — ORGANIZZAZIONE PREMIO MOSTRA -

Il premio internazionale di acquarello Marche d’Alegha avuto sessanta partecipanti (artisti di

rilievo internazionale)ed é divenuto centro diniffieento degli acquerellisti.

Le opere esposte al Museo della Carta e dellar&illy sono state poi riproposte in ltalia, a

Toscolano Maderno, e all’estero, a Edimburgo, @efgo € divenuto uno dei piu importanti

appuntamenti biennali internazionali di questaipaldre tecnica pittorica che richiama un notevole

numero di presenze nazionali ed internazionali.

2. ALLESTIMENTO SALA ZONGHI E SALE SEZIONE “CIVILTA DE LLA SCRITTURA-
STAMPA” presso i complessi monumentali di San Domenico®ad Benedetto- Finanziamento
Docup Marche Ob.2 €.166.462,56. Le procedure di gano state regolarmente svolte e fatto I'atto
di assegnazione definitiva dell'appalto.

3. AREA ARCHEOLOGICA ATTIDIUM , luogo di fruibilita turistico culturale, valoriazione
strutture museali e espositive - FinanziamentoRR.Blarche €.104.937,11

4. CONGRESSO INTERNAZIONALE IAPMA (International Assoc iation of Papermakers and
Artists) Il Museo della Carta e della Filigrana, in coblaizione con il CISSCA
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10.

“A.F.Gasparinetti’, ha organizzato dall'l all'8 lig 2015 a Fabriano presso i Complessi
monumentali di San Domenico e di San Benedettmnivegno al quale hanno partecipato 164
artisti provenienti da 28 differenti paesi dai 5toenti. In collegamento con il congresso si sono
svolti un post-congress tour in siti cartari defchdtalia, di 5 giorni, e una mostra di 120 opare i
carta che si € protratta fino al 15 settembre 2015.

CONGRESSO INTERNAZIONALE IPH (International Paper H istorians) Il Museo della
Carta e della Filigrana, in collaborazione con ISECA “A.F.Gasparinetti”, ha organizzato a
Fabriano presso il Complessi monumentali di San &voo e ad Amalfi, presso I'Arsenale, il
convegno al quale hanno partecipato, per sei giff¥rstudiosi provenienti da tutto il mondo.

“UN TIEMPO ANTES DEL FINAL” Mostra di grafica internazionale (21 settembre -oftdbre
2014) in collaborazione e in contemporanea conuk&b della Biblioteca Nacional de Espana e
con la Scuola Superiore di Grafica di Madrid casposizione in orginale del “Liber Chronicarum”
concesso in prestito dalla Biblioteca QuerinianBreiscia.

“PAPER, PRINT & BOOK” - Xl edizione Corso residenziale di due settimane gumenti e
studenti d’arte stranieri in collaborazione coi©Cdrcoran College of Art + Design di Washington
DC.

DISTRETTO CULTURALE EVOLUTO DELLE MARCHE — PROGETTO VALLE DELLA
CREATIVITA - Partenariato pubblico e privato istituito con BanRegionale, promosso da
Provincia di Ancona, CCIAA di Ancona, comuni di Famo, Sassoferrato, Serra de’ Conti,
Cupramontana e Falconara marittima. Il Comune driao e Ente capofila del progetto triennale
e come tale ha sottoscritto I'accordo di partettarc@n la Regione Marche e con i 16 partner di
progetto, procedendo anche a tutti gli atti amnmais/i, gestionali, di reportistica e di
rendicontazione relativi.

PROGETTI PIEVI ABBAZIE E MONASTERI TRA MARCHE ED UM BRIA - Il progetto, la
cui realizzazione é proseguita nellanno 2014, nidée valorizzare il territorio dell’Appennino
Umbro- Marchigiano attraverso misure legate andhturéssmo attivo e all’enogastronomia che
saranno completate entro I'anno 2015. Prevedesi@zane e gestione di un sistema complessivo di
realta territoriali di tutte le componenti eccetieatel distretto dai beni culturali a quelli ambiain,

dai prodoatti tipici all'artigianato, anche in vistiefficaci azioni comunicative.

RESIDENSE ARTISTICHE - Nel corso del 2014 sono state realizzate residartstiche presso

il MCF con artisti provenienti da Italia, Spagnajsiralia, USA e Scozia.
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CONTO ECONOMICO

Il conto economico é stato redatto secondo le nitadail cui all’art. 229 del D. Lgs.267/2000.

Tale documento contabile evidenzia i componentitipo® negativi dell’attivita del’Ente secondoitari

di competenza economica ed é redatto secondo speito scalare approvato con D.P.R. 194/96.

Il conto economico per 'E.F. 2014 chiude con wultato economico negativo di € 7.326.391,00 rispet
al risultato economico negativo dellanno 2013 ati€ 5.487.114,59 con un incremento negativo di €
1.836.276,41.

Il peggioramento del risultato economico di eseocanno 2014 & dovuto principalmente al risultagtied
gestione straordinaria che risulta negativo per.gl4279,63 a fronte del risultato negativo registr
nell’esercizio precedente pari ad € 3.666.130@:sto valore € dovuto ad un aumento delle indesgis
dell’attivo che riguardano i residui attivi caneilsui primi quattro titoli delle entrate, ad wmaento degli
oneri straordinari afferenti i maggiori debiti fudbilancio riconosciuti nellanno 2014 parzialmente
compensati da una riduzione delle insussistenzeadivo relative alle economie registrate sullesap
corrente e dalle plusvalenze patrimoniali.

La gestione operativa chiude con un risultato negadi € 1.160.039,04 rispetto al risultato negativ
registrato nell’esercizio precedente pari ad €@&2,76. Si € avuto un peggioramento del saldoabper
principalmente per una diminuzione degli accertamper proventi da trasferimenti, sebbene si sia
registrato un incremento dei proventi tributanmoltre il miglioramento del totale dei costi defjastione,
dovuto principalmente ad una riduzione delle spkdgersonale e delle prestazioni di servizi, risalta
sufficiente a compensare il peggioramento delleziwhi del totale proventi della gestione.

Il conto economico evidenzia una variazione netlieanenze finali di materie prime e/o beni di consum
pari ad € 5.772.86 e quote di ammortamento pemporto di € 5.213.188,82.

La gestione finanziaria registra un miglioramengpetto al’anno precedente grazie ad una dimimezio

degli interessi sui mutui pari ad € 101.832,50 da\alle operazioni di estinzione anticipata deiumut

Il punto E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI compreadra i proventi:

a) insussistenze del passivo che riguardano faireizione dei residui passivi del titolo | per
€ 1.044.814,69 del titolo IV per un importo di £.189,18 e per € 0,10 per arrotondamento del
debito residuo dei mutui mutuo.

Si ricorda che I'eliminazione dei residui passiei titolo Il per un importo di € 3.561.302,47 noiene
riportato tra le insussistenze del passivo del@easbnomico ma iscritte nel conto del patrimonla abce

“conti d’ordine”.
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b) sopravvenienze attive: maggiori riscossionir@sidui attivi delle entrate per euro € 12,00 ed €

7,51 per l'arrotondamento del credito lva da dicda#one.
c) plusvalenze patrimoniali: derivand aeaggior valore risultante dalla differenza frectantabilita
finanziaria e quella degli inventari ed ammonta &242.351,63. La nota in calce al prospetto di

conciliazione prevede che il relativo valore siatgim in aumento della voce E24.

Fra gli ONERI sono riportati:

a) insussistenze dell’attivo: riguardano residtivaeeliminati per un importo di € 5.995.766,48
b) oneri straordinari: sono relativi all'interver8adel titolo 1 della spesa corrente.
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PROSPETTO DI CONCILIAZIONE

Il prospetto di conciliazione e disciplinato dainoma 9 e 10 dell’art. 229 del D. Lgs. 267/2000 nei
quali si legge che:

“9. Al conto economico € accluso il prospetto dicila@azione che, partendo dai dati finanziari della
gestione corrente del conto del bilancio, con liagga di elementi economici, raggiunge il risultdtoale
economico. | valori della gestione non correntenaniferiti al patrimonio.

10. | modelli relativi al conto economico e al ppesto di conciliazione sono approvati con il
regolamento di cui all'art. 16@el D. Lgs. 267/2000
( quest’articolo é stato attuato con il D.P.R. 31996 n. 194).

Pertanto il prospetto di conciliazione costituiscesemplice allegato del conto economico.

Esso si sviluppa attraverso due tabelle contrappasha per la riconciliazione delle entrate
finanziarie, l'altra delle spese. Ciascuna di esgdenzia una prima parte, nella quale sono ripiartati
della contabilita finanziaria (secondo la classifione delle categorie per I'entrata e degli irdatvper la
spesa), ed una seconda che comprende tutti gidtionali che non hanno generato movimenti colntabi
finanziari e che attraverso il prospetto di coazione sono presi in considerazione per I'applmaeidei
principi di competenza finanziaria ed economica.

Entrambe le tabelle partono dai dati della conit@bilinanziaria e si sviluppano in orizzontale,
evidenziando le integrazioni e rettifiche di nate@nomica e finanziaria per giungere al valore aénee
essere allocato nel CONTO ECONOMICO o nel CONTO DEATRIMONIO a seconda del tipo di
valore considerato.

Analizzando il prospetto si evince quanto segue:

1) ENTRATA: nella colonna dltre rettifiche del risultato finanziario i valori riportati Si
riferiscono all'lVA accertata in contabilita finaiazia. Infatti la contabilizzazione dell’imposta
non avviene in modo separato dall'imponibile ma titesce, sommato a quest’ultimo,
accertamento finanziario. Da qui l'esigenza di dieve le due componenti, in quanto,

'imponibile costituisce a tutti gli effetti un pvento/ricavo e l'imposta € un debito da
compensare con eventuali posizioni creditorie.

Tali rettifiche si riferiscono a:

» per la categorigroventi servizi pubblicE 200.193,09;
» per la categorigroventi gestione patrimoniai8.378,05;
» per la categorigroventi diversi€ 124.488,49.

109



2) SPESA: analogamente all’entrata sono riportataeitifiche dell'lVA per gli stessi servizi

rilevanti ai fini IVA.
Le rettifiche in parola si riferiscono a:

- per l'interventoacquisto di beni di consumo e di materie priégn€0.812,18;
- per l'interventgprestazione di servizE€ 228.593,21;
- per il titolo 2 peracquisizione di beni immobi 3.059,73

L 'IVA contenuta negli accertamenti npao essere considerata un ricavo e I''VA contemeigli
impegni un costo, ma un debito e credito versatier
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CONTO DEL PATRIMONIO

Il Conto del Patrimonio e stato redatto utilizzamgicstessi principi e criteri del decorso eseizi

| beni immobili e mobili sono stati incrementagldvalore dei pagamenti effettuati in c/competeaza
residui come previsto dalla normativa vigente coa tduzione di uguale importo dei conti d’ordine.

Su tutti i beni immobili, ad eccezione dei terreni,stato calcolato 'ammortamento economico dudise
dei coefficienti previsti dall’art. 229 del D. Lg&67/2000.

Anche i beni mobili sono stati ammortizzati medeatipplicazione dei coefficienti di cui all’art.22
D.Lgs 267/2000.

IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI

| costi pluriennali capitalizzati sono stati amnexzati al 20% cosi come riportato al punto B 16)amto

economico;

IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI

Il valore dei fabbricati e dei terreni e riferitbearendita catastale rivalutata cosi come risaltal.12.2014.
| dati sono tratti dalla contabilita degli inventar

Relativamente alle variazioni da conto finanziargultanti dal Conto del Patrimonio si evidenziaedh
variazioni positive sono dovute ad acquisizionbeni e quelle negative sono dovute alla venditddai.
Nella colonna variazioni da altre cause (+) e stidédwato il valore degli incrementi patrimoniali .

Le variazioni da altre cause con segno negativo stmvute agli ammortamenti per € 5.213.188,82 cosi
come riportato anche al punto B 16) del conto enooo.

Le immobilizzazioni in corso riguardano le opereiddvori non ancora completati per i quali sonatist
assunti i relativi impegni di spesa ed eseguitigoeei pagamenti e non sono soggette ad ammortament
La consistenza iniziale delle immobilizzazioni niggk risulta pari a € 156.164.254,95 corrisponéeat
valore finale del 2013.

La risultanza finale al 31.12.2014, tenuto contlbedelative variazioni nel corso dell’eserciziopari a €
153.213.367,63.

IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE

Le immobilizzazioni finanziarie presentano una dstesiza iniziale pari ad € 499.458,28 pari alla
risultanza finale al 31.12.2013.
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ATTIVO CIRCOLANTE:

RIMANENZE

La voce RIMANENZE per € 5.772,86 sono riportatpahto “B11” del conto economico e vanno riportate
con segno positivo o negativo a seconda del risudtigebrico tra il valore delle rimanenze inizeliinali.
Il valore finale di € 99.715,66 si riferisce allmanenze finali del magazzino economale.

CREDITI

La voce CREDITI risultante al 31.12.2014 € compaista
- ammontare dei residui attivi derivanti dalla g@s¢ dei residui risultanti al 31.12.2014;

- somme residuate dalla gestione di competenzasieitizio 2014.

Le variazioni da conto finanziario di segno positigorrispondono agli accertamenti dalla gestione di
competenza 2014 quelle negative sono le riscosdalhesercizio finanziario 2014.

Le variazioni positive da altre cause riguardanggnai residui accertati nel corso del 2014. Il @wn
crediti per IVA evidenzia tra le variazioni da aidnziario I'I'VA sugli acquisti pari ad € 292.48%2, tra le

variazioni negative da altre cause la rettificarstadebito IVA.

DISPONIBILITA’ LIQUIDE :

Le disponibilita liquide comprendono il fondo dissa al termine dell’esercizio che risulta come segu

Fondo di cassa

[ rowoDicassamwoss

Consistenza Variazioni Consistenza
Descrizione all'1.1.2014 in piu in meno al 31.12.20
Consistenza iniziale 3.386.644.21

Riscossioni in conto residui 5.004.867,6(
Riscossioni in conto 27.155.809,11
competenza
Pagamenti in conto residui 7.140.056,66
Pagamenti in conto 24.459.929,83
competenza

Consistenza finale

TOTALE 3.386.644,25( 32.160.676,783 31.599.986,49 3.947.334,4

o

o
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NETTO PATRIMONIALE:

Il patrimonio netto ha subito un decremento di £28.391,00 pari al risultato economico dell’esac;iz
passando da una consistenza iniziale di € 81.4288&d una consistenza finale di € 74.087.891,36.

CONFERIMENTI

I conferimenti finali, relativi ai trasferimenti ig/capitale e da concessioni di edificare, ammantan
complessive € 67.815.600,58. La normativa prevéeenel passivo del conto del patrimonio debba esser
indicato il totale dei trasferimenti in c/capitala Stato, regioni, province, comuni, ecc. con ligsone nei
conferimenti da concessioni di edificare dei pravetilizzati per il finanziamento del bilancio gente i
quali confluiscono nel conto economico come ‘“ricavesercizio” .

| Conferimenti da trasferimenti in conto capitaldaeconcessioni di edificare sono stati movimertatne
segue:

o le variazioni finanziarie di segno (+) riguardanb gccertamenti dellanno 2014 del tit. IV
cat.1,2,3,4,5, per € 2.505.804.89 al netto deggirioche finanziano la parte corrente del bilarecio
delle alienazioni di beni

o le variazioni da conto finanziario di segno (-) ©829.637,06 si riferiscono a trasferimenti in
c/capitale e lavori su beni di terzi

o le variazioni da conto finanziario di segno (-) ipad € 11.662,50 riguarda rimborso dei

conferimenti da concessioni di edificare per €09.80 e cimiteriali per € 6.853,30

DEBITI

| DEBITI risultanti al 31.12.2014 sono composti da:
a. ammontare dei residui passivi derivanti dallstigae dei residui risultanti al 31.12.2014;
b. somme residuate dalla gestione di competenfastatizio 2014;

c. ammontare residuo del debito per mutui contaaitiComune di Fabriano.

DEBITI DI FINANZIAMENTO:
Le variazioni positive da conto finanziario perJace debiti di finanziamento si riferiscono al

diverso utilizzo del mutuo Asilo Santa Croce padEguamento norme per la sicurezza del Pala Cesari,
perfezionate nel corso dell’anno 2014 per euro@2500.
Le variazioni negative da conto finanziario pevdee debiti di finanziamento si riferiscono a ot

di capitale annuale rimborsate nell’esercizio agituti mutuanti per € 1.589.512,94.
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La variazioni negativa da altre cause per € Oiliesisce alla quadratura per arrotondamenti iton
debito residuo.
DEBITI DI FUNZIONAMENTO — DEBITI PER IVA — DEBITI P ER SOMME_ANTICIPATE DA
TERZI:

| suddetti debiti comprendono nella colonna dél&riazioni finanziarie positive” i residui che desno
dalla gestione di competenza 2014 e nella colorele dvariazioni finanziarie negative” i pagamenti
effettuati in conto residui precedenti.

Le variazioni negative da altre cause si riferiscanresidui passivi insussistenti.

Le variazioni negative da altre cause si riferigee€ 1.044.814,69 alle insussistenze del titlladgpesa.

In riferimento ai debiti per somme anticipate daitée variazioni negative da altre cause si rfeono per

€ 12.789,18 alle insussistenze del passivo.

| debiti per IVA hanno subito la variazione finaaza di segno (+) di € 333.059,63 dovuta all'lVA su
vendite e sui corrispettivi per I' anno 2014. Llansistenza finale evidenzia 'inesistenza del aetérso
I'Erario.

PERSEGUIMENTO DELL’OBIETTIVO DEL PATTO DI STABILITA ' INTERNO

Di seguito si riportano i valori indicati nel praspo per la certificazione della verifica del rigpe
degli obiettivi del patto di stabilita interno 20frdsmesso entro il termine perentorio del 31 maa,
utilizzando il Sistemaweb appositamente previsto per il patto di stabiliti#eino nel sitoweb

«http://pattostabilitainterno.tesoro.if»(Modello “Certif. 2014 “) che risultano esseseguenti:

(Importi in migliai di euro)

SALDO FINANZIARIO 2014
COMPETENZA MISTA

ENTRATE FINALI 27.967
SPESE FINALI 25.545
SALDO FINANZIARIO 2.422
SALDO OBIETTIVO 2014 2411
DIFFERENZA FRA SALDO FINANZIARIO

E OBIETTIVO ANNUALE FINALE 12

Pertanto il Comune di Fabriaha rispettato I'obiettivo del patto di stabilita per I'anno 2014
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RACCORDO TRA TESORIERE E BANCA D’ITALIA

Si riporta, altresi, il prospetto relativo al rambo tra il saldo di cassa del Tesoriere comunate icdati

della Banca d’ltalia, relativo alla verifica ordinmadi cassa al 31/12/2014:

saldo risultante dal modello 3STESUN Tes. Prov.le 8to al 31.12.2014 5.100.512,2)7

Compensazione positive dal 31/12/2014
Compensazione negative dal 31/12/2014 al 02/05/201 1.153.177,78

Addebito su conto Bankit per pagamento contributi
Versamenti effettuati in Bankit non registrati dasoriere
Addebito su conto Bankit per pagamento F24 EP
Saldo presso la Tesoreria Prov.le dello Stato a029.13 3.947.334,49

Da quanto emerge in tabella si evidenzia la coraotzd fra le risultanze del Tesoriere Comunale degque

della Banca d’ltalia.

LA GIUNTA COMUNALE
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