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Premessa

A decorrere dall'esercizio 2016 tutti gli enti ldicgono tenuti a redigere il proprio bilancio di
previsione pluriennale sulla base dei nuovi schmtnodotti dal D. Igs. n. 118/2011 e s.m.i. ed a
produrre una nota integrativa nel rispetto dellgodsizioni contenute nel punto 9.11.1 del principio

contabile della programmazione (all. n. 4/1 al@3. In. 118/2011).

L’articolazione del nuovo bilancio armonizzato segwa una logica espositiva diversa rispetto al
passato, in quanto diretta a definire l'utilizzdlelgisorse che I'ente prevede di reperire nelntmie
2018/2020, suddividendole nella parte spesa pesiomise programmi, in coerenza con guanto

previsto nel Documento Unico di Programmazione (Duét’Ente.

La parte spesa del bilancio risulta infatti oracatata in missioni, programmi e titoli, tassativeme
definiti dalla normativa, in sostituzione della pedente struttura introdotta dall'ex DPR n. 1946199
che prevedeva la suddivisione in titoli, funziosgrvizi e interventi, scelti in funzione delle piia

delineate nelle linee programmatiche di mandato.

La parte entrate del bilancio, invece, prevedeldasificazione per titoli e tipologie, in sostitane
della precedente suddivisione in titoli, categeriesorse. Ai sensi degli articoli 13 e 15 del @sLn.
23/6/2011 n. 118, l'unita di voto elementare dagadel Consiglio € ora rappresentata dalla tipalogi
in entrata (ex categoria) e dal programma in sfesaervizio) e quindi, stante il livello di estram
sintesi del bilancio armonizzato, al documento legata una serie di prospetti, con I'obiettivo di

ampliarne la capacita informativa.

Le principali novita della cosiddetta “contabiligimonizzata” si riconducono anche al rispetto dei
nuovi principi contabili, a mente dei quali le oigllzioni attive e passive giuridicamente perfeziena
dovranno essere registrate nelle scritture comtabilmomento in cui le stesse sorgono ed imputate

all'esercizio nel quale diventano effettivamentigiedi.

L’introduzione del nuovo sistema di contabilita blegnti Locali prevede infatti, a partire
dall’01/01/2015, I'applicazione obbligatoria delawp principio contabile generale della competenza
finanziaria c.d. “potenziata”, per cui le obbligaai giuridiche attive e passive perfezionate, saman
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registrate nelle scritture contabili al momentain sorge I'obbligazione, ma imputate all’eserciaio

cui I'obbligazione viene a scadenza (esigibilitGpn il nuovo sistema di contabilita finanziaria, il
legislatore ha inteso ridurre i tempi di registoa@ degli impegni e degli accertamenti rispetto al
momento del pagamento e dell'incasso. Pertantospksa corrente dovra essere impegnata ed
imputata nell’esercizio in cui si paga e I'entrdtavra essere accertata ed imputata nell’esergizoii

verra incassata.

Per questo motivo il bilancio di previsione compmterie previsioni di competenza e di cassa per il
primo esercizio del periodo di riferimento. | dustemi contabili-finanziari, si differenziano, qdin
in base al momento della contabilizzazione che:
- per il Bilancio di Competenza € il momento inizidigl'accertamento quando si acquista il
diritto all’entrata, o dell'impegno quando si perifena I'obbligazione giuridica;
- per il Bilancio di Cassa € il momento del versamendel pagamento, quando si registra

I'effettivo e materiale movimento, rispettivameimeentrata ed in uscita.

Altra novita di rilievo & che il Bilancio di Previsme Finanziario € almeno triennale. Le previsioni
riguardanti il primo esercizio costituiscono il &ilcio di Previsione Finanziario Annuale, e nontesis
piu il Bilancio Pluriennale da allegare al Bilanalo Previsione Annuale. Il Bilancio di Previsione
espone quindi separatamente 'andamento delleterdrdelle spese riferite a un orizzonte temporale
di almeno un triennio, definito in base alla leg@bne statale e regionale vigente e al documento d
programmazione dell’Ente, ed e elaborato in terndnicompetenza finanziaria e di cassa con

riferimento al primo esercizio e in termini di coetenza finanziaria per gli esercizi successivi.

La presente nota integrativa che va obbligatoridemaliegata al bilancio pluriennale 2018/2020 deve

contenere almeno i seguenti elementi ai sensiadell’l c. 5 del D.Lgs. n. 118/2011

- | criteri di valutazione adottati per la formulaa® delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli actaramenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilitd, dando illustrane dei crediti per i quali non e' previsto
I'accantonamento a tale fondo;

- l'elenco analitico delle quote vincolate e accaatendel risultato di amministrazione

presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedatistinguendo i vincoli derivanti dalla

Comune di Fabriano — Nota integrativa 3



Citta di Fabriano

PROVINCIA DI ANCONA
Partita Iva 00155670425

legge e dai principi contabili, dai trasferimendia mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente;

- l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vidate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincolrivinti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri fmaamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

- l'elenco degli interventi programmati per speseandestimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili;

- nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il df@enpluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizideecause che non hanno reso possibile
porre in essere la programmazione necessariaefll@zione dei relativi cronoprogrammi;

- l'elenco delle garanzie principali o sussidiariespate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

- gli oneri e gli impegni finanziari stimati e staatiin bilancio, derivanti da contratti relativi
a strumenti finanziari derivati o da contratti dnanziamento che includono una
componente derivata;

- l'elenco dei propri enti ed organismi strumentgrecisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito imtetr fermo restando quanto previsto per gli
enti locali dall'art. 172, comma 1, lettera a) dietreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

- l'elenco delle partecipazioni possedute con l'iaziene della relativa quota percentuale;

- altre informazioni riguardanti le previsioni, riglste dalla legge 0 necessarie per

I'interpretazione del bilancio.
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AVANZO PRESUNTO

| risultati della gestione precedente

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIO

NE PRESUNTO

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017

(+) Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2017 5.785.181,37
(+) Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2017 1.427.724,93
(+) Entrate gid accertate nell'esercizio 2017 32.676.365,65
(-) Uscite gid impegnate nell'esercizio 2017 32.119.914,05
(-) Riduzione dei residui attivi gid verificatasi nell'esercizio 2017 -31.291,64
(+) Incremento dei residui attivi gid verificatasi nell'esercizio 2017 0,00
(+) Riduzione dei residui passivi gia verificatasi nell'esercizio 2017 43.531,60
= Risultato di amministrazione dell'esercizio 2017 alla data di redazione del bilancio 7.844.181,14
di previsione dell'anno 2018
+ Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2017 0,00
- Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2017 0,00
- Riduzione dei residui attivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2017 0,00
+ Incremento dei residui attivi presunto per il restante periodo dell'esercizio 2017 0,00
+ Riduzione dei residui passivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2017 0,00
- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2017 0,00
= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017 7.844.181,14
2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2017 4.831.378,65
Fondo anticipazioni liquiditd DL 35 del 2013 e successive modifiche e 0,00
rifinanziamenti
Fondo perdite societd partecipate 13.000,00
Fondo contenzioso 13.500,00
Fondo indennitd di fine mandato Sindaco 3.500,00
Fondo futuri aumenti contrattuali 80.000,00
B) Totale parte accantonata 4.941.378,65
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Vincoli derivanti da frasferimenti 0,00
Vincoli derivanti dalla contfrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli 0,00
C) Totale parte vincolata 0,00
Parte destinata agli investimenti
D) Totale destinata agli investimenti 0,00
E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 2.902.802,49

3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017

Utilizzo quota vincolata
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Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Utilizzo altri vincoli 0,00
Totale vtilizzo avanzo di amministrazione presunto 0,00

La tabella sopra riportata indica la composizioeé risultato di amministrazione presunto al
31/12/2017.

In base al punto 9.3 di cui al Principio contabdpplicato alla programmazione di cui
all’Allegato n.4/1 al D.Lgs. n.118/2011 e smi labeHla dimostrativa del risultato di
amministrazione presunto € un allegato al bilardiigrevisione che evidenzia le risultanze
presuntive della gestione dell’'esercizio precedeamtguello cui si riferisce il bilancio di
previsione, e consente I'elaborazione di previsiomerenti con tali risultati. In particolare, la
tabella dimostrativa del risultato di amministramqresunto consente di verificare I'esistenza di

un eventuale disavanzo e di provvedere alla r@atopertura.

La prima parte del prospetto consente di deterraitisnporto del risultato di amministrazione

per approssimazioni successive, attraverso:

- Il'indicazione del risultato di amministrazione ii@Ele dell'esercizio precedente a quello cui
si riferisce il bilancio, che costituisce un daterto, determinato dall’'ultimo consuntivo
approvato;

- il calcolo del risultato di amministrazione defi&xcizio precedente a quello cui si riferisce
il bilancio alla data in cui si predispone lo sclaedi bilancio, determinato sulla base delle
registrazioni contabili alla data di elaboraziom#iaschema di bilancio;

- la stima degli impegni e degli accertamenti chepsvede di registrare nel resto
dell’esercizio in corso, e delle variazioni deiides attivi e passivi che si prevede di
effettuare in sede di riaccertamento. Sulla bas¢aldidati e dellimporto del fondo
pluriennale vincolato di spesa definitivamente sia@io in spesa dell’esercizio precedente
(se il bilancio di previsione e predisposto nelscodell’esercizio cui si riferisce, si fa
riferimento all'importo del fondo pluriennale cubrcispondono impegni imputati agli
esercizi successivi, determinato sulla base delomsuntivo), si determina il risultato di
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amministrazione presunto dell’esercizio precedentpello cui si riferisce il bilancio di

previsione.

La seconda parte del prospetto rappresenta la commae del risultato di amministrazione

presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedentquallo cui si riferisce il bilancio di
previsione, costituita dalla parte vincolata, pateantonata e parte destinata agli investimenti e

I'eventuale parte disponibile.

La terza parte del prospetto indica I'importo dedjaota vincolata del risultato presunto di

amministrazione applicata al primo esercizio diruio di previsione finanziario.

Al riguardo si precisa che il punto 9.2 del princigpplicato alla contabilita finanziaria di cui
all'allegato n.4/2 al D.Lgs. n.118/2011 e smi diabé che in occasione della predisposizione del
bilancio di previsione € necessario procedereddtarminazione del risultato di amministrazione
presunto, che consiste in una previsione ragioeeggbrudente del risultato di amministrazione
dell’esercizio precedente, formulata in base atlzagione dei conti alla data di elaborazione del
bilancio di previsione.

Nel caso di disavanzo di amministrazione presumtea&ssario iscrivere tale posta tra le spese del
bilancio di previsione e, a seguito dell’approvasalel rendiconto, variare tale importo, al fine di
iscrivere I'importo del disavanzo definitivamenteartato.

In occasione dell’approvazione del bilancio di ps&ne, € consentito I'utilizzo della quota del
risultato di amministrazione presunto costituitd ftandi vincolati, e dalle somme accantonate
risultanti dall’ultimo consuntivo approvato.

A differenza delle quote vincolate, le quote acoaate che possono essere applicate al bilancio di
previsione sono quelle che risultano dall’'ultimediEonto approvato e non anche quelle che si
sono formate nel corso dell’esercizio immediatameprecedente, per le quali occorre aspettare
I'approvazione del rendiconto.

Occorre, altresi, premettere che lI'avanzo é applieasolo al primo esercizio considerato nel
bilancio di previsione per finanziare le spese sherevede di impegnare nel corso di tale
esercizio imputate al medesimo esercizio e/o aligsatcessivi (tramite fondo pluriennale

vincolato).
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Per iscrivere quote di avanzo vincolato o accarttomesunto nel bilancio di previsione é
necessario che la Giunta approvi il prospetto aggio del risultato di amministrazione presunto.
Se dal prospetto del risultato di amministrazioneespnto risulta una quota vincolata
effettivamente inferiore a quella applicata al bd@ di previsione, l'ente deve attuare
immediatamente le variazioni necessarie per adedirapiego dell’avanzo vincolato.

In assenza dell’aggiornamento del prospetto riguaedil risultato di amministrazione presunto, si
provvede immediatamente alla variazione di bilancle elimina l'utilizzo dellavanzo di

amministrazione.
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RISULTANZE DEL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2 018-2020

[l Bilancio di previsione finanziario triennale genta le seguenti risultanze finali:

Equilibri di bilancio
| principali equilibri di bilancio relativi agli escizi 2018-2020 da rispettare in sede di

programmazione e di gestione riportati nella tabefll sono:

Il principio dell’equilibrio generale, secondo il quale il bilancio di previsione devesere
deliberato in pareggio finanziario, ovvero la pstene del totale delle entrate deve essere uguale

al totale delle spese;

(' Valori espressi in Euro )

Utilizzo avanzo presunto di amministrazione

0,00

0,00

ENTRATE _

0,00

Fondo pluriennale vincolato

0,00

8.450.000,00

2.450.000,00

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

17.335.000,00

17.393.000,00

17.393.000,00

Titolo 2 - Trasferimenti correnti

4.227.700,00

3.727.000,00

3.476.000,00

Titolo 3 - Entrate extratributarie

4.074.800,00

4.048.800,00

4.050.300,00

Titolo 4 - Entrate in conto capitale

12.236.400,00

5.523.000,00

1.698.000,00

TOTALE ENTRATE

SPESE

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 616.440,89 0,00 0,00
Titolo 6 - Accensione di prestiti 600.000,00 0,00 0,00
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 7.631.000,00 7.631.000,00 7.631.000,00

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00
Titolo 1 - Spese correnti 25.318.196,00 23.660.896,00 23.285.396,00

- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Titolo 2 - Spese in conto capitale 13.014.704,00 14.076.904,00 4.317.404,00
- di cui fondo pluriennale vincolato 8.450.000,00 2.450.000,00 0,00
Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie 616.440,89 0,00 0,00

- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Titolo 4 - Rimborso di prestiti 141.000,00 1.404.000,00 1.464.500,00

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

1.000.000,00

1.000.000,00

1.000.000,00

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro

7.631.000,00
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Il principio dell’equilibrio della situazione corre nte, secondo il quale la previsione di entrata
dei primi tre titoli che rappresentano le entraigrenti, al netto delle partite vincolate alla spes
conto capitale, deve essere pari 0 superiore edh@gione di spesa data dalla somma dei titoli 1°
(spese correnti) e 4 ° (spese rimborso quota daprtatui e prestiti).

Il principio dell’'equilibrio della situazione in conto capitale, secondo il quale le entrate dei

titoli IV e V, sommate alle entrate correnti deatmper legge agli investimenti, devono essere pari

alla spesa in conto capitale prevista al titolo .

Si riporta di seguito il prospetto riepilogativoglieequilibri di bilancio:

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA | COMPETENZA COMPETENZA
2018 2019 2020
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 8.159.141,77
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 25.637.500,00 25.168.800,00 24.919.300,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al (+) 0,00 0,00 0,00

rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

25.318.196,00

23.660.896,00

23.285.396,00

di cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 1.158.000,00 1.037.000,00 946.000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 141.000,00 1.404.000,00 1.464.500,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche e 0,00 0,00 0,00
rifinanziamenti)
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 178.304,00 103.904,00 169.404,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PR
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

INCIPI CONTABILI, CHE

HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti 2) (+) 0,00 - -

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni | (+) 90.000,00 90.000,00 90.000,00
di legge o dei principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche (-) 268.304,00 193.904,00 259.404,00
disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 3

O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento (2 (+) 0,00 - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 0,00 8.450.000,00 2.450.000,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 13.452.840,89 5.523.000,00 1.698.000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al (-) 0,00 0,00 0,00
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni | (-) 90.000,00 90.000,00 90.000,00
di legge o dei principi contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (-) 616.440,89 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche (+) 268.304,00 193.904,00 259.404,00
disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 13.014.704,00 14.076.904,00 4.317.404,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 8.450.000,00 2.450.000,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
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E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-I-51-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (+) 616.440,89 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie (-) 616.440,89 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+S51+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

MODALITA' DI UTILIZZO DEI PROVENTI DELLE CONCESSION | EDILIZIE E
DELLE SANZIONI

L’art.1, comma 460 della Legge n.232/2016 ( Leggeildncio 2017) prevede, a partire dal 1°
gennaio 2018, la destinazione esclusiva e senzalviemporali dei proventi dei titoli abilitativi
edilizi e delle sanzioni in materia edilizia ai gegti interventi: la realizzazione e la manuteneion
ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzez primaria e secondaria; il risanamento di
complessi edilizi compresi nei centri storici elegberiferie degradate; interventi di riuso e di
rigenerazione; interventi di demolizione di costomt abusive; acquisizione e realizzazione di
aree verdi destinate a uso pubblico; interventiutiela e riqualificazione dellambiente e del
paesaggio, anche ai fini della prevenzione e deitegazione del rischio idrogeologico e sismico e
della tutela e riqualificazione del patrimonio ferapubblico; interventi volti a favorire
I'insediamento di attivita di agricoltura in ambitiobano.

Si tratta di un ventaglio di opzioni che riguardapere di urbanizzazione primaria e secondaria.
In relazione a queste opere, gli enti possono mERigli oneri- oltre che alla realizzazione ex

novo- anche ad interventi sia di manutenzione ambnche straordinaria.
Pertanto per gli anni 2018-2020 le previsioni dirata da proventi per concessioni edilizie pari ad

€ 200.000,00 per ciascuna annualita sono desthdinanziamento delle spese di cui all'art.1,

comma 460 della Legge di Bilancio 2017.
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UTILIZZO DEI RISPARMI DERIVANTI DALLA RINEGOZIAZION E DEI MUTUI

L’'art.1, comma 867 della Legge n.205/2017 (Leggebithncio 2018) estende fino al 2020 la
disposizione che consente agli enti territorialtilizzo senza vincoli di destinazione delle rigors
derivanti da operazioni di rinegoziazione di mutwonché dal riacquisto dei titoli obbligazionari
emessi (art. 7, co. 2, D.L. n. 78/2015), che potoapertanto essere utilizzati anche per spesa
corrente. La disposizione previgente limitava I'iggzione della disposizione al periodo 2015-
2017.

Pertanto I'economia che e derivata dalla rinegeareez dei mutui di cui alla Deliberazione di
Consiglio Comunale n. 60 del 03/06/2015 in terninirisparmio sulla rata annua, pari ad
€ 122.136,40 sara utilizzata per il finanziamergtladspesa corrente relativa al riconoscimento dei
debiti fuori bilancio da contenzioso e per il fizgamento del Fondo rischi e oneri spese legali e

contenzioso.
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LE ENTRATE

Le previsioni delle entrate relative al triennial882020 sono state formulate secondo i criteri e le
modalita stabiliti dai principi contabili di cui dD.Lgs. n.118/2011 e smi. In riferimento alle
entrate di natura tributaria si precisa che 'atdmma 37 della Legge n. 205/2017 estende anche
all’anno 2018 il blocco degli aumenti dei tributdelle addizionali delle regioni e degli enti lacal
gia istituito dal 2016 (art. 1, co. 26 della Leglystabilita 2016).

Si consente inoltre, come gia avvenuto per il 2017, ai Comuni che negli anni 2016 e 2017
hanno legittimamente confermato la maggiorazion&a deASI di cui al comma 677 dell'art.1
della legge 27 dicembre 2013, n. 147 di riapplecaella stessa misura vigente.

Si precisa che anche per il 2018 restano esclubdldeco alcune fattispecie esplicitamente
previste quali la tassa sui rifiuti (TARI) che deyarantire la copertura totale dei costi di gestion
del servizio.

Inoltre, come chiarito anche da diversi pronunciaingé sede consultiva delle sezioni regionali
della Corte dei Conti, la disposizione deve estata nel senso che il blocco si applica a tutte le
forme di variazione in aumento dei tributi a lieelocale, sia che le stesse si configurino come
incremento di aliquote di tributi gia esistentilwoizione di regimi agevolativi, sia che consistano
nell’istituzione di nuovi prelievi tributari.

Inoltre la norma non esclude dal blocco in moddiesp anchel'imposta di soggiorno. Tale
tributo e stato tuttavia recentemente escluso ffett@ dell’art.4, co.7, del D.L. n. 50/2017.
Considerando la ratio di tale ultima disposiziotee,quale prevede la facolta di istituire o
rimodulare I'imposta di soggiorno a decorrere dall2 (in espressa deroga alla normativa
primaria — art.1 comma 26 della legge di stab®id.6), si deve ritenere che i Comuni possano
anche per il 2018 istituire 0 modificare I'imposta.

Cio premesso I’Amministrazione Comunale ha decisastituire dall'anno 2018 I'lmposta di
Soggiorno di cui all'art. 4 del D.Lgs. n. 23/20Xvvalendosi della facolta prevista dall'art. 4,
comma 7, del D.L. n. 50/2017, convertito con madifioni dalla Legge n. 96/2017.
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Pertanto sono state inserite nel bilancio plurignrZ®18/2020 le previsioni di entrata relative
all'imposta di Soggiorno nella misura del gettiisuita stimato dagli uffici competenti in €
80.000,00 per I'anno 2018 ed in € 110.000,00 rishente per le annualita 2019-2020.

IMU-TASI
Le previsioni relative alllMU ed alla TASI tengonperd conto del minor gettito derivante

dall’'esenzione dal pagamento di IMU e TASI deglmwobili inagibili totalmente o parzialmente

ed oggetto di ordinanze sindacali di sgombero @rpatalla rata scadente il 16/12/2016 e fino alla
loro definitiva ricostruzione e agibilita e comumgunon oltre il 31/12/2020, in applicazione
dell'art. 48, comma 16 del Decreto Legge n. 189 1&0/2016 “Nuovi interventi urgenti in
favore delle popolazioni e dei territori interess#dgli eventi sismici del 2016", convertito in
Legge n. 229 del 15/12/2016, in quanto il Comund-alriano € stato inserito nell’elenco dei
Comuni del cosiddetto “cratere sismico”.

Inoltre si & tenuto conto del minor gettito deriteadall’applicazione dell’art. 48 comma 10-bis del
Decreto Legge n. 189/2016, convertito in Legge 20/2016 e modificato dal D.L. n. 8 del
09/02/2017, contenente “Nuovi interventi urgentifarore delle popolazioni colpite dagli eventi
sismici del 2016 e del 2017”, come modificato dal.Dn. 148/2017, convertito in Legge n.
172/2017, che ha disposto inoltre la sospensiomesetsamenti e degli adempimenti tributari
relativi ai tributi comunali, a decorrere dal 26/2@16 e fino al 31/05/2018, a favore dei soggetti
residenti o aventi sede legale o operativa nei Gomuodicati nell’allegato 2 del Decreto
(comprendente anche il Comune di Fabriano), limitente ai singoli soggetti danneggiati che
dichiarino l'inagibilita del fabbricato, casa diitdzione, studio professionale o azienda, ai sensi
del T.U. di cui al D.P.R. n. 445/2000.

Inoltre si precisa, altresi, che:

- I'art. 48, comma 11 del Decreto su citato n. 2896, convertito in Legge n. 229/2016, come
modificato dal Decreto Legge n. 8/2017 e dalla leegg205/2017, ha previsto che la ripresa della
riscossione dei tributi non versati per effettoleldlospensioni avviene dopo il 31/5/2018, senza
applicazione di sanzioni ed interessi, medianteizaazione fino ad un massimo di 24 rate mensili
di pari importo;

- I'art. 48, comma 12 del Decreto su citato n. 2896, convertito in Legge n. 229/2016, come

modificato dal Decreto Legge n. 8/2017, converiitd_egge n. 45/2017, prevede infine che gli
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adempimenti tributari, diversi dai versamenti, reseguiti per effetto delle sospensioni disposte

dal comma 10 bis sono effettuati entro il mesestbfaio 2018.

Si precisa che l'art.16, comma 48 del D.L. n. 1839& convertito in Legge n. 229/2016, ha
previsto una compensazione del minor gettito casmed’esenzione dal pagamento dell'IMU-
TASI prevista al secondo periodo dello stesso@leto.

Sempre l'art.16, comma 48 del D.L. n. 189/2016, veotito in Legge n. 229/2016 come
modificato dal D.L. n.50/2017 prevede una compeosa&z per sopperire alle minori entrate
registrate a titolo di TARI dai Comuni coinvoltilr@sma del 2016-2017.

| trasferimenti delle suddette risorse saranno tigg# rendicontazione ed in caso di eccedenza
dell’erogazione rispetto al minor gettito certificala differenza sara recuperata sui versamenti
IMU da parte dell’Agenzia delle Entrate.

L’art.14, comma 12-ter del D.L. n.244/2016, conkerton modificazioni con Legge n. 19/2017,
prevede l'attribuzione ai comuni inseriti neglieglhati 1 e 2 al D.L. n.189/2016, convertito con
modificazioni con Legge n. 229/2016, di un conttdbwper le annualita 2018-2020. Tali
trasferimenti sono previsti alla voce di bilanciblD.

FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE - FSC

Il Fondo di Solidarieta Comunale € determinato adabmma di una quota compensativa dei
mancati gettiti IMU e TASI derivanti dalle misureaktassazione introdotte negli anni precedenti
e da una quota perequativa quantificata sulla daseriteri dei fabbisogni standard e capacita
fiscali.

L’'art.1, comma 884 della Legge n.205/2017 (Leggéildincio 2018) riduce le percentuali della
qguota del fondo di solidarieta da ripartire sullasé della differenza tra capacita fiscali e
fabbisognistandardpreviste dall’art.1, comma 449, della legge 232&0iducendo le stesse dal
55 al 45 per cento per I'anno 2018 e dal 70 al @0 cento per il 2019, senza incidere sulle
percentuali a partire dal 2020.

Il Fondo di Solidarieta Comunale é stato previsélanmisura pari al Comunicato del Ministero
degli Interni del 30/11/2017 a seguito dell'intes@giunta nella seduta della Conferenza Stato-

citta ed autonomie locali del 23 novembre 2017.
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L’assegnazione provvisoria del Fondo di Solidari€@munale per 'anno 2018 al Comune di
Fabriano é di € 3.130.866,24 rispetto all'importo€d 3.001.156,24 dellanno 2017 con un
incremento di € 129.710,00 rispetto all’anno preced.

Nei prospetti seguenti sono riportati le previsidelle principali entrate:

TITOLO |

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Bilancio di previsione
2018

Bilancio di previsione
2019

Bilancio di previsione
2020

Tipologia

Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi

assimilati 14.204.000,00 14.262.000,00 14.262.000,00

Tipologia 102: Tributi destinati al
finanziamento della sanita (solo per le
Regioni) - - -

Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati
alle autonomie speciali - - -
(solo per le Regioni)

Tipologia 104: Compartecipazioni di
tributi

Tipologia 301: Fondi perequativi da

e .. . 3.131.000,00
Amministrazioni Centrali

3.131.000,00 3.131.000,00

Tipologia 302: Fondi perequativi dalla
Regione o Provincia autonoma (solo per - - -
Enti locali)

Totale

17.335.000,00 17.393.000,00 17.393.000,00

TITOLO II

Trasferimenti correnti

Si riportano di seguito le previsioni di entratéative ai trasferimenti correnti per il triennio &
2020:

Bilancio di previsione

Bilancio di previsione

Bilancio di previsione

Tipologia
2018 2019 2020
Tipologia 101: Trasferimenti correnti da
Amministrazioni pubbliche 3.976.500,00 3.709.000,00 3.458.000,00
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Tipologia 102: Trasferimenti correnti da

Famiglie 16.000,00 - -
Tipologia 103: Trasferimenti correnti da
Imprese 202.200,00 18.000,00 18.000,00
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da
Istituzioni Sociali Private 33.000,00 - -

Tipologia 105: Trasferimenti correnti
dall'Unione europea e dal Resto del
Mondo

Totale

4.227.700,00

3.727.000,00

3.476.000,00

TITOLO Il

Entrate extratributarie

Si riportano di seguito le previsioni di entratdatiwe alle entrate extratributarie per il triennio

2018-2020:
. . Bilancio di previsione | Bilancio di previsione | Bilancio di previsione
Tipologia
2018 2019 2020
Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e
proventi derivanti dalla gestione dei beni 3.086.000,00 3.145.500,00 3.145.500,00
Tipologia 200: Proventi derivanti
dall'attivita di controllo e repressione
delle irregolarita e degli illeciti 268.300,00 263.300,00 258.300,00
Tipologia 300: Interessi attivi 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da
capitale - - -
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate
correnti 719.500,00 639.000,00 645.500,00
Totale 4.074.800,00 4.048.800,00 4.050.300,00

TITOLO IV - Entrate in conto capitale

TITOLO V - Entrate da riduzioni attivita’ finanziar ie

TITOLO VI - Entrate da accensione di prestiti.

Si riportano di seguito le previsioni di entratative alle entrate in conto capitale per il triemn

2018-2020:
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Citta di Fabriano

Bilancio di previsione

Bilancio di previsione

Bilancio di previsione

Tipologia
2018 2019 2020

Entrate in conto capitale
Tipologia 100: Tributi in conto capitale - - -
Tipologia 200: Contributi agli
investimenti 11.033.300,00 2.688.000,00 538.000,00
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto
capitale - 1.560.000,00 885.000,00
Tipologia 400: Entrate da alienazione di
beni materiali e immateriali 973.100,00 1.045.000,00 45.000,00
Tipologia 500: Altre entrate in conto
capitale 230.000,00 230.000,00 230.000,00

Totale

12.236.400,00

5.523.000,00

1.698.000,00

Entrate da riduzione di attivita
finanziarie

Tipologia 100: Alienazione di attivita
finanziarie

Tipologia 200: Riscossione crediti di
breve termine

Tipologia 300: Riscossione crediti di
medio-lungo termine

Tipologia 400: Altre entrate per riduzione
di attivita finanziarie

616.440,89

Totale

616.440,89

Accensione prestiti

Tipologia 100: Emissione di titoli
obbligazionari

Tipologia 200: Accensione prestiti a breve
termine

Tipologia 300: Accensione mutui e altri
finanziamenti a medio lungo termine

600.000,00

Tipologia 400: Altre forme di
indebitamento

Totale

600.000,00

ENTRATE DI NATURA NON RICORRENTE

Di seguito si riporta I'elenco delle entrate di urat non ricorrenti ossia quelle entrate la cui
acquisizione ha natura eccezionale e straordinarguanto non correlate ad alcuna previsione

normativa che assicuri flussi costanti e periodici.
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In applicazione dell’'allegato n. 7 al D.Lgs. 118(2QCra le entrate di natura non ricorrente relative
all'anno 2018 sono state individuate quelle deriivda sanzioni, abusi edilizi, lotta all’evasione
tributaria, alienazione di immobilizzazioni, acceme di prestiti, eventi calamitosi e contributi
agli investimenti. In particolare, sono presentrasferimenti correnti da parte della Regione -
Protezione civile a rimborso delle spese che il Goendi Fabriano ha affrontato e sta tuttora
sostenendo per gli interventi derivanti dai daniis per gli eventi sismici successivi al 24 agost
2016, come previsti dalle diverse ordinanze delbcdgl dipartimento della protezione civile e
dalla Legge n. 229/2016 di conversione del Dectstgge n. 189 del 17/10/2016, nonché i

contributi in c/capitale assegnati dalla Regionerdia per la ricostruzione ed adeguamento

PROVINCIA DI ANCONA
Partita Iva 00155670425

sismico di immobili di proprieta comunale.

Citta di Fabriano

Bilancio di Bilancio di Bilancio di
DESCRIZIONE previsione 2018 | previsione 2019| previsione 2020
TITOLO |
1113 |Imu gettito arretrato 310.000,00 310.000,00 0.(310,00
1108 |Recupero Ici pregressi 50.000,00 10.000,00 000000
1020 |TARSU gettito arretrato 10.000,00 10.000,00 .000,00
1211 |TARES - TARI gettito arretrato 45.000,00 4900 45.000,00
1115 |TASI gettito arretrato 154.000,00 70.000,00 .0@0,00
TITOLO Il
935 Trasferlm_en_tl C(_)r_rent’l da Regione Marche 76.600,00 0.00 0.00
per eventi sismici 20!
Trasferimenti correnti da Regione Marche
2236 |per eventi sismici 2016 - Autonoma 1.800.000,00 1.800.000,00 1.800.000,0d
sistemazion
TITOLO I
Sanzioni amministrative, violazioni di
3104 [regolamenti comunali, ordinanze, norm 54.300,00 49.300,00 44.300,00
legge, et
3105 |Violazione al codice della strada 209.500,00 09.200,00 209.500,00
3018 |Sanzioni abusi edilizi 1.000,00 1.000,00 1,000
3137 | Sanzioni per soccorso istruttorio CUC 3.500,00 3.500,00 3.500,00
TITOLO IV
Interventi danni sismici Artt. 3-4-8
A033 L.61/98 (Privati 300.000,00
Interventi danni sismici Artt. 3-4-8
4034 L 61/9¢ 300.000,00
4210 Inter_ventl patrimonio scolastico - Scuola 5.000.000,00
media G. Paolo Il
1211 Interventi patrimonio scolastico - Scuola 1.246.000,00
elem. Fraz. Marischio
Interventi patrimonio - Riparazione danni
4212 |e miglioramento sismico nuova sede 180.800,00
comunale
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4218

Interventi patrimonio - Riparazione dan
e miglioramento sismico Palazzo ChiaV
e ridotto Teatro Gentile

=.

900.000,00

4219

Interventi patrimonio scolastico -
IAdeguamento sismico scuola Marco Pq

(o]

1.300.000,00

4220

Interventi patrimonio scolastico -
IAdeguamento sismico scuola Mazzini

850.000,00

4221

Progetto educare ai percorsi di buona
mobilitd

130.600,00

4222

Interventi patrimonio - Riparazione e
adeguamento sismico caserma carabin
e alloggi di servizio

ieri 1.800.000,00

4223

Interventi patrimonio - Riparazione,

Putidc

miglioramento sismico e rif. edificio Lod.

600.000,00

4224

Sistema integrato educ. ed istruzione -
Man. straord. Scuola materna Ciampica

37.900,00

ull

4549

Escussione polizza lottizzazione privod.
Civita

885.000,00

4551

Escussione polizza lottizzazione priv. L
Santa Croce 2

1.560.000,00

4411

\Vendita scuolabus trasporto scolastico
scomputo

28.100,00

4102

Alienazione beni immobili

200.000,00

450.000,0

4106

Trasformazione are diritto superficie -
diritto propriete

20.000,00

20.000,00

20.000,00

4053

Oneri di urbanizzazione

200.000,00

200.000,00

200.000,00

4527

Sanzioni reati paesaggistici D.Lgs. n.
42/200-

30.000,00

30.000,00

30.000,00

TITOLO VI

5366

Mutuo Cassa DD.PP. Adeguamento
funzionale Ex Scuola FermiCollocazion
Pol. Stato e GD

600.000,00

TOTALE

14.287.300,00

6.918.300,00

3.638.300,00

LE SPESE

Il principio di competenza potenziata fissa le ftege le relative eccezioni nei criteri di
conservazione della spesa nei rispettivi eserciforchazione. La norma generale, che richiede di
impegnare la spesa negli anni in cui questa divesigibile € soggetta, infatti, a numerose
eccezioni espressamente codificate dai principiadoin

In particolare, per quanto riguarda i movimentilelelscite di parte corrente e in c/capitale, si

precisa che:
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Spese correnti.In taluni casi, la norma contabile consente diti@de dei criteri di registrazione

diversi dal principio generale che prescrive l'ingmione dell'obbligazione giuridicamente

perfezionata nell’'esercizio in cui l'uscita diver@sigibile. In particolare, ed entrando quindi oell

specifico:

Trattamenti fissi e continuativi (personale). Qaespesa, legata a voci con una dinamica
salariale predefinita dalla legge o dalla contztiae collettiva nazionale, &€ imputata
nell’esercizio in cui si e verificata la relativaguidazione e questo, anche nel caso di
personale comandato eventualmente pagato dall@mebeneficia della prestazione. In
guesta circostanza, il relativo rimborso € previstaccertato nella corrispondente voce di
entrata;

Rinnovi contrattuali. La stima del possibile maggesborso, compresi gli oneri riflessi a
carico dell'ente e quelli che derivano dagli evehteffetti retroattivi, € imputabile
all'esercizio di sottoscrizione del contratto ctilie, salvo che quest’'ultimo non preveda il
differimento nel tempo degli effetti economici;

Trattamento accessorio e premiante (personale)stQmeporti, se dovuti, sono imputati
nell'esercizio in cui diventeranno effettivament@ggili dagli aventi diritto, anche se si
riferiscono a prestazioni di lavoro riconducibitl esercizi precedenti;

Fondo sviluppo risorse umane e produttivita. E itafunell’esercizio a cui la costituzione
del fondo si riferisce. In caso di mancata cosiitog, e quindi in assenza di impegno della
spesa nel medesimo esercizio, le corrispondentanee confluiscono nel risultato di
amministrazione a destinazione vincolata, ma sao Imiti della parte del fondo
obbligatoriamente prevista dalla contrattaziondoree collettiva;

Acquisti con fornitura intrannuale. Questo tipofdinitura, se destinata a soddisfare un
fabbisogno di parte corrente, fa nascere un’obbiigee passiva il cui valore é attribuito
all'esercizio in cui € adempiuta completamenter&sfazione;

Acquisti con fornitura ultrannuale. Le uscite diegta natura, come nel caso di contratti
d’affitto o di somministrazione periodica di duratiirannuale sono attribuite, pro quota,
agli esercizi in cui matura la rata di affitto oppue evasa la parte di fornitura di
competenza di quello specifico anno;

Aggi sui ruoli. E impegnata nello stesso eserciniccui le corrispondenti entrate sono
oggetto di specifico accertamento in entrata euypsermporto pari a quello contemplato

dalla convenzione stipulata con il concessionario;
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- Gettoni di presenza. Sono attribuiti all'esercizicui la prestazione e resa e questo, anche
nel caso in cui le spese siano eventualmente bd@id pagate nelllanno immediatamente
successivo;

- Utilizzo beni di terzi. La spesa relativa al podsitutilizzo di beni di terzi, come ad
esempio le locazioni e gli affitti passivi, € imptg a carico degli esercizi in cui
I'obbligazione giuridica passiva viene a scadeos, it conseguente diritto del proprietario
a percepire il corrispettivo pattuito;

- Contributi in conto gestione. Sono imputati ned#eszio in cui é adottato I'atto
amministrativo di concessione oppure, piu in geleergell’anno in cui il diritto ad ottenere
'importo si andra a perfezionare. Infatti, se @ysto che I'atto di concessione debba
indicare espressamente le modalita, i tempi eddewze dell’erogazione, la previsione di
spesa ne prende atto e si adegua a tale prospeittitauendo cosi I'importo agli esercizi
in cui 'obbligazione verra effettivamente a scager

- Contributi in conto interessi. Sono di competeneglidesercizi in cui scadono le singole
obbligazioni poste a carico dell'ente concedente si uniforma, cosi facendo, al
contenuto del piano di ammortamento del prestigu@® dall ente beneficiario del
contributo;

- Contributi correnti a carattere pluriennale. Seguormriteri di attribuzione esposti per i
contributi in conto interesse;

- Oneri finanziari su mutui e prestiti. Sono previstimputati negli esercizi in cui andra a
scadere ciascuna obbligazione giuridica passiva.pDato di vista economico, si tratta
della remunerazione sul capitale a prestito cha kquidato all'istituto concedente sulla
base del piano di ammortamento;

- Conferimento di incarichi a legali. Questo generspksa legale, la cui esigibilita non e
determinabile a priori, sono provvisoriamente ingpiuall’ esercizio in cui il contratto di
prestazione d opera intellettuale € firmato e in deroga, quindi, principio della
competenza potenziata. Si tratta di un approcaobttaith per garantiré |iniziale copertura
per poi effettuare, in sede di riaccertamento d&sidui passivi a rendiconto, la
reimputazione della spesa ad un altro esercizieesQuiltima operazione comporta il

ricorso eccezionale alla tecnica del fondo pluréarvincolato che consente di reimputare
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I” impegno ad un altro esercizio purché la relativesapsia stata interamente finanziata
nell’ esercizio in cui sorgé | originaria obbligazione;

- Sentenze in itinere. La presenza di cause legatuinsussistono fondate preoccupazioni
circal' esito non favorevole del contenzioso € un elemenéopuo incidere sulla solidita
e sulla sostenibilita nel tempo degli equilibridiancio, e questo, anche in presenza di
sentenze non definitive. Esiste, pertanto, wibligazione passiva che & condizionata al
verificarsi di un evento successivd (ésito del giudizio o del ricorso) ma che va subito
fronteggiata. In presenza di situazioni come quelidineata, l'ente la possibilita di

accantonare’ | onere stimato in un apposito fondo rischi.

SPESE PER MISSIONI E PROGRAMMI
L’articolo 12 del D.Lgs. n.118/2011 prevede chateministrazioni pubbliche territoriali adottino

schemi di bilancio articolati per missioni e pragrai che evidenzino le finalita della spesa, allo
scopo di assicurare maggiore trasparenza e coabilitd delle informazioni riguardanti il
processo di allocazione delle risorse pubblichea edéstinazione delle stesse alle politiche
pubbliche settoriali.

Le missioni rappresentano le funzioni principaligé obiettivi strategici perseguiti dalle
amministrazioni pubbliche territoriali, utilizzandisorse finanziarie, umane e strumentali ad esse
destinate, e sono definite in relazione al ripalit@ompetenze di cui agli articoli 117 e 118 del
Titolo V della Costituzione, tenendo conto anchquklle individuate per il bilancio dello Stato.

| programmi rappresentano gli aggregati omogeneattvita volte a perseguire gli obiettivi
definiti nellambito delle missioni. Al fine di caentire I'analisi coordinata dei risultati
dell'azione amministrativa nel quadro delle pohtc pubbliche settoriali e il consolidamento
anche funzionale dei dati contabili, I'articolo diél D.Lgs. n. 118/2011 prevede, tra I'altro, che i
programmi siano raccordati alla classificazione OGFdi secondo livello (Gruppi), secondo le
corrispondenze individuate nel glossario delle mrsse dei programmi che costituisce parte

integrante dell'allegato n. 14.
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FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA

In applicazione del principio contabile di cui aarpgrafo 3.3 dell’Allegato 4/2 al DLgs. n.
118/2011, per i crediti di dubbia e difficile esaz@ accertati nell’esercizio, & stanziato nel
bilancio di previsione un’apposita posta contabigmominata “Accantonamento al Fondo crediti
di dubbia esigibilitd” (FCDE), il cui ammontare éat® determinato in considerazione delle
dimensioni degli stanziamenti relativi ai creditiecsi prevede si formeranno nell’esercizio, della
loro natura e dellandamento del fenomeno negimiltinque esercizi precedenti (la media del
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascymaotjia di entrata), secondo le modalita di
calcolo indicate nello stesso principio contabile.

I comma 509 dell'art. 1 della Legge di Stabilit@1®%, ha introdotto una maggiore gradualita
nell'applicazione delle disposizioni riguardantadcantonamento al predetto fondo, prevedendo
che nel primo esercizio di applicazione, la quaHichporto dell’accantonamento da stanziare in
bilancio deve essere pari almeno al 36% dellimpadell’accantonamento, quantificato nel
prospetto riguardante il Fondo crediti di dubbiggiedita, allegato al Bilancio di Previsione. Tale
quota e incrementata al 55% per gli enti locali beano partecipato alla fase di sperimentazione
dell’armonizzazione dei sistemi contabili di ciaat. 36 del D. Lgs. n. 118/2011.

L’art.1, comma 822 della Legge n.205/2017 (Leggebithincio 2018) introduce un'ulteriore
gradualita nella misura dell'accantonamento ahbiladi previsione del Fondo Crediti di Dubbia
Esigibilitd (FCDE). In particolare, viene modificatart. 1, comma 509, della Legge n. 190 del
2014, al fine di prevedere che la misura dell'atm@amento al FCDE - sulla base della normativa
vigente pari almeno all'85 per cento nell'anno 288 100 per cento a decorrere dall'anno 2019 -
risulti pari ad almeno il 75 per cento nell'annd20ad almeno I'85 per cento nell'anno 2019, ad
almeno il 95 per cento nell'anno 2020 e al 100cpeto a decorrere dall'anno 2021.

Occorre precisare che in riferimento ad alcuneagattli dubbia e difficile esazione previste negli
esercizi precedenti, per le quali non & certadaossione integrale e gli importi eventualmente
incassati determinano una percentuale di non sscsgperiore a quella prevista per legge, é stato
effettuato un accantonamento al fondo crediti dilda esigibilita per una percentuale superiore a

quella minima prevista per legge.
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L’accantonamento al Fondo crediti di dubbia eslgéinon é oggetto di impegno e genera una
economia di bilancio che confluisce nel risultat@ahministrazione come quota accantonata.

In sede di rendiconto, fin dal primo esercizio gipkcazione del presente principio, I'Ente
accantona nell'avanzo di amministrazione l'intemgporto del Fondo crediti di dubbia esigibilita

quantificato.

In sede di assestamento di bilancio e alla findedelrcizio per la redazione del rendiconto, e
verificata la congruita del Fondo crediti di dubbggibilita, complessivamente accantonato.

Al fine di adeguare I'importo del fondo creditidiubbia esigibilita si procede:
a) in sede di assestamento, alla variazione dellozstarento di bilancio riguardante
I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia eslgéi
b) in sede di rendiconto e di controllo della salvadiga degli equilibri, vincolando o
svincolando le necessarie quote dell’avanzo di anstnazione.
Fino a quando il Fondo crediti di dubbia esigibiliton risulta adeguato, non € possibile utilizzare

I'avanzo di amministrazione.

Il Fondo Crediti Dubbia esigibilita risulta cositdeminato:
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COM POSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI D | DUBBIA ESIGIBILITA’

ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA
Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati
1010100 4.658.000,00 4.686.000,00 4.686.000,00
di cui accertati per cassa sullabase del principio contabile 3.7
0,00 0,00 0,00
Tipologia 101 Imposte, tasse e proventi assimilati  non
accertati per cassa 4.658.000,00 465.826,20 928.633,57] 4.686.000,00| 54106444 821501,88]4.686.000,00 604.719,08 708.821,30
Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento d ella san
1010200 0.00 0,00 0,00
di cui accertati per cassa sullabase del principio contabile 3.7
0,00 0,00 0,00
Tipologia 102: Tributi destinati al finanziamento d  ella
sanita non accertati per cassa 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle aut  onomie
1010300 |speciali (solo per le Regioni) 0.00 0.00 0.00
di cui accertati per cassa sullabase del principio contabile 3.7
0,00 0,00 0,00
Tipologia 103: Tributi devoluti e regolati alle aut  onomie
speciali non accertati per cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00
Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi
1010400 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazioni
1030100 [Centrali 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o
1030200 |Provincia autonoma (solo per gli Enti locali) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTALE TITOLO 1
1000000 4.658.000,00 46582620 928.633.57| 4.686.000,00| 541064.44 82150188 |4.686.000,00| 604.719,08 708.821,30
TRASFERIMENTI CORRENTI
Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministra  zioni p
2010100 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 102: Trasferimenti correnti da Famiglie
2010200 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 103: Trasferimenti correnti da Imprese
2010300 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da Istituzion i
2010400 |Sociali Private 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 105: Trasferimenti correnti dall'Unione E  uropea
2010500 0.00 0,00 0,00
Trasferimenti correnti dall'Urione Europea
0,00 0,00 0,00
Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo
0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTALE TITOLO 2
2000000 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi
3010000 |derivanti dalla gestione dei beni 1690.000,00 89.932,16 138.932,16| 1690.000,00 101923,12 114.923,12 | 1.690.000,00 113.914,07 126.914,07
Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attivita di
3020000 _[controllo e repressione delle irregolarita e degliilleciti 267.300,00 90.434,27 90.434,27 262.300,00| 100575,00 100.575,00| 257.300,00 110.264,63 110.264,63
Tipologia 300: Interessi attivi
3030000 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale
3040000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti
3050000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
TOTALE TITOLO 3
3000000 1957.300.00 180.366,43| 22936643 1952.300,00| 20249812 215.498,12| 1.947.300,00| 224.178,70 237.178.,70
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
Tipologia 100: Tributi in conto capitale
4010000 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Contributi agli investimenti
4020000 000 50.000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche
0,00 0,00 0,00
Contributi agli investimenti da UE
0,00 0,00 0,00
Tipologia 200: Contributi agli investimenti al nett o dei co
0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capital e
4030000 0,00 0,00 0,00
Altri inconto pubbliche
0,00 0,00 0,00
Altri trasferimenti in conto capitale da UE
0,00 0,00 0,00
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capita le al net
0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni mater iali e i
4040000 0.00 0.00 28.000,00 0,00 0,00 7.000,00 0.00 0.00 7.000,00
Tipologia 500 Altre entrate in conto capitale
4050000 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00
TOTALE TITOLO 4
4000000 0.00 0.00 78.000,00 0,00 0,00 7.000,00 0,00 0,00 7.000,00
ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
Tipologia 100: Alienazione di attivita finanziarie
5010000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine
5020000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
Tipologia 300: Riscossione crediti di medio-lungo t  ermin
5030000 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 400: Altre entrate per riduzione di attiv  ita finan
5040000 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
TOTALE TITOLO 5
5000000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
il = ) ALoLOT L")
CUTTTArn urraorrariv wotla
FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI PA RTE CORRENTE (%) 6.615.300,00 646.192,63 | 1.158.000,00| 6.638.300,00| 743.562,56 1037.000,00)6.633.300,00| 828.897,78| 946.000,00
DI CUI_FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' IN C/ CAPITALE 0.00 0.00 78.000,00 0,00 0,00 7.000,00 0.00 0.00 7.000,00
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FONDO RISCHI “ONERI E SPESE LEGALI".

Una delle novita previste dal nuovo principio cdmiteaapplicato sulla contabilita finanziaria, di
cui all’allegato n. 4/2 al D.Lgs. 118/2011 e s.pstatuisce che nel caso in cui 'Ente, a seguito
di contenzioso con significative possibilita di sombere o di pronunciamento di una sentenza
(seppur soggetta a diversi gradi di giudizio), @adannato al pagamento di spese, e tenuto ad
accantonare le risorse necessarie per il pagandegiooneri previsti dalla sentenza, stanziando

nell'esercizio le relative spese mediante la cazittine di un apposito Fondo Rischi.

In occasione della prima applicazione dei prinapiplicati dalla contabilita finanziaria, si
provvede alla determinazione dell’accantonamentd-dedo “Rischi Spese Legali”, sulla base
di una ricognizione del contenzioso esistente dceaadel’Ente formatosi negli esercizi
precedenti, il cui onere pu0 essere ripartito, irotq uguali, tra gli esercizi considerati nel
Bilancio di Previsione, oppure a prudente valutagialel'Ente, fermo restando I'obbligo di
accantonare nel primo esercizio considerato nenBib di Previsione, il Fondo riguardante il
nuovo contenzioso formatosi nel corso dell’eseocpiecedente (compreso I'esercizio in corso,
in caso di Esercizio Provvisorio).

L’Organo di Revisione dell’Ente provvede a verifieda congruita degli accantonamenti.

Nel Bilancio Pluriennale 2018-2020 é stato previgtocantonamento al Fondo” Rischi ed oneri
per spese legali e contenzioso” per far fronte sélgnalazioni della responsabile dell’Ufficio
“Legale” dell’Ente che, con propria nota Prot. n889del 21/12/2017, a seguito di una
ricognizione del contenzioso pendente, ha comumitatsomme che potrebbero servire per
procedere all'integrazione degli impegni assuntepbca del conferimento dell'incarico per i
propri legali nonché le somme nel caso di condaahgagamento delle spese legali di

controparte.

Gli stanziamenti previsti in bilancio risultano essi seguenti:
* annualita 2018 € 100.000,00
e annualita 2019 € 50.000,00

» annualita 2020 € 50.000,00
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FONDO DI RISERVA DI COMPETENZA

L’'art. 166 del D.Lgs. n.267/2000 prevede [Iiscrizéo nella Missione 20 “Fondi e
Accantonamenti” all'interno del Programma “Fondo Riserva” del fondo di riserva di
competenza che non puo essere inferiore allo 0,8086periore al 2% del totale delle spese
correnti. Solo per gli enti che utilizzano entraiacolate per spese correnti o fanno ricorso
all'anticipazione di tesoreria il limite minimo dieIndo di riserva di competenza sale allo 0,45%.
Il Fondo di riserva inserito nel bilancio pluriet&2017-2019 e pari:
- € 113.837,00 che rappresenta circa lo 0,47% deletatelle spese correnti iscritte
nell’annualita 2018;
- € 75.937,00 che rappresenta circa lo 0,34% deletadalle spese correnti iscritte
nell’annualita 2018;
- € 67.137,00 che rappresenta circa lo 0,30% deletafelle spese correnti iscritte
nell’annualita 2019.

FONDO DI RISERVA DI CASSA

L’art. 166 del D.Lgs. n.267/2000, co. 2- quatervede altresi liscrizione nella Missione 20
“Fondi e Accantonamenti” all'interno del Programfit@ndo di Riserva” di un fondo di riserva
di cassa nella misura minima dello 0,2 per centtedspese finali, da calcolare sugli
stanziamenti di cassa, mentre non € previsto tm@ssimo.

Il Fondo di riserva di cassa inserito nel bilangioriennale 2018-2020, annualita 2018, é pari ad
€ 2.000.000,00

Entrambi i fondi di riserva sono utilizzati con itelrazione dell’organo esecutivo, ma solo le
variazioni del fondo di riserva di competenza sepnmunicate all’organo consiliare nei tempi

stabiliti dal regolamento di contabilita.
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LE SPESE DI INVESTIMENTO

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (FPV)

IL D Lgs.n. 118/2011 e smi ha introdotto il fondanennale vincolato.

Il fondo pluriennale vincolato € un saldo finanmarcostituito da risorse gia accertate destinate
al finanziamento di obbligazioni passive dell’erg& impegnate, ma esigibili in esercizi
successivi a quello in cui é accertata I'entratatt@isi di un saldo finanziario che garantisce la
copertura di spese imputate agli esercizi succeasiuello in corso, che nasce dall’'esigenza di
applicare il principio della competenza finanziagarendere evidente la distanza temporale

intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamemntieffettivo impiego di tali risorse.

Nel bilancio di previsione, il fondo pluriennalengblato stanziato tra le spese € composto da
due quote distinte:

- la quota di risorse accertate negli esercizi precgdhe costituiscono la copertura di
spese gia impegnate negli esercizi precedenti Boqué si riferisce il bilancio, ma che
devono essere imputate agli esercizi successibage al criterio delle esigibilita; tale
guota sara iscritta a bilancio nella parte spesatestualmente e per il medesimo valore
del Fondo Pluriennale Vincolato in entrata;

- le risorse che si prevede di accertare nel coraandesercizio, destinate a costituire la
copertura di spese che si prevede di impegnarearsb dello stesso con imputazione
agli esercizi successivi; questa fattispecie € mi@sle dal cronoprogramma degli stati di
avanzamento dei lavori relativi agli interventi spesa di investimento programmati e

sara iscritta a bilancio nella parte spesa nell@z® e nella parte entrata esercizio n+1.

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destione, di parte corrente o investimenti, sono
imputati negli esercizi in cui I'obbligazione div@n esigibile. Questo comporta che lo

stanziamento di spesa riconducibile all’origindii@nziamento pud essere ripartito pro-quota in
piu esercizi, situazione questa, che se non gestita una soluzione contabile adeguata,

porterebbe alla formazione di una componente diavaell’anno in cui nasce il finanziamento
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(mancata imputazione dell'impegno) e di disavarmmsdnza del finanziamento della spesa) in
guelli immediatamente successivi; e questo, fina abmpleta imputazione dell’originaria
previsione di spesa. Si tratta di una situazioneial legislatore ha cercato di porvi rimedio con

una soluzione originale.

La tecnica che prevede I'impiego del fondo plur&envincolato ha proprio lo scopo di fare
convivere limputazione della spesa secondo questacipio (competenza potenziata) con
I'esigenza di evitare la formazione di componemntavanzo o disavanzo artificiose, e questo, a
partire dalla nascita del finanziamento e finoesércizio in cui la prestazione connessa con
I'obbligazione passiva avra termine. La normativarateria contabile estende I'impiego della
tecnica del fondo pluriennale anche a casistichiergé da quelle connesse con spese finanziate
da entrate a specifica destinazione, ma solo peitali casi e circostanze particolari
espressamente previste dalla legge. Non si tragatanto, di un criterio generalizzato
applicabile a tutte le casistiche di assunzionéimi@legno ma solo ad una cerchia ristretta di
situazioni, tutte codificate dalla legge o esprassae regolamentate dai principi contabili, a cui

I'ente deve fare riferimento.

Nelle situazioni come quella prospettata, lo st@mento di spesa di ciascun anno &€ composto
dalla quota di impegno esigibile nell'esercizio ieqdella la cui esigibilita maturera solo nel
futuro (spesa esigibile in uno qualsiasi degli @gésuccessivi), con poche eccezioni richiamate
dalla legge. Il legislatore ha quindi voluto evetasul nascere la formazione di residui passivi
che, nella nuova ottica, hanno origine solo datdebiettivamente liquidi ed esigibili sorti nello
stesso esercizio di imputazione contabile. Il feanmdell'accumulo progressivo di residui attivi
e passivi di incerto esito e collocazione temporpkrtanto, non trova piu spazio nel nuovo

ordinamento degli enti locali. La soluzione inda&cabn € pero esente da difficolta di gestione.

La quota dell'impegno liquidabile nell’esercizio pertanto attribuita alla normale posta di
bilancio di spesa mentre quella che non si e ttadat debito esigibile nello stesso esercizio
(quota imputabile in c/esercizi futuri) é invecelecata nella voce delle uscite denominata
fondo pluriennale vincolato. L'importo complessigbquesto fondo (FPV/U), dato dalla somma
di tutte le voci riconducibili a questa casistic@ara poi ripreso tra le entrate del bilancio

immediatamente successivo (FPV/E) in modo da gaeargul nuovo esercizio, la copertura
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della parte dell’originario impegno rinviata al dub. Viene cosi ad essere mantenuto in tutti gli
anni del bilancio il pareggio tra I'entrata (finaamnento originario oppure fondo pluriennale

vincolato in entrata) e la spesa complessiva dé&dfvento previsto (somma dell'impegno

imputato nell'esercizio di competenza piu la paieiata al futuro; quest'ultima, collocata nelle

poste riconducibili al fondo pluriennale di uscita)

Lo stanziamento complessivo delle voci riconduciblil fondo pluriennale in uscita (FPV/U)
indica, pertanto, quella parte dellimpegno origiaain cui I'esecuzione dell'obbligazione
passiva e stata rinviata, secondo il piano di layevisto (cronoprogramma per gli investimenti
o previsione di liquidazione per le spese corrénéinziate da entrate a specifica destinazione)

ad esercizi successivi.

Per quanto riguarda invece la dimensione complasssgunta del fondo alla fine dell'esercizio,
questo importo e originato sia dai procedimensisa sorti in esercizi precedenti (componente
pregressa del FPV/U) che dalle previsioni di usdgi@onducibili all'attuale rendiconto
(componente nuova del FPV/U). La somma delle dsentie quote indica il valore complessivo

del fondo pluriennale al 31/12.

CRONOPROGRAMMA PER SPESE DI INVESTIMENTO

Si riporta di seguito I'elenco degli interventi grammati per spese di investimento con
l'indicazione delle fonti di finanziamento.

Il programma triennale dei Lavori pubblici, prewistall’art.21 del D.Lgs. 50 del 18.04.2016, é
stato redatto conformemente alle indicazioni e sgfiemi di cui al decreto del Ministero delle
infrastrutture e trasporti del 24.10.2014 e contemel documento unico di programmazione e

deliberato contestualmente al bilancio.
Il programma dei lavori pubblici & stato redattspettando le priorita previste dalla normativa

privilegiando quindi le manutenzioni, il recuperel gpatrimonio esistente, il completamento dei

lavori gia iniziati, i lavori con i progetti esecutapprovati e le opere con finanziamento di terzi
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Al bilancio e allegato anche il cronoprogramma déglestimenti redatto conformemente a
guanto contenuto nel principio contabile applicalla contabilita finanziaria di cui all’allegato
4/2 al DLgs 118/2011 e smi.
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Alienazione di beni e diritti
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2018-01 |Adeguamento funzionale dell'ex scuola 1 2018 € 600.000,00(1 € 600.000,00 € 600.000,00| € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00
Fermi per la collocazione delle sedi della
Pol di Stato e della Guardia nanza
2018-02 |Project financing per la realizzazione di 2 2018 € 2.794.169,00|2 € 2.794.169,00
nuovi loculi al cimitero Le Cortine
2018-03 |Ristrutturazione e messa a norma del 3 2018 € 150.000,00(2 € 150.000,00 € 150.000, 00| € 0,00| € 0,00| € 0,00 € 0,00 € 0,00]
PalaCesari (fondi CONI)
2018-04 |Manutenzione straordinaria delle stade 4 2018 € 200.000,00(1 € 200.000,00 € 200.000, 00| € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00
comunali -anno 2018
2018-05 |Manutenzione straordinaria scuola 5 2018 € 390.000,00)2 € 390.000,00] € 390.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00
elementare G. Mazzini per eliminazione di
componenti amianto
2018-06 |Realizzazione di 500 loculi presso il 6 2018 € 700.000,00(2 € 700.000,00 € 600.000, 00| € 100.000,00)| € 100.000,00| € 0,00] € 0,00 € 0,00
cimitero di S. Maria
2018-07 |Restauro e risanamento conservativo 7 2018 € 150.000,00(1 € 150.000,00] € 150.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00
asilo nido Ciampicali
2018-08 |Adeguamento alle norme antincendio e 8 2018 € 260.000,00(1 € 260.000,00] € 130.000,00 € 130.000,00| € 130.000,00| € 0,00 € 0,00 € 0,00
miglioramento sismico della struttura
sanitaria polifunzionale "Vittorio
Emanuele U"ann 1
2018-09 |Interventi di efficientamento e 9 2018 € 1.200.000,00|2 € 1.200.000,00] € 400.000,00| € 800.000,00)| € 800.000,00| € 0,00 € 0,00 € 0,00
adeguamento degli impianti di pubblics
illuminszione delle principali vie del
capoluogo e della frazione di Albacina
2018-10 |Demolizione e ricostruzione dell'edificio 10 [2018 € 5.000.000,00(1 € 5.000.000,00 € 400.000,00| € 4.600.000,00| € 3.500.000,00( € 1.100.000,00] € 1.100.000,00 € 0,00
scolastico che ospita lascuola media
Giovanni Paolo II
2018-11 |Costruzione di del nuovo edificio 11 |2018 € 1.246.000,00(1 € 1.246.000,00 € 246.000,00| € 1.000.000,00| € 1.000.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00
scolastico per la scuola elementare di
Marischio
2018-12 |Riparazione dei danni e miglioramento 12 |2018 € 180.800,00(1 € 180.800,00 € 180.800, 00| € 0,00 € 0,00] € 0,00 € 0,00 € 0,00
sismico del palazzo della nuova sede
comunale sito in piazza 26 settembre
1997
2018-13 |Riparazione dei danni e miglioramento 13 |2018 € 900.000,00(1 € 900.000,00 € 150.000,00| € 750.000,00| € 750.000,00| € 0,00 € 0,00 € 0,00
sismico del palazzo dei Palazzo Chiavelli e
del Ridotto del Teatro Gentile
2018-14 |Riparazione dei danni e adeguamento 14 |2018 € 1.800.000,00 € 1.800.000,00 € 300.000,00| € 1.500.000,00| € 1.500.000,00 € 0,00] € 0,00 € 0,00
sismico della caserma dei carabinieri e
degli alloggi di servizio
2018-15 |Riparazione dei danni, e miglioramento 15 [2018 € 600.000,00 € 600.000,00 € 100.000, 00| € 500.000,00)| € 500.000,00| € 0,00 € 0,00 € 0,00
sismico e rifunzionalizzazione dell'edifico
di proprieta comunale in localita Putido
2018-16 |Progetto "Educare ai percorsi di buona 16 [2018 € 228.593,00 € 130.211,00 € 98.382,00f € 100.000,00| € 128.593,00| € 128.593,00] € 0,00 € 0,00 € 0,00
ilita": diun p
ciclo-pedonale tra il parcheggio
scambiatore e la cittadella degli studi:
€ 16.399.562.00 € 0.00 € 900.000,00| € 2.794.169.00 € 9.857.011,00 € 750.000,00 € 0.00 € 2.000.000.00}
2019-01 |Loculi e sepolture private cimitero di S. 17 |2019 € 550.000,00(2 € 550.000,00 € 0,00] € 0,00 € 400.000, 00| € 150.000, 00| € 150.000,00 € 0,00
ARIA
2019-02 |Prolungamento di via Bellocchi 18 |2019 € 450.000,00|2 € 450.000,00 € 0,00 € 0,00 €350.000,00] € 100.000,00] € 100.000,00 € 0,00
2019-03 |Adeguamento sismico della scuola Marco |19 |2019 € 1.300.000,00]1 € 1.300.000,00 € 0,00] € 0,00| € 1.000.000,00 € 300.000, 00| € 300.000,00 € 0,00
Polo
2019-04 |Completamento delle opere di 20 |2019 | € 1.560.000,00|2 € 1.560.000,00 € 0,00 € 0,00| €1.260.000,00 € 300.000,00| € 300.000,00 € 0,00]
urbanizzazione della lottizzazione Santa
Croce 2
2019-05 |Manutenzione straordinaria delle stade 21 (2019 € 200.000,00(1 € 200.000, 00| € 0,00| € 0,00| € 200.000,00| € 0,00 € 0,00 € 0,00]
comunali - anno 2019
2019-06 [Adeguamento sismico della scuola 22 2019 € 850.000,00(1 € 850.000,00 € 0,00 €0,00] €350.000,00] € 500.000,00| € 500.000,00 € 0,00
Mazzini
€ 4.910.000,00| € 0,00| € 1.000.000,00 € 0.00 € 2.150.000.00 € 0.00 € 1.560.000.00| € 200.000.00}
2020-01 |Esecuzione di ufficio delle opere d 23 |2020 € 885.000,00(2 € 885.000,00 € 0,00] € 0,00 € 0,00] € 0,00] € 885.000,00 € 0,00
urbanizzazione della lottizzazione "Civita"
2020-02 |Manutenzione straordinaria delle stade 24 |2020 € 200.000,00(1 € 200.000, 00| € 0,00| € 0,00| € 0,00| € 0,00 € 200.000,00 € 0,00]
comunali - anno 2020
2020-03 |Ristrutturazione per la realizzazione del 25 |2020 € 150.000,00(2 € 150.000, 00| € 0,00] € 0,00 € 0,00] € 0,00] € 150.000,00 € 0,00
nuovo centro diurno, della palestra e
n. 5 posti letto per R.P. nella struttura
(s Le.o o £ L
€ 1.235.000,00| € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 885.000,00 € 350.000,00|
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RIMBORSO PRESTITI

Appartengono a questa classificazione il rimbor® titoli obbligazionari (Macroaggregato
4.01/U), dei prestiti a breve termine (Macroaggtega02/U), dei mutui e altri finanziamenti a
medio e lungo termine (Macroaggregato 4.03/U) dtreaggruppamento residuale del rimborso di

altre forme di indebitamento (Macroaggregato 4.04/U

Nello specifico viene di seguito riportato la tdaelelativa ai rimborsi delle quote capitale dei

mutui contratti dal Comune di Fabriano:

Titolo 4 — Rimborso prestiti Assestato Competenza Competenza Competenza

2017 2018 2019 2020

4.03 — Rimborso mutui e altri finanziamenti a
193.000,00 141.000,00 1.404.000,00 1.464.500,00
medio lungo termine

I Comune di Fabriano, in quanto ente individua@® it comuni interessati dagli eventi sismici
successivi al 24 agosto 2016 di cui all'allegatoalia Legge n. 229/2016 di conversione del
Decreto Legge n. 189 del 17/10/2016, beneficiaapglicazione dell’'art. 44, comma 1, del D.L.
n.189/2016 convertito, con modificazioni, con Legqge229/2016 che come modificato dall’'art.1,
comma 735, della Legge n.205/2017 ( Legge di bitar2018) ha stabilito la sospensione del
pagamento delle rate di ammortamento dei mutui dadenza nell’esercizio 2018. Inoltre il
Consiglio di Amministrazione della Cassa DepositPmestiti, nella seduta del 22/01/2018 ha
stabilito la sospensione del pagamento delle riadéendhortamento dei mutui in scadenza nell'anno
2018.

Il risparmio di spesa conseguito nell’anno 2018ggira a circa € 2.057.000 complessivi tra quota
capitale e quota interessi. Gran parte di talearisjo € stato destinato alla copertura della qdota

rateizzazione per I'anno 2018 relativa alla trarmaz Penzi di cui alla Deliberazione di Consiglio
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Comunale n. 63 del 05/06/2016. Gli stanziamengtidati alla restituzione dei prestiti sono stati
allocati nell’esercizio in cui verra a scadere bBbhazione giuridica passiva e che corrisponde, in
termini monetari, alla rata di ammortamento annulsllel caso di specie il rimborso delle rate di

ammortamento dei mutui inizia a decorrere dall’ag@a9.

VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA CONCERNENTI IL “PAREGGI O DI BILANCIO”

La verifica del rispetto dei vincoli di finanza pallza per 'anno 2018-2020 segue le nuove norme
approvate con la Legge 11 dicembre 2016, n.232ggely bilancio 2017) concernente il pareggio
di bilancio.

In particolare, il comma 466 dell’articolo 1 dell2zgge n.232/2016, confermando il vincolo gia
previsto per il 2016, stabilisce che a decorrete2647 gli enti locali devono conseguire un saldo
non negativo, in termini di competenza, tra entfaeali (titoli 1-5 dello schema di bilancio
armonizzato) e spese finali (titoli 1-3 del medeasisthema di bilancio), cosi come previsto dal
revisionato art. 9 della legge 243/2012.

Il comma, inoltre, stabilisce l'inclusione del famgbluriennale vincolato di entrata e di spesa nel
computo del saldo finale di competenza per il mri@017-2019, al netto della quota rinveniente
da debito.

Cio significa che i fondi pluriennali di spesa fivz@ati con mutui, incidono negativamente sul
pareggio di bilancio in quanto vengono consideratiscita e non in entrata.

Tale disposizione, quindi, da attuazione alla mievie di cui al comma 1-bis dell’art. 9 della Legge
“rinforzata” sul pareggio di bilancio n.243/2012pnce modificata da ultimo dalla Legge n.
164/2016, che dopo aver indicato una nuova fornmtaz estesa del saldo con decorrenza dal
2020, demanda alla legge di bilancio la sceltativglaall'inclusione del FPV nel saldo per il
triennio 2017-2019, compatibilmente con gli obiattli finanza pubblica. L'inclusione del FPV
per l'intero triennio, in continuita con il 2016pmrsente quindi di proseguire il rilancio degli
investimenti pubblici locali faticosamente avviatBisulta importante segnalare la modifica
strutturale che dal 2020 investira il FPV utilefiai del saldo di finanza pubblica. Fino al 2019,
infatti, sara incluso nel saldo l'intero FPV, alttoedella sola quota rinveniente da debito, mentre
dal 2020 risultera valido per il rispetto degli etbivi di finanza pubblica il FPV esclusivamente

Comune di Fabriano — Nota integrativa 38



Citta di Fabriano

Partia va 00155670425
finanziato dalle entrate finali comprese nel saldemento che incidera sulle condizioni di
assorbimento degli avanzi e richiedera una maggiapacita programmatoria delle opere.
Infine, rimane da evidenziare che dal 2017, nel ot del saldo finale, non rileva la quota del
fondo pluriennale vincolato di entrata che finanglaimpegni cancellati definitivamente dopo
I'approvazione del rendiconto dell'anno precedente.

L’art.1, comma 880, della Legge n.205/2017 ( Ledigeilancio 2018), modificando l'art.1, comma
467 della Legge n. 232/2016 stabilisce che le ssaccantonate nel fondo pluriennale vincolato di
spesa dell'esercizio 2016 in applicazione del pubtd del principio contabile applicato
concernente la contabilita finanziaria di cui dlégato n. 4/2 annesso al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, per finanziare le spese comgenei quadri economici relative a investimenti
per lavori pubblici e quelle per procedure di afitento gia attivate, se non utilizzate, possono
essere conservate nel fondo pluriennale vincolatpédsa dell’esercizio 2017 purché riguardanti
opere per le quali I'ente abbia gia avviato le pohae per la scelta del contraente fatte salve dal
codice dei contratti pubblici, di cui al decretgildativo 18 aprile 2016, n. 50, o disponga del
progetto esecutivo degli investimenti redatto eidedb in conformita alla vigente normativa,
completo del cronoprogramma di spesa.

Tali risorse confluiscono nel risultato di ammirggiione se entro I'esercizio 2018 non sono assunti
i relativi impegni di spesa.

La norma consente il mantenimento di dette somnhé&R¥ anche per il 2018, dando piu tempo
per il perfezionamento delle procedure di garae Troga € concessa solo per le opere per le quali
I'ente dispone gia del progetto esecutivo deglestvnenti redatto e validato in conformita alla
vigente normativa, completo del cronoprogrammamisa. Se entro il 2018 non sono assunti

impegni su tali risorse, queste confluiscono relltato di amministrazione.

L’obbligo del rispetto del pareggio di bilancio @mbstrato attraverso il prospetto di verifica dei

vincoli di finanza pubblica previsto nell’allega®oal D.Lgs. n. 118/2011 da allegare al bilancio di
previsione.

Il prospetto dimostrativo € stato modificato dall’a, comma 785 della Legge n. 205/2017 (Legge
di bilancio 2018) che é intervenuto sull'art.1, com 468, secondo periodo, Legge n. 232/2016
(Legge di bilancio 2017). Il comma 468 medesimaspriee che il prospetto medesimo non deve
considerare gli stanziamenti non finanziati daliazo di amministrazione del fondo crediti di

dubbia esigibilita e dei fondi spese e rischi futdestinati a confluire nel risultato di
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amministrazione. Il comma 785 in commento espurgea chorma l'inciso“non finanziati con
risorse diverse dall’avanzo dimministrazione; la cui presenza comporta il divieto di utilizzéee
guote di investimento finanziate dall'avanzo meahesi Tale modifica deriva dalla circostanza che
gia la disciplina contabile vigente non consentapjlicare I'avanzo di amministrazione in sede di
bilancio di previsione, non risultando quindi pbads in sede previsionale applicare le quote
accantonate dell’avanzo al fondo crediti dubbigibgita ed ai fondi rischi e spese future.
St evidenzia che il mancato rispetto dell’obiettivo di finanza pubblica di cui all’art.1, comma 466 della
Legge 232/2016, comporta 'applicazione delle seguenti sanzioni:

a) lente locale ¢ assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo
di solidarieta comunale in misura pari all'importo corrispondente allo scostamento registrato.

Le riduzioni sono applicate nel triennio successivo a quello di inadempienza e a quote
costanti;

c) nell’anno successivo a quello di inadempienza I’ente non puo impegnare spese correnti in

misura superiore all'importo dei corrispondenti impegni dell’anno precedente ridotti dell’1% .
La sanzione si applica con riferimento agli impegni riguardanti le funzioni esercitate in
entrambi gli esercizi. A tal fine, 'importo degli impegni correnti dell'anno precedente e quello
dell'anno in cui si applica la sanzione sono determinati al netto di quelli connessi a funzioni
non esercitate in entrambi gli esercizi, nonché al netto degli impegni relativi ai versamenti al
bilancio dello Stato effettuati come contributo alla finanza pubblica;

d) nell'anno successivo a quello di inadempienza l'ente non puo ricorrere all'indebitamento per
gli investimenti;

e) nell'anno successivo a quello di inadempienza l'ente non pud procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e¢ continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto;

f)  nell’anno successivo a quello di inadempienza devono essere rideterminate le indennita di
funzione del Sindaco e dei componenti della Giunta in carico nell’esercizio in cui ¢ avvenuta
la violazione, con una riduzione del 30% delle indennita spettanti nell’esercizio della

violazione.
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GLI ENTI, GLI ORGANISMI STRUMENTALI E LE SOCIETA PA

RTECIPATE

I Comune di Fabriano al 31.12.2017 detiene n. Gepgpazioni dirette in societa totalmente o

parzialmente partecipate, e di seguito indicate:

Denominazione dell’'organismo partecipato al 31.12Q17 | % di possesso
1 | Farmacom Fabriano srl 100%
2 | Agricom srl 100%
3 | Anconambiente spa 5,33%
4 | Multiservizi spa 4,37%
5 Meccano spa soc cons pa 0,80%
6 | Colli Esini San Vicino soc cons a rl 1,66%

I Comune di Fabriano, in base alle regole stabiial principio contabile applicato concernente |l

bilancio consolidato di cui all'allegato 4/4 al @4 118 del 23 giugno 2011 e smi,

con

deliberazione di Giunta Comunale n. 143 del 30Q162ha individuato, quali componenti del

“Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Fabrano’, i seguenti organismi partecipati:

Societa/ente

Gruppo Amministrazione Pubblica
Comune di Fabriano

Farmacom Fabriano srl

societa controllata dal Comune di Fabriano

Agricom srl

societa controllata dal Comune di Fabriano

Anconambiente spa

societa partecipata a capitale interamente pubblico

Multiservizi spa

societa partecipata a capitale interamente pubblico

AATO 2 Marche

ente strumentale partecipato

ATA 2 Marche

ente strumentale partecipato

Unione Montana Esino Frasassi

ente strumentale partecipato

Asp — Azienda Pubblica dei Servizi Pubblici

ente strumentale partecipato

E stata prevista:

- l'esclusione della Meccano e Colli Esini San Vicimoquanto societa consortili pubblico

private non affidatarie di

servizi

- linclusione dell’'Unione Montana e dell’Asp in quan ai sensi del principio contabile

applicato 4/4, paragrafo n. 2, la definizione dalppo di amministrazione pubblica fa

riferimento ad una nozione di controllo di “dirittai “fatto” e “contrattuale” anche nei casi

in cui non é presente un legame di partecipazidivefta o indiretta, al capitale delle

controllate ed a una nozi
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Con la citata deliberazione di Giunta Comunale 48/2016 il Comune ha individuato quali
componenti del“Perimetro di Consolidamenta” del Comune di Fabriano, i seguenti

organismi partecipati:

Societa/ente Perimetro di consolidamento
Comune di Fabriano
Farmacom Fabriano srl societa controllata dal Comune di Fabriano
Agricom srl societa controllata dal Comune di Fabriano
Anconambiente spa societa partecipata a capitale interamente pubblico
Multiservizi spa societa partecipata a capitale interamente pubblico
ATA 2 Marche ente strumentale partecipato

Sono stati esclusi i seguenti organismi partecigediTO2 Marche, Unione Montana, Asp, in base
alle soglie di irrilevanza economica e/o di impb#ga di reperire le informazioni necessarie al
consolidamento.

I Comune di Fabriano ha con deliberazione di GglitsiComunale n. 70 del 9.11.2017 il Bilancio
Consolidato per I'anno 2016.

Inoltre si precisa che con deliberazione di Comsigl. 104 del 19.10.2017 ha approvato la
revisione straordinaria delle partecipazioni

| bilanci delle societa partecipate sono disponibil sito dellEnte nella sezione operazione
trasparenza — enti controllati al seguente indirizz

http://www.comune.fabriano.qgov.it/index.php?opticom content&view=article&id=7594
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