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Comune di Fabriano

VERIFICHE PRELIMINARI

| sottoscritti Spreti Paolo, De Angelis Beatrice e Linci Angelo revisori al
seguenti del TUEL:

Q0 ricevuto in data 29 luglio 2015 lo schema del bilancio di previsione
approvato dalla giunta comunale in data 28 luglio 2015 con deliber
seguenti allegati obbligatori:

bilancio pluriennale 2015/2017;
relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta co

lo schema di bilancio per missioni e programma previsto dall'allega
legislativo n 118 del 2011, integrato e corretto dal decreto legislativ
fini conoscitivi;

rendiconto dell'esercizio 2014

le risultanze dei rendiconti dell’'esercizio 2013 delle aziende specia
e societa di capitale costituite per I'esercizio di servizi pubblic’;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei
all’articolo 128 del D.Lgs. 163/2006;

la delibera di approvazione della programmazione triennale del fat:
(art. 91 D.Lgs. 267/2000 - TUEL -, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2(
8, Legge 448/2001);

la delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proy
norme del codice della strada;

la delibera sulla verifica della quantita e qualita di aree e fabb
residenza, attivita produttive e terziario e determinazione del pre
ciascun tipo di area o di fabbricato;

la delibera di conferma dell'addizionale comunale Irpef;

la delibera del Consiglio di aumento o diminuzione delle alicuote |
consentito dai commi da 6 a 10 dell'art.13 del D.L. 6/12/2011 n. 20

la delibera del Consiglio di aumento o diminuzione dell'aliquota b
consentito dall'art. 1, comma 676 della Legge 147/2013;

la delibera del Consiglio di commisurazione della tariffa TARI sull
641 a 668 dell’art. 1 della Legge 147/2013,

le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio 201&
di imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti
locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda |
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di d
(decreto Min-Interno 18/2/2013);

prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di cor
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno;

piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma

limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, c
collaborazioni coordinate e continuative (art.9, comma 28 de
modificato dall'art. 4, comma 102 della Legge 12/11/2011, n.183),
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e i seguenti documenti messi a disposizione:

i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di cc

quadro analitico delle entrate e delle spese previste relativan
dimostrazione della percentuale di copertura (pubblici a domzanda &

prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio
comma 557 (o 562 per i Comuni non soggetti al patto di stabilita)
296/2006 ;

prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzi
codice della strada;

dettaglio dei trasferimenti erariali ;

prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento. con
capitale e delle quote interessi ;

elenco delle spese da finanziare mediante mutui e prestiti da assun

il bilancio d’esercizio 2014 degli organismi totalmente partecipati o
dell'ente ;

0 viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particol:

u visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni a
revisione;

a visto il regolamento di contabilita;

a visti i regolamenti relativi ai tributi comunali,

0 visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in meri
previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avar
iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei prograi
richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del TUEL.
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Comune di Fabriano

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

EQUILIBRI GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2014

Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 129 del 02/08/2014 ¢ stato a/ provato |l Bilantio di
previsione per lesercizio finanziario 2014, il Bilancio Pluriennale e |a Rel: ione Pravisionile e
Programmatica per il triennio 2014/2016.

Successivamente con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 154 del 3 '09/201+ l'ent:: ha
provveduto alla verifica degli obiettivi e degli equilibri finanziari ai sensi del art. 193 del TUE.L

Dall’'esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:
sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
& possibile rispettare gli obiettivi del patto di stabilita;
- & possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese ¢ person ile;

_ non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecip .

L'organo consiliare infine ha approvato con delibera n. 62 del 03/06/2015 ' rendictnto pel
I'esercizio 2014.

Da tale rendiconto dell'esercizio 2014 risulta che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultato debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanz e (ad accezicne di
quanto sotto riportato);

ti;

non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi parteci

- la gestione dellanno 2014 ¢é stata improntata al rispetto cei lim = di salio finar ziario
disposti dall'art. 31 della Legge 12/1 1/2011. n.183 ai fini del patto | stabilit1 intern;

- la gestione dellanno 2014 e stata improntata al rispetto della ric | zione ¢ ella spiisa di
personale, rispetto alla media degli anni 2011/2013, attraverso il conten 1ento dzlla dinamica
retributiva ed occupazionale come disposto dal comma 557 e dell'art.1 de | a Legge: 296/2006 .

Debiti fuori bilancio e passivita potenziali

Si richiama quanto riportato nella relazione al Rendiconto della Gesti ne 2014 per cuanto
concerne i Debiti fuori Bilancio riconosciuti nel 2015 : in merito al ¢ ntenzioso con 'Avv.
Benvenuto : il Consiglio comunale, dapprima con atto del 21/05/2015 11 55 ha provvet uto al

riconoscimento del debito fuori bilancio per I'mporto di 432 mia circ. ; successivaente,
essendo I Amministrazione intenzionata ad una soluzione transattiva lell'intera vertenza in
oggetto, sia giudiziale , sia stragiudiziale , il Consiglio Comurale ir data 32/07/2015 ha

approvato lo Schema e la proposta di transazione da stipulare con I'Av. . Maurizio Benrenuto
per una composizione bonaria dellintera vertenza in oggetto, sia giudizia  , sia s'ragiudi: iale in
merito alle competenze spettanti al legale, per un importo complessivi: di € 7t 0.000,00 che
verra cosi corrisposto:
_ euro 300.000,00 con scadenza al 30/09/2015 senza interessi;

euro 480.000,00 con scadenza entro il termine di 30 gg. dall'ap| ovaziore del tilancio

di previsione 2016 con maturazione di interessi
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Le parti si riservano poi la facolta di rinegoziare, limitatamente alla se
somma di euro 480.000,00, i termini di pagamento della medesima.

Il Bilancio di previsione per I'esercizio 2015 e quello del pluriennale 2016 &
contengono rispettivamente gli importi di 319.000 e 499.000 e quindile ¢
finanziamento della transazione.

Inoltre dalle comunicazioni ricevute risultano i seguenti debiti fuori bilant
finanziati nel Bilancio Preventivo 2015: € 50.000,00 per sentenze e spese
pagina 28 della presene relazione.

Monitoraggio pagamento debiti

L'ente ha rispettato la disposizione dell’art.7 bis del d.l. 8/4/2013
comunicazione, dall'1/7/2014, entro il 15 di ciascun mese dei dati relativi
ed esigibili per somministrazioni, forniture e appalti nonche per obl
prestazioni professionali, per le quali nel mese precedente sia stato supe
decorrenza degli interessi moratori (art.4 d.Igs. 231/2002).

Conclusioni sulla gestione pregressa

L'organo di revisione ritiene, sulla base di quanto sopra esposta, che la
complessiva dellente nel 2014 sia in equilibrio e che I'ente abbia risp
finanza pubblica.
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AVVIO DELLA ARMONIZZAZIONE CONTABILE

Riclassificazione per missioni e programmi dei capitoli del PEG

Al fine dell'elaborazione del bilancio di previsione per missioni e pr
conoscitivo, da affiancare al bilancio di previsione autorizzatorio pre
schema vigente nel 2014, I'ente ha proceduto alla riclassificazione dei ¢
del PEG per missioni e programmi, avvalendosi dell'apposito glossari
DLgs 118/2011). La nuova classificazione affianca la vecchia, in modo d:
dal medesimo bilancio gestionale/PEG, I'elaborazione del bilancio di pre\
schemi.

Situazione di cassa e determinazione cassa vincolata
La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre eserciz
risultati:

Comune di Fatriano

jrammi a carittere
sposto seconilo lo
ditoli e degli a ticoli
(allega o n. 1</2 al
consen ire, a partire
:ione se:condo | due

Jresen a i seguenti

2012 2013 | 014

i Disponibilita 4.141.947 99 3.386.644 5 3.647.344,4)
Anticipazioni 0,00 000 196.075,97

Durante il 2014 il ricorso all'anticipazione di tesoreria & stato, tutto sommaz [0, limita'o.

Si rileva altresi che, come risulta dalle verifiche periodiche di cassa , nel
sta facendo ricorso alla anticipazione di tesoreria: Il Collegio prende atto ¢
liquidita hanno avuto riflessi negativi le modifiche normative e i ritardi d
della Amministrazione centrale

A tale riguardo si raccomanda che , al fine di consentire una programme
dei flussi di cassa, gli Uffici forniscano una pianificazione periodica degli
attivandosi per la riscossione delle entrate di propria competenza.

In attuazione del principio applicato della contabilita finanziaria n. 10.6, &
attuazione all'articolo 195 del TUEL, non risulta che I'ente abbia provve
comunicare formalmente al proprio tesoriere I'importo degli incassi vinc
dicembre 2014 che provvede a “vincolare.

arso de 2015  Ente
e sulla situazicne di
)ragame nto da oarte

lone e inonitoraggio
icassi ¢ pagarenti,

ine di lare corretta
Ito a cillcolare ed a
ati alla data d =zl 31

Il Collegio raccomanda di provvedere con urgenza al predetto adempimen .

Riaccertamento straordinario dei residui_attivi e passivi, in_parallel

al riac certan ento

ordinario ai fini del rendiconto 2014.

L'Ente ha provveduto al riaccertamento straordinario dei residui previsto ¢
7, del decreto legislativo n. 118/2011 e successive modifiche, mediante de
67 del 03/06/2015, esecutiva ai sensi di legge.

Sulla base dei risultati della ricognizione, 'ente ha, tra l'altro determinat
vincolato ed il risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015, come t
allegati alla suddetta deliberazione.

ill'articclo 3, comma
herazione di G C. n.

il fonde pluriennale
prospatti 5/12 5/2
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Comun: di Fab iano

BILANCIO DI PREVISIONE 2015

1. Verifica pareqgio finanziario ed equivalenza dei servizi per ¢/l

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo celle pr
2015, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del TUEL) e dell'ec
spese per servizi per conto terzi (art. 168 del d.Igs.18/8/2000 n.267).

rzi

visioni d compe enza
valenze fra entiate e

Quadro generale riassuntivo 2015

Entrate

Spese

Titolo I: Entrate tributarie
Titolo /l: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello

17.487.000,00

Titolo {:

Spese correnti

26.792.417,81

Stato, della Regione e di altri 4.227.400,00 Titolo II: Spese in contc :apitale 6.926.287,22
enti pubblici
Titolo II: Entrate extratributarie 4.972.600,00
Titolo 1V: Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da 4.835.225,19
riscossioni di crediti
Titolo V: Entrate}de}rwrantl de_l_ 1.150.000,00 Titolo 1: Spes‘e. per riml irso di 2.469.100,00
accensioni di prestiti prestiti
) . o ; — ] 4 ) :
Titolo VI: Entlfate da servizi per conto di R Titolo Slpese. per ser ‘i per cor o & BE BTG A5
terzi di terzi
Totale 38.353.225,19 Totle 41.868.805,03
Fondo pluriennale spese correnti 630.534.61
Fondo plunenna!e spese in conto 1.907.362 76
capitale
i inistrz 4
Avanzo amministrazione 977.692,47 Glisadansd. apvymistetkponercl
presunto
Totale complessivo entrate 41.868.815,03 Totale complessivt spese 41.868.805,03

Il saldo netto da finanziare risulta il seguente:

equilibrio finale

entrate finali (titoli 111,11l e IV)

32.499.917,66

spese finali (titoli | e 1)

33.718.705,03

saldo netto da finanziare

-1.218.787,37

saldo netto da impiegare

0,00

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2015
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2. Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale anno 2015

Comun:

di Fab -iano

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2013 consuntivo 2014 cor untivo 2015 Frevisione
Entrate titolo | 17.410.730.82 17.€ ;'.079,39 17.487.000,00
di cui a titolo di F.S.R. o fondo di solidarieta 3.252.186,01 2.717.623,71 .891.000,00
Entrate titolo |l 5.845.708,20 3.7 :|.884!12 ¢.227.400,00
Entrate titolo Ill 4.797.347,70 4.5 1.863.30 +.972.600.,00
Totale titoli (I1+11+11l) (A) 28.053.786,72 26.6. .826,81 26.587.000,00
Spese titolo | (B) 25.606.557,63 24.0¢ 567,87 26.792.417,81
Rimborso prestiti parte del Titolo |I1* (C) 1.833.038,91 1.5t 1.512,94 1.469.110,00
Differenza di parte corrente (D=A-B-C) 614.190,18 9! 1.746,00 -1 574.527,81
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa corrente (+) ovvero
Copertura disavanzo (-) (E) 801.493.20
Entrate diverse destinate a spese correnti (F)
di cui: 352.908,54 1 :.575,16 818.034,61
Contributo per permessi di costruire 352.908,54 ©'5.575,16 187.500,00
FPV SU SPESE CORRENTI ‘ 630.534,61
Altre entrate (specificare)
Entrate correnti destinate a spese di
investimento (G) di cui: 51.000,00 1.633,31 45.000,00
Proventi da sanzioni violazioni al CdS 30.000,00 0.000,0C 45.000,00
Altre entrate (specificare) 21.000,00 6.533,31
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote ‘
capitale (H)
Saldo di parte corrente al netto delle variazioni
(D+E+F-G+H) 916.098,72 1.0 ).787,8% 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
2013 Consuntivo | 2014 Cc suntivo | 2015 Previsione
Entrate titolo IV 2.185.595,48 2.¢°4.959,0 < 835.225,19
Entrate titolo V ** - 5.000,0( 150.000,00
Totale titoli (IV+V) (M) 2.185.595,48 3.1:9.959,0! +.985.225,19
Spese titolo 1l (N) 1.930.878,09 2.t f3.7'49,0( .926.287,22
Differenza di parte capitale (P=M-N) 254.717,39 i 1.210,0¢ -.941.062,03
Entrate capitale destinate a spese correnti (F) 352.908,54 176.575,1 187.500,00
Entrate correnti destinate a spese di investimento
(G) 51.000,00 5.533,3 45.000,00
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale (H) 0,00 0,0 0,00
FPV SU SPESE IN C/CAPITALE .907.362,76
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla
spesa in conto capitale [eventuale] (Q) 51.000,00 176.199,27
Saldo di parte capitale al netto delle variazioni
(P-F+G-H+Q) 3.808,85 ©10.168,2) 0,00

‘Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2015
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Comuns2

di Fat riano

3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vi :olata per ILi:gge

e spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincola : per Le gge e spese

con esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Entrate | | Spese

Per funzioni delegate dalla Regione 2.158.000, j. 2.158.000,00
Per contributi in c/capitale dalla Regione 2.688.400, 2.688.430,00
Per contributi in c/capitale dalla Provincia — ¥
Per contributi straordinari N il
Per monetizzazione aree standard o 30.000, 30.020,00
Per proventi alienazione alloggi e.r.p.
Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale 47.000, 47 ( 20,00
Per sanzioni amministrative pubblicita o
Per imposta pubblicita sugli ascensori L
Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata) o 140.000, 140.020,00
Per proventi parcheggi pubblici ' Bl
Per contributi in conto capitale N
Per contributi c/impianti o 7
Per mutui 150.000, B 150.000,00

Totale 5.213.400, 5.213.4110,00

4. Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell'esercizio 2015 e influenzata dalle seguenti ent

carattere di eccezionalita e non ripetitive:

ite e spz2se aventi

Entrate eccezionali correnti o in c/capitale destinate a spesa corrente

-

-

Tipologia Acce amenti |
Contributo rilascio permesso di costruire 17.500,C0]
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni ! L]
Recupero evasione tributaria 1..60.000,C 4
Entrate per eventi calamitosi il
Canoni concessori pluriennal 4
Sanzioni per violazioni al codice della strada 10.000,C)
Altre (da specificare) ‘ |
Totale entrate 1. 7.500,0)]
Spese correnti straordinarie finanziate con risorse eccezionali : i
Tipologia Im | 2gni
Consultazioni elettorali o referendarie locali )]
Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi ‘ |
Oneri straordinari della gestione corrente 19.037,C0]
Spese per eventi calamitosi i
Sentenze esecutive ed atti equiparati i
Altre (da specificare) ‘ i
Totale spese »9.037,0)]
Shilancio entrate meno spese non ripetitive 1.1:8.463,0)]

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2015
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Giova ricordare che 'utilizzo dei proventi delle concessioni edilizie, & st
2015 ai sensi del comma 536 della legge finanziaria 2015 e finanzia pe
previsto a bilancio (€ 187.500,00) le spese correnti e per un'ulteriore quot:
manutenzione ordinaria (€ 62.500,00).

Il collegio raccomanda di porre in essere da subito una attivita alternativa
in quanto la deroga normativa riguardava esclusivamente I'annualita 2015.
A tal proposito richiama I'attenzione in merito al ricorso, per garantire gli e
entrate straordinarie destinate al finanziamento di spese correnti ripetitive
costituire un sintomo di precarieta per la tenuta degli equilibri. Inoltre f.
deve essere rivolta alle poste indicate che, ove non effettivamente
dell'esercizio potrebbero determinare rischi ai sopracitati equilibri.

5. Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

Il titolo 11 della spesa ¢ finanziato con la seguente previsione di risorse dist
mezzi di terzi:

Comun: di Fabiiano

0 prorcgato fino al

il 50% dell'importo

del 25% le spese di

‘i reper mento ondi

Jilibri di bilancin, ad

cosa cne potr:bbe
ticolar: atten:ione
ccertat: nel corso

'ta in mazzi prcpri e

Mezzi propri _ )
- avanzo di amministrazione 2014 (presunto) oy E
- concessioni cimeteriali , 75 000
- alienazione di beni 7 ] 71825
- contributo permesso di costruire _ 25 000
- altre risorse 10 .000
Totale mezzi propri 1.97 825
|Mezzi di terzi _ _ - i
| - mutui ' 1 1E0.000
- FPV a spese di investimento 1.9C 362 |
- aperture di credito ) ]
- contributi comunitari . H
- contributi statali i
- contributi regionali ~ 2.68 400 |
| - contributi da altri enti - 7000
- altri mezzi di terzi 1C..000
Totale mezzi di terzi 4.911. 762
TOTALE RISORSE 6.8¢ 587
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO |l DELLA SPESA 6.9: 287
[ - 700
L'equilibrio di parte straordinaria & garantito dalle seguenti poste :
- oneri di urbanizzazione destinati a spesa corrente (187.50(
- sanzioni CdS a spese di investimento 45.00C
- avanzo di amm. applicato a sp. In c/cap. 176.19¢
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6. Verifica iscrizione ed utilizzo dell’avanzo

Il Bilancio di previsione 2015 chiude in pareggio finanziario mediant
430.274,42 dell'intera quota dell’avanzo libero del risultato di
31/12/2014 cosi come risultante dall’operazione di riaccertament
residui.

In merito va osservato che , come ampiamente illustrato e nella relazione
e nella delibera di Giunta di approvazione dello schema di bilancio 2015 ,
dopo le madifiche apportate dal DLgs. n. 126/2014, regola I'utilizzo d
risultato di amministrazione e ne prevede la facolta di impiego, solo a seg.
del rendiconto, per specifiche finalita, nel rispetto dell'ordine di priorita indic
a) copertura dei debiti fuori bilancio;

b) provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio (a
ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c) finanziamento di spese di investimento;

d) finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) estinzione anticipata dei prestiti.

L'utilizzo dellavanzo ai fini della salvaguardia degli equilibri di bilanci
ulteriori precisazioni e aggiunte da parte del D.M. dellEconomia del

finalizzate a consentire l'applicazione della quota libera anche in sede
bilancio di previsione.

Come specificato nel principio contabile 9.2 di cui all'allegato n. 4/2 de
come modificato dal Decreto Ministeriale sopra indicato, fermo restan
Previsione deve essere approvato in equilibrio, senza utilizzare I'avanzo lil
b), nel caso in cui il Bilancio € approvato:

a) successivamente all'approvazione del rendiconto dell'esercizio precede
b) dopo le scadenze previste dal regolamento e dalla legge per la ver
bilancio,

c) risulta in modo inequivocabile che non sia possibile approvare il bilancic

contestualmente alle procedure di approvazione del Bilancio devon
procedure dell’art. 193 del TUEL di controllo a salvaguardia degli
Locali.

Tanto premesso, visto che:

a) il Comune di Fabriano ha approvato il Rendiconto della Gestione 2014
Consiglio Comunale n. 62 del 03/06/2015.

b) non sono state ancora adottate le procedure di rettifica degli equilibri di
193 del TUEL in scadenza al 31/07/2015;

c) l'applicazione dell'avanzo di amministrazione libero in sede di predispo:
Previsione E.F. 2015, & stato necessario per finanziare, principalmen
transazione descritta a pag. 5 della presente relazione , in parte a cop
Bilancio da riconoscere con successivi provvedimenti e in parte pei
transazioni.

Il Consiglio Comunale quindi dovra provvedere , contestualmente .
Bilancio, ad adottare i provvedimenti necessari per la salvaguardia
all'art. 193 del TUEL, come anche chiarito in un proprio parere della Comn
Si fa presente, altresi, che sebbene il Comune di Fabriano non at
pressione fiscale, il Decreto Ministeriale del 20 maggio ha chiarito ai
ordinari, si intendono tutte le possibili politiche di contenimento
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massimizzazione delle entrate proprie, senza necessariamente arrivare
politiche tributarie regionali e locali; quindi l'utilizzo dell'avanzo ncn rick
deliberato le aliquote dei tributi al massimo.
Alla luce delle considerazioni sopra riportate il Collegio dei Revisor
considerazioni espresse dalla Dirigente nel proprio parere tecnico , |
del Bilancio di Previsione E.F. 2015, é stato raggiunto:
» applicando I'avanzo di amministrazione libero per € 430.274,4
* utilizzando i risparmi di spesa della rinegoziazione dei m
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 60 del 03/06/2015, se
cui all’art. 7, comma 2 del D.L. n. 78/2015, che consente
utilizzare le risorse derivanti dall’operazione di rinegoziazic
vincoli di destinazione;
» utilizzando oneri di urbanizzazione per euro 187.500 per spes
* prevedendo recuperi di evasione IClI e Tarsu rispetti
1.010.000,00 e 350.000,00
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Comun2 di Fabriano

BILANCIO PLURIENNALE
7. Verifica dell’equilibrio corrente e in conto capitale nel bilanc 1 pluri¢ nnale
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE PLURIENNALE : :
2016 Previsione 2017 P1 visione

Entrate titolo | 16.897.000.00 16.1:7.000,0(

di cui a titolo di F.S R. o fondo di solidarieta |
Entrate titolo 11 4.047.400,00 4.1:5.400,0(
Entrate titolo 1| 4.956.600.,00 4.1:6.600,0(
Totale titoli (I+11+111) (A) 25.901.000,00 25.811.000,0(
Spese titolo | (B) 24.470.612,00 24.4 15.900,0(
Rimborso prestiti parte del Titolo 111* (C) 1.401.000,00 1.4 7.100,0(
Differenza di parte corrente (D=A-B-C) 29.388,00 5.000,0(
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa corrente (+) ovvero
Copertura disavanzo (-) (E)
Entrate diverse destinate a spese correnti (F)
di cui: 15.612,00 0,0(
fpv 15.612,00

Altre entrate (specificare)
Entrate correnti destinate a spese di
investimento (G) di cui: 45.000,00 5.000,0(

Proventi da sanzioni violazioni al CdS 45.000,00 15.000,0

Altre entrate (specificare)
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale (H)
Saldo di parte corrente al netto delle variazioni
(D+E+F-G+H) 0,00 0,0(
| EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE PLURIENNALE :

2016 Previsione 2017 Pr:visione

Entrate titolo IV 6.558.000,00 6.6 1.000,0¢
Entrate titolo V ** !
Totale titoli (IV+V) (M) 6.558.000,00 6.6 1.000,0(
Spesae titolo 11 (N) 6.603.000,00 6.6 3.000,0(
Differenza di parte capitale (P=M-N) -45.000,00 -+ 5.000,0(
Entrate capitale destinate a spese correnti (F) 0,0¢
Entrate correnti destinate a spese di investimento
(G) 45.000,00 1.000,0(
Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
capitale (H)
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla
spesa in conto capitale [eventuale] (Q)
Saldo di parte capitale al netto delle variazioni
(P-F+G-H+Q) 0,00 0,00
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Comur e di Fairiano

VERIFICA COERENZA DELLE PREVIS

ONI

B. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relaz
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti
programmazione di mandato (relazione di inizio mandato e piano general:
atti di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubb
fabbisogno del personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio ir

8.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione

ne pravisiondle e
on gl strumenti di
di sviluppo) e con gli
i, pro¢rammezione

10biliar : ecc.)

di_set'ore e loro

coerenza con le previsioni

8.1.1. programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici e il suo aggiol
cui all'art. 128 del D.Lgs. 163/20086, ¢ stato redatto conformemente alle inc
schemi di cui al Decreto del 24/10/2014 del Ministero delle infrastrutture e
adottato dall'organo esecutivo entro il 15 ottobre dell'anno 2014.
Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il piano generale
Lo schema di programma e statc approvato con delibera della Giunta
2014 e pubblicato per 60 giorni consecutivi dal 20 ottobre 2014 e
28/07/2015 con delibera della giunta municipale n. 104.

Nello stesso sono indicati:
a) ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro:

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall'art. 128
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, r
completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi

finanziamento privato maggioritario;

c) lastima, nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione

Per gli interventi contenuti nell'elenco annuale d'importo superiore a 1
eccezione degli interventi di manutenzione, la giunta ha provveduto
progetti preliminari e per quelli di importo inferiore ha approvato uno studic

Per 1 lavori inclusi nell'elenco annuale & stata perfezionata la confo
ambientale.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a car
riferimento nel bilancio di previsione annuale e pluriennale.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasm
dei lavori pubblici.

8.1.2. programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39, cc
449/1997 e dall'art.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata da ultimo con
del 23/07/2015 ed e allegata alla relazione previsionale e programmatica.
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Comun=2 di Fatriano

9. Verifica della coerenza esterna

9.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica atto ci stabi ta

Come disposto dallart.31, comma 18, della Legge 183/2011, gli enti ottopos' al pato di
stabilita devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese correnti in tern ni di ccmpeter za in
misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrz/2 e spese in conto
capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti (titolo IV delle ntrate ¢ titolo | delle
uscite), consenta il raggiungimento dell’obiettivo programmatico del pat . per gl anni .:015-
2016 e 2017. Pertanto la previsione di bilancio annuale e pluriennalz e le  uccess ve vari: zioni
devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Gli obiettivi del patto sono stati modificati con il recente DL 78 del 1 /06/2015 L’obizttivo
finanziario complessiva, viene calcolato e ripartito considerando distintame te due quote.

Il riparto della prima quota viene effettuato in base alla dimensione de 1 spese correrte di
ciascun comune, relativa al quadriennio 2009-2012, depurata delle spe: - relative al se vizio
rifiuti e al trasporto pubblico locale, scartando I'annualita con valore massi 1 o della spesa.

La base di calcolo viene determinata neutralizzando gli effetti delle riduzioni di risorse
intervenute nel quadriennio 2011-2014, per effetto delle seguenti norme:D . n. 78,2010, at. 14
D.L. n. 201/2011, art. 28,D.L. n. 95/2012, art. 16,D.L. n. 66/2014, art. 47.

La seconda quota dell'obiettivo finanziario viene ripartita in base alla c: jacita d riscossione
delle entrate proprie di parte corrente, al fine di assicurare un oiettiv: meno severo per |
comuni che registrino una maggiore quota di incassi rispetto agli accertan : nti.

Per gli esercizi 2015/2017 gli obiettivi sono :

Annualita 2015 216 20 7
Obiettivo - +1.412 + 1.518 + 1.518
FcE - 320 - - 370 - 550
Paito.heg-io-nale Incentivato - 1.606 o
Patto Nazionale Orizonﬂélé 2014 B

Obiettivo definitivo al 31.12.2015 | ~ -514 +7.148 L 458

Considerato che, come indicato nella FAQ n.28 del sito Arconet, per ¢ terminzre il ric petto
dell'obiettivo di competenza mista per gli anni 2016 e 2017, 'ammonta : della brevisicne di
accertamenti di parte corrente considerato ai fini del saldo espresso in t 'mini di compe enza
mista & incrementato dell'importo del fondo pluriennale vincolato di parte © orrente iscritto tra le
entrate del bilancio di previsione ed & nettizzato dell'importo definitivo de fondo fluriennaile di
parte corrente iscritto tra le spese del medesimo bilancio di previsione.

Ai fini del calcolo sopra indicato si fa riferimento al fondo plurienna ' di pa‘te corente,
determinato al netto delle entrate escluse dal patto di stabilita interno.

Dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi risultano cosi conseguibili:

anno saldo previsto| saldo obiettivo differenza
2015 -514 -514 0
2016 1148 1148 0
2017 958 958 0

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2015
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L'apposito prospetto allegato al bilancio di previsione, per la parte relativ:
stato elaborato dal settore finanziario in stretta collaborazione con il se¢
indicato la tempistica dei pagamenti in base alla programmazione delle
quanto sono stati analizzati, per quanto riguarda la spesa, i p:
d'avanzamento di lavori gia autorizzati nonché i pagamenti prevedibili sull
negli anni 2015/2017, avendo riguardo al cronoprogramma dei lavori pubb!
programmate in conto capitale e stanziate nel bilancio, ancorche non in:
opere pubbliche in quanto inferiori a euro. 100.000 di valore.

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento dell
dovranno essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere l'ol
patto di stabilita interno.

Il Collegio, pur rilevando che gli obiettivi di Patto 2015 risultano piu fac
raccomanda di :
- concretizzare le alienazioni patrimoniali, come previsto negli str
bilancio, compatibilmente con la forte crisi economica in atto;
- attivarsi, ancora piu efficacemente per incassare i contribt
capitale.

Il Collegio, pur nelle difficolta generali dellEnte, invita la Giunta ed
particolare attenzione al rispetto del Patto attivando, se necessario, 0
mancato rispetto, come evidenziato del Responsabile del settore finanziar
sanzioni ( riduzione dei trasferimenti, blocco assunzioni, riduzione spesa, ¢
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Comun= di Fatriano

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA
PREVISIONI ANNO 2015

DELLE

Ai fini della verifica dell'attendibilitd delle entrate e congruita delle spese
2015, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in
bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto

al rendiconto 2014:

aviste par I'ese cizio
articoliire le voci di

il rendiconto 213 e

Rendiconto 2013 | Rendiconto 2014 & ‘?D”e
| 5.745.235,23 4.931.154,39 137.000,0 ]
................... e e, e L SR
449.731,22 418.476,50 110.000,0
T s s
""""" 31261963 27849950  77.0000
[ 270000000 270000000] 00.000.0
""""" 1733930 369210 1200001
Totale categoria | 9.218.925,38 10.271.482,87 10.19.000,01
Categoria Il - Tasse |
tosap | 28880067 22620598 22,0000
Tami T [ a203.04338] 433720539, 06.000,0
Atre imposte [T 1942204 T T
Recupero evasione tassa rifuti | 191.251,75] 310617,44) 4 05.000,0
Totale categoria Il | 4892519 4874119 .633.00(
Categoria Il - Tributi speciali ‘
Diritti sulle pubbliche affissioni | 4?1 UDéQ ----------- 4385-400 -------- 4 36000‘
Fondo sperimentale di riequiibio | | aso0047|
Fondo solidarieta comunale [ 325218601 267163324] o 91.000,0
Al wibuti propri | 1.000.0¢
Totale categoria Il 3.299.286,70| 2.761.477,71| 1.6 5.000,0(
Totale entrate tributarie 17.410.730,82| 17.907.079,39( 17.47.000,0(

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2015
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Imposta municipale propria

Con Regolamento IUC adottato con deliberazione Consiglic Comunale n.
stata considerata direttamente adibita ad abitazione principale (quindi esc
dell'IMU) un'unica unita immobiliare e le relative pertinenze, come segue:
- posseduta a titolo di proprieta o di usufrutto da anziani o disabili
residenza in istituti di ricovero o sanitari a seguito di ricovero permanent
stessa non risulti locata;

- concessa in comodato dal soggetto passivo ai parenti in linea retta
(genitori e figli) che la utilizzano come abitazione principale e che h
residenza anagrafica e la dimora abituale. || comodatario non de\
percentuali di diritti reali di godimento sullimmobile (usufrutto, uso, abita:
opera fino a concorrenza della quota di rendita risultante in catasto infer
di euro 500,00. In caso di piu unita immobiliari di proprieta del coi
agevolazione puo essere applicata ad una sola unita immobiliare.

Le previsioni del gettito IMU iscritte in bilancio per I'anno 2015 tengoil
aliquote stabilite dallAmministrazione Comunale che ha trasferito sull
fiscale a carico degli immobili non produttivi di reddito fondiario, ai sensi
posseduti ed utilizzati dal medesimo soggetto esercente I'attivita d'impres:
Pertanto Iimporto previsto per 'anno 2015 & pari ad € 4.037.000,00 cosi r
€ 3.287.000,00 altri immobili

€ 750.000,00 aree edificabili

Il gettito, determinato sulla base:
dell'art. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228:

— delle aliquote deliberate (delibera C.C. n. 91 del 30/07/2015) per l'anr

presenta una riduzione di circa 900.000 rispetto al 2014 per la rimodulazit
IMU/tasi con cui si e trasferito sulla TASI la pressione fiscale a carico deg|
produttivi di reddito fondiario, ai sensi dell'art. 43 del TUIR, posseduti ed u
soggetto esercente l'attivita d'impresa.

Il gettito derivante dall'attivita di controllo delle dichiarazioni ICI/IMU
previsto in euro 1.010.000.

Addizionale comunale Irpef

Il Consiglio dellente con delibera n. 88. del 30/07/2015 ha di
dell’addizionale Irpef da applicare per I'anno 2015 nella seguente mist
relative esenzioni.

Il gettito & previsto in Euro 2.700.000,00= come nell'esercizio precedente

Fondo di solidarieta comunale

Per I'anno 2015 il Fondo di Solidarietd Comunale (FSC) & stato detern
criteri concordati nella seduta Conferenza Stato-Citta ed Autonomie Lc
come stabilito dall'art. 1, comma 380-ter, lett. b), della L. n. 228/2C
applicazione delle disposizioni introdotte dall’art. 7, comma 3 del D.L_ n. 7¢
In attesa dell'emanazione del Decreto del Consiglio dei Ministri che stabilis
formazione e di riparto del FSC per I'anno 2015, il Fondo di Solidarieta Cor
Comune di Fabriano per 'anno 2015, ammonta ad € 1.882.000 circa, «
quasi 800 mila euro rispetto il precedente esercizio.

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2015
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Imposta di scopo

Nonostante la possibilitd concessa dall'art. 1, commi da 145 a 151, dell
2008, nr. 296 (c.d. “Legge Finanziaria 20077), 'Ente, anche per il 2015, n«
coprire parte delle spese correlate alle opere pubbliche (quali, a titolo es
per il trasporto pubblico, quelle per I'arredo urbano e di maggior decoro d
realizzazione di parcheggi pubblici, ecc.) istituendo un'ulteriore in
denominata “imposta di scopo”.

Imposta di soggiorno

| Comune incluso nell’'elenco regionale delle localita turistiche |, ai ser
23/2011, non ha inteso istituire una imposta di soggiorno.

TARI

L'ente ha previsto nel bilancio 2015, tra le entrate tributarie la somma di
tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dell'art.1 della leqq
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La previsione comprende il tributo provinciale (euro 200.000) nella m
provincia ai sensi del comma 666 dell'art. 1 della legge 147/2013.

La tariffa € determinata sulla base della copertura integrale dei costi
esercizio del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed es
ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvec
relativi produttori comprovandone il trattamento.

La disciplina dell’applicazione del tributo € stata approvata con regol
comunale.

Il Consiglio Comunale ha approvato con delibera n. 90 del 30/07/2015 il
tariffe per la tassa rifiuti anno 2015.

TASI
L'ente ha previsto nel bilancio 2015, tra le entrate tributarie la somma di
tributo sui servizi indivisibili (TASI) istituito con | commi da 669 a 681
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La disciplina dell’applicazione del tributo € stata approvata con regol
comunale.

Per I'anno 2015 I'Amministrazione Comunale intende mantenere invari
2,2%o per le unita immobiliari adibite ad abitazione principale, pertinenze
perd prevista l'aliquota del 2,5%. a carico degli immobili non produttivi «
sensi dell’art. 43 del TUIR, posseduti ed utilizzati dal medesimo sogge
impresa, a fronte di una riduzione dell'aliquota IMU in considerazione d
completamente deducibile ai fini della determinazione del reddito d’'impres
L'ente ha previsto nel bilancio 2015, tra le entrate tributarie la somma di
tributo sui servizi indivisibili (TASI) istituito con i commi da 669 a 681
147/2013, con un incremento di circa 940 mila euro rispetto il 2014.

La disciplina dell’applicaziocne del tributo e la determinazione delle aliquo

dal Consiglio comunale con delibera n. 92 del 30/07/2015.

T.0.8.A.P. (Tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche)
Il gettito della tassa sull'occupazione di spazi e aree pubbliche & stato sti
sulla base del trend storico.
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Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscona le se

Comun > di Fab-iano

uenti v riazion

Rendiconto Rendic/Assest. Rapp. Previsicne Rapp.
2013 2014 2014/2013 2015 2015/2014
Recupero evasione ICl/IMU 441.584,22 418.476,50 94.77% 1.010.000,00 241,35%
Recupero evasione TARSU/TIA/TAR 191.251,75 310.617 44 162,47 % 305.000,00 98,19%
Totale 632.835,97 729.093,94 115,21% 1.315.000,00 180,36%
Il gettito derivante dall'attivita di controllo delle dichiarazioni ICl e Tarsu (i anni »recedenti

previsto in :
e €1.010.000 per ICldicui ¢ in fase di elaborazione il ruolo
e € 305.000, per TARSU relativo alle annualita 2012 e prece
28/05/2015 sono stati emessi ruoli per complessivi euro !

In merito all'attivita di recupero evasione dei tributi locali, in considerazion
gettito previsto, il collegio raccomanda:

» di provvedere gquanto prima all'emissione del ruclo ICI/IMU;

e dimonitorare gli incassi da parte dell’agente della riscossiore;

+ di adeguare immediatamente il fondo svalutazione crediti in caso ¢

Trasferimenti correnti dallo Stato
Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della comuni
dell'lnterno .

Contributi per funzioni delegate dalla regione

I contributi per funzioni delegati dalla Regione sono previsti in eurt
specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come risulta
dal D.P.R. n. 194/96 riportante il quadro analitico per funzioni, servizi ed
per funzioni delegate dalla regione predisposta secondo le norme regiona
165, punto 12, del TUEL.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali
Non sono previsti contributi di organismi comunitari ed internazionali

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2015
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Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa
domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi & il seguente:

dei servizi dell’ente :

Comu

iddivisi

e di Farriano

tra selvizi a

[ Servizi a domanda individuale i
Entrate/prov. Spese/costi i
prev. .2{315 pF;ev. ‘;015 cog:i ;ra H »gz;t:ra

Asilo nido €210.000,00 € 335.675,00] 62, 1% 64,63 ]
Impianti sportivi €222000,00] €689.130,00] 32 % |  a2sae
Mense scolastiche €798.000,00] €1.152.900,00] 69, % 76,16 o]
Teatro € 23.000,00 €202.50000f 1t.0% | 1161
Musei, pinacoteche, gallerie e mostre € 247.000,00 € 379.700,00 65):% | 7832
Trasparti funebri e lampade votive € 211.000,00 € 243.200,00 86."% | 93.16'¢|
alberghi e case di riposo € 515.000,00 € 566.000,00 90, % 95,925
Parcheggi € 131.000,00 € 3.500,00 I [ 1

Totale 2.357.000,00 3.588.555,00f 65, !% i

L'organo esecutivo con proprie deliberazioni allegate al bilancio, ha det:

servizi a domanda individuale.

L'organo di revisione prende atto che I'ente ha deliberato I'aumento di alc:

domanda individuale

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2015
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Sanzioni amministrative da codice della strada

Comur 2 di Fal riano

I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2015 in euro 28( )00 e s>no de: tinati

con atto G.C. n.94 del 14/07/2015 per il 50% negli interventi di spesa

le finalta di cui agli

articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come modificato d.1'a Legc2 n. 120 del

29/7/2010.

La Giunta ha stabilito le quote da destinare a ogni singola voce di spesa

La Giunta ha destinato, ai sensi e per le finalita del comma 5 bis dell'ar 08 del codice della
strada una somma pari ad euro 15.100 dei proventi vincolati al finanzi: 1ento ¢i assur zioni
stagionali a progetto e per il ricorso alla flessibilita nel lavoro.

La quota vincolata e destinata al

Titolo | spesa per euro 95.000,00:

Titolo Il spesa per euro 45.000,00.

L'entrata presenta il seguente andamento:

Accertamento 2013

Rendic/Assest. 2014

Previsione 2015

287.971,02 292.218,79 280.000,00
Accertamento 2013 Rendic/Assest. 2014 Provisione 2015
Sanzioni CdS
a Spesa Corrente 89.999,97 48.823,16 95.000,)0
Perc. X Spesa Corrente 31,25% 16,70% 39,589
Spesa per investimenti 30.000,00 10.000,00 45.000,)0
Perc. X Investimenti 16,67% 3,40% 16,07¢,

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Non sono previsti utili e dividendi da organismi partecipati.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2015
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SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle spese corrent classificate per intervento,
del rendiconto 2013 e rendiconto 2014, € il seguente:

Comunt

di Fabiiano

snfront: te con  dati

Rendiconto Rendiciconto I Previsione Var. ass. | Var. %
2013 2014 %l ‘ 2015 2014 015 - 2014
01 - Personale 7.135.586.65 6.896.955,29 m\ :5 384 873 5.58%
70? - Acduis!o beni di co@mo g/o materie prime 7809.202‘32 650.780.54 -EQ.OO\ 10 B i 118.219 1 8‘17?;
03 : l‘-’rosla_m_o-ni di serwz;i o 1 13.755.42;5.4? 13.242 228 51 1172231; ] ) QSEJ.SQB ?,41"’«’;7
04—- Utilizzo di beni -diTerzi - - 184.322,23 218.694,79 o 1’13‘657‘ 3. N -70 055 -32,05%
(errasfcerenli - | 1.:@3??.43 1.214.624,18 71;305.0_5- 14 ) 390 413 32.140,;
06 - Interessi passivi e oneri finanziari diversi 1.266.085,60 1.154.263,10 1.132.67 10 21 593_— T.Hf%
07- Imposte e tasse 407 546,19 401.533.20 793.38 17 “aotes0|  97.59%
08 - Oneri straordinari della gestione corrente 743.301,74 318 488,26 ] 439 D(; E o 120.549 i 37.,85%
09 - Ammortamenti di esercizio 0 0
TD - Fondo sm-taz@credm - : - o E0.0U 0 o 320.000
_1 1 - Fondo diriserva - - - o TQ.TIS 2 - 79.734
Totale spese correnti 25.606.557,63 24.097.567,87 26.792.41 1 2.694.850 1,27
Il Collegio rileva che I'analisi dettagliata delle spese correnti iscritte nel ilancio i Previsione
EF. 2015 e la loro variazione rispetto gli esercizi precedenti risulta pi'/ tosto d fficoltor a in

quanto, a seguito dell'attivita di riaccertamento straordinario dei residui di
n. 118/2011, cosi come modificato ed integrato dal DLgs. n. 126/2014, <
voci di spesa relative al Rendiconto della Gestione anno 2014, fin
pluriennale vincolato (630 mila euro) e con 'avanzo di amministraz
derivanti da leggi e da trasferimenti( 371 mila euro).

In aggiunta va tenuto conto che nel Bilancio di Previsione E.F. 2015 ¢ isc
l'importo di 320 mila euro a titolo di FCDE (fondo crediti di dubbia esigl
che la voce imposte e tasse dell'anno corrente include i capitoli del’lva d
presente nel 2014.

Spese di personale

La spesa del personale prevista per I'esercizio 2015 in euro 7.281.8¢
dipendenti, rapportati ad anno, compreso |l Segretario Comunale
collaborazione coordinata e continuativa.pari a euro 36.963.60 per di
della programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

4 dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 del d.I. 90/2014 sulle asst
tempo indeterminato;

(Negli anni 2014 & 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabil
assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un cc
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di quel
ruolo cessato nellanno precedente. Resta fermo quanto disposto da
del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla
135. La predetta facolta ad assumere é fissata nella misura dell'80 per cent
e del 100 per cento a decorrere dall'anno 2018. Restano ferme le disposizio
commi 557, 557-bis e 557-ter, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. A de

i all'ait. 7 del Dlgs.
no stat2 reiscr tte le

nziate
ne, pa

to per

son il ondo
te vincolata,

1 prime volta

lita) ; infine si rileva

lo split

36 rife
ed ur

andente

zioni d

Linternc

lingente

relativa
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Jge 7 €
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previsti
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raymelt non

ita ar. 197
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procedono ad
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al perscnale di
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josto 2012, n.
12016 2 2017
dall'artizolo 1,

'lanno 2014 &
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Comur e di Fal riano

consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco tempc i 1le non :uperior: a tre
anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella i anziarie e corabile.
L'articolo 76, comma 7, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, conve ito, con modific izioni,
dalla legge)

0 dei vincoli disposti dall'1/1/2013 dall'art. 9, comma 28 del D.l.. 78/ 110 sul a spesa per
personale a tempo determinato, con convenzioni o con contré!i di collaborezione
coordinata e continuativa;

U dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 ¢ :mma 557 (o 52 per
gli enti non soggetti al patto di stabilita) della Legge 296/2006;

0 degli oneri relativi alla contrattazione decentrata previsti per euro 515 20,00 rari al 7 08.%
delle spese dellintervento 01.

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell'articolo 19, punto 8, dell ' Legge 148/20( 1, ad
accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personé | siano impron ati al
rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall'a colo 3¢ della | egge
n. 449/1997.

L'organo di revisione ha altresi accertato come richiesto dal comma 10 1is dellirt. 3 dal d.I.
90/2014:

a) il rispetto del limite delle assunzione disposto dall’art.3, comma 5d | d.I. 90 2014

b) il rispetto del contenimento della spesa di personale disposto dal ¢ mma 5 bis dell art. 3
del citato d.I. 90/2014;

Gli oneri della contrattazione decentrata previsti per gli anni dal 2015 al ¢ /17, no 1 super ano |l
corrispondente importo impegnato per I'anno 2010 e sono automatican  ate ridotti in nisura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come dispostc dall'c .9 del [1.L. 78/.2010.

Il trattamento economico complessivo previsto per gli anni dal 2015 2017 per i < ngoli
dipendenti, ivi compreso il trattamento economico accessorio, non ¢ pera il trattariento
economico spettante per I'anno 2010, come disposto dall'art.9, comma 1 ¢ I D.L. 73/2010 .

Limitazione spese di personale

Le spese di personale, come definite dall'art.1, comma 557 (0o com: 1 562) della Legge
296/2006, subiscono la seguente variazione:

anno Importo

2011 6.913.241,95
2012 6.723.070,57
2013 6.663.789,07
media 6.766.700,53

(La Corte dei Conti - Sezione autonomie - con delibera n.16/AUT/2009 del © noven bre 2009 ha
precisato che ai fini della corretta interpretazione delle disposizioni di cui all'art 1, - ommi 557 e 562, della
Legge 27 dicembre 2006, n. 296, nelle “spese di personale” non debbono essere  hmputat

gli incentivi per la progettazione interna, di cui all'art. 92 del D.Lgs. 12 « irile 2003, n. 163 (cd.

“Codice dei contratti”);

i diritti di rogito, spettanti ai segretari comunali;

gli incentivi per il recupero dell'|Cl)
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Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

Spese per il personale

Comune di Fatriano

. Rendic/i isest. Pievisione
Rendiconto 2013 20" 2015

spesa intervento 01 7.135.586,65 6.8 ‘i.955,2E 7.281.828,36
spese incluse nell'int.03 114.964,84 }.41 1,12 100.566,39
irap 374.415,94 3°14.990,67 398.383,57
altre spese incluse 62.004,99 1.797,21

Totale spese di personale 7.686.972,42 7.3 %i.154,25 7.780.778,32
spese di personale finanziata con FPV

(risorse anni precenti) -8.499,54
Spese reimputate da avanzo vincolato

(risorse anni precedenti) -368.218,78
spese escluse 1.023.183,35 9 ‘..415‘44 945.703,00
Spese soggette al limite (c. 557 0 562) 6.663.789,07 6.4 .738,8¢ 6.458.357,00
limite comma 557 quater 6.7 ﬁ-.700,53 6.766.700,53

Limitazione trattamento accessorio

L'ammontare delle somme destinate al trattamento accessorio prev
superano il corrispondente ammontare dell’'esercizio 2010 ridotto anr
proporzionale all'eventuale riduzione del personale in servizio come disp¢
dell'art. 9 del D.L. 78/2010.

(2-bis. A decorrere dal 1° gennaio 2011 e sino al 31 dicembre 2014 'ammor
risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche ¢
ciascuna delle amministrazioni di cui all" articolo 1, comma 2, del decreto legisle
165, non puo superare il corrispondente importo dellanno 2010 ed &, comur
ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio. A decorrel
le risorse destinate annualmente al trattamento economico accessorio sono dect
alle riduzioni operate per effetto del precedente periodo)

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 D.L. 25 giu

e in bilancio non
lalment2 in msura
to dal comma 2 bis

re comlessivo delle
livello cirigenzic le, di
0 30 marzo 2001, n.
Je, automaticariente
dal 1° ¢ennaio 2015,
ate di un import) pari

no 2008, n. 112 —

conv. nella Legge 133/2008)

Il collegio evidenzia che alla data di stesura della presente relazione non
programma relativo alle collaborazioni autonome e che comunque ¢ in e:
collaborazione la cui spesa prevista in bilancio per euro 58.000,00 risp
per incarichi di collaborazione autonoma e rispetta il limite stabilito dall’al
non superando la percentuale 1,1% con spesa di personale risultante ¢
2012:

L' ente ha provveduto con Delibera di giunta Comunale n. 252 del 6 11.2C
del regolamento per gli incarichi di collaborazione autonoma sulla ba
introdotte dall'art. 46 della Legge 133/2008 ed a trasmetterlo entro 3(
regionale di controllo della Corte dei Conti.

L'ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di inca
dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso.

sulta predisposto il
ere un contrato di
ta il limite massimo
14 del d.1.66/: 014,
Il conto annual 2 del

3 all'ag jiornan ento
+ delle disposizioni
jiorni wlla Se:ione

50 con 'indica:ione
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Comune di Fat riano

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di tel |

Le previsioni per I'anno 2015 rispettano i vincoli posti dal patto di stabi
triennale di contenimento delle spese di cui allart. 2, commi da 59¢
244/2007, delle riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.L. 78/2010
comma 146 della Legge 24/12/2012 n. 228 e delle riduzioni di spesa disp:
13 dell’'art.47 della legge 66/2014 ..

In particolare le previsioni per 'anno 2015 rispettano i seguenti limiti:

a interr o, dal piano
a 599 della Legge
di quel'a dell'ert. 1,
te daicommica 8 a

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni | terzi

Tipologia spesa Rendiconto |Riduzione Limite revisio e sforamento
2009 disposta 2015

Missioni 13.360,00 50,00% 6.680,00 12.700,00 -6.020,00

Formazione 76.605,00 50,00% 38.302,50 11.000,00 0,00

In merito si ricorda che la Corte costituzionale con sentenza 139/2012 e |
della Corte dei Conti con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabil
rispettato il limite complessivo ed & consentito che lo stanziamento in
tipologie avvenga in base alle necessita derivanti dalle attivita istituzionali .

Spese per autovetture (art.5 comma2 d.l. 95/2012)

L'ente rispetta il limite disposto dall'art. 5, comma 2 del d.I. 95/2012.
l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, non
buoni taxi il 30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011. R
limitazione la spesa per autovetture utilizzate per i servizi istituzional di tut
sicurezza pubblica, per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire
assistenza.

Trasferimenti

Nei trasferimenti sono previsti i contributi da trasferire a terzi, anche specif
da contributi regionali, da erogare a favore delle fasce sociali pit deboli. In
sono altresi compresi i contributi erogati dal Comune.

Nella previsione dei trasferimenti ad enti & stata verificato il rispetto
dall’art.6, comma 2 del D.L. 78/2010, sulla partecipazione onorifica agli o
amministrativi (escluso il rimborso spese ed eventuale gettone di presenza
giornalieri).

Oneri straordinari della gestione corrente

A tal fine & stata prevista nel bilancio 2015 la somma di euro 389
particolare alle seguenti tipologia di spesa:

- Sgravi e rimborsi di tributi euro  20.000,00;

- Debiti fuori bilancio euro 50.000,00;

- Spese per transazioni euro 319.000,00.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2015
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| debiti fuori bilancio si riferiscono a due sentenze (per euro 7.373,00)
parcelle di legali (per euro 42.727,00). Le transazioni si riferiscono a ¢
euro 300.000,00 ed una di euro 19.000,00.

Si rileva che la voce di bilancio “Oneri straordinari della gestione co
comprende , oltre ai 389 mila euro di cui sopra , I'importo di euro 50.07
arbitraggi” derivante dalle re imputazioni da riaccertamento straordinaric

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Fondo crediti di dubbia esigibilita

In applicazione del punto 3.3 e dell'esempio n.5 del principio applicato :
allegato 4.2 al d.Igs. 118/2011, & stanziata nel bilancio di previsione una :
denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui a
in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai cre
formeranno nell'esercizio, della loro natura e dellandamento del fenor
esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti |
entrata).

Nel primo esercizio di applicazione del principio € possibile stanziare in bi

Comur e di Fabriano

| alla liquidazicne di
e transazioni 1na di

ante” (439.0:7,52)
52 “Sgese pe- liti e
2i resic ui.

3 conteDbilita firanziaria
posita posta c intabile,
imontar= & detarminato
iti che si prevede si
:no neyli ultimi cinque
- clascina tipologia di

ncio ura quote almeno

pari al 36% dell'importo dell'accantonamento guantificato nel prospetto ri

ardant 2 il fonco crediti

di_dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione. Negli eserczi sut

‘essivi |2 stanziamento

minimo & per la percentuale sequente:

2015 2016 2017 2018
36% 55% 70% 85%

L'ammontare del fondo e stato determinato applicando le seguenti aliq
entrate previste al valore nominale che potrebbero comportare dubbia esit

[ 2019
_ 100%

te alle categcrie di
Hilita:

categoria entrata Quota prevista | Quota prevista Quota previs a
) 2015 2016 2017 i
Entrate tributarie - 542,163 451.152 451182 |
| Servizi 7 79.862 79.862 208.604 |
Sanzioni _ 138.390 138.390 _138.3¢0 |
Totale 760.415 | 669.404 798.176
o 36% 55% 70%
/é - — - —
calcolato 7 _ 273.749 3668.172 558.7:3
| A bilancio _ 320.000 370.000 560.0(0 |

L'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita, non & oggetto di ir
economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come «

In sede di rendiconto, fin dal primo esercizio di applicazione del pres
accantona nell’avanzo di amministrazione l'intero importo del Fondo credi
quantificato.

In sede di assestamento di bilancio e alla fine dell'esercizio per la redazi
verificata la congruita del Fondo crediti di dubbia esigibilita, complessivam:

Al fine di adeguare I'importo del fondo crediti di dubbia esigibilita si proced

a) in sede di assestamento, alla variazione dello stanziamento di

)egno € gener: una
‘ota accantonz a.

1te prir cipio, | Ente
di dubbia esig bilita

e del randicor to, &
te accintonatuo,

ilancio riguarc ante
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I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita;

b) in sede di rendiconto e di controllo della salvaguardia degli e
svincolando le necessarie quote dell'avanzo di amministrazione.

Fino a quando il Fondo crediti di dubbia esigibilita non risulta adeg
utilizzare I'avanzo di amministrazione.

Il Collegio rileva , come richiamato dalla Dirigente dei Servizi Finanzi
tecnico, che l'accantonamento al FCDE nel bilancio di previsione &
applicazione delle disposizioni normative vigenti (che quindi ne prevedc
nella misura del 36% del tortale) e pertanto occorrera prevedere una re»
base all'andamento effettivo delle riscossioni.

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’
ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita ed & pari ad € 79.734 «
lo 0,32% delle spese correnti.

Si ricorda che Il fondo di riserva del totale delle spese correnti iscritte nel
non deve essere inferiore allo 0,30% e non superiore al 2%, seco
dall'art. 166 del D.Lgs.267/2000.
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Comune di Fi briano

SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a euro 6.926.287, ¢ pare Jiata d: lle entr ate ad
essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come « mostrato nel pinto 5
delle verifiche degli equilibri.

Finanziamento spese investimento con Indebitamento

Le spese d'investimento previste nel 2015 sono finanziate con inc: ditamento per euro
150.000,00 cosi distinto:

in corto

apertura di credito

assunzione mutui 15C 100,00

assunzione mutui flessibili

prestito obbligazionario

prestito obbligazionario in pool

cartolarizzazione di flussi di entrata

cart.con carrisp.iniz.inf.85% dei prezzi di mercato dell'attivita

cartolarizzazione garantita da Pubblica Amministrazione

cessione o cartolarizzazione di crediti

leasing

premio da introitare al momento di perfez.di operazioni derivate
Totale 150 120,00

Si tratta di mutuo con da contrarre con il Credito Sportivo e destinato al fin - 1ziame 1to dell::
ristrutturazione del Palasport; la quota interessi & a carico del medesimo is | uto. :

Limitazione acquisto immobili

La spesa prevista per acquisto immobili rientra nei limiti disposti dallart | comria 138 della
Legge 24/12/2012 n.228.

Limitazione acquisto mobili e arredi

La spesa prevista nell'anno 2015 per acquisto mobili e arredi rientra nei lir iti dispcsti dall’art 1,
comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228.
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Comune di Fi briano

ORGANISMI PARTECIPATI

]

Nel corso del 2014 I'ente non ha provveduto ad esternalizzare i servizi

Per quanto riguarda gli organismi partecipati occorre precisare relativan
dei rifiuti e al ciclo idrico integrato quanto segue.

A seguito della riforma degli ambiti territoriali ottimali di cui alla L.R. r
modificata dalle L.R. Marche n. 18/2011 e n. 4/2012, in data 18.02.2013
dell’Ambito Territoriale Ottimale di Ancona (ATO 2) , a seguito cella s
della Provincia di Ancona e dei 49 Comuni ricadenti nella stessa provinc
Territoriale Ottimale di Ancona (ATO 2) aveva il compito di superare la
gestione del ciclo integrato dei rifiuti, di scegliere la forma di gestione e
livello di ambito.

Pertanto dopo la costituzione dellATA 2 Marche, Assemblea Terril
Provincia di Ancona per la gestione del servizio di igiene urbana, i Cc
previsto la realizzazione di una gestione congiunta del servizio in ambito
con Deliberazione Assembleare n. 2 del 22.01.2014. 'ATA ha disp
dellimpianto di trattamento Meccanico Biologico dei rifiuti indifferen
Corinaldo, tramite la conversione dell’esistente impianto di trattamel
proprieta della societa CIR33 Servizi S.r.l. e I'acquisizione da parte de
della CIR33 Servizi S.r.l.

La "CIR33 Servizi S.r.l.” & infatti una societa con capitale e controllo inter
e stata costituita dal Consorzio Intercomunale Vallesina-Misa (Ente in liqu
2013) con la Deliberazione delllAssemblea Consortile n. 11 del 28 luglio
della gestione dell'impianto di compostaggio di Corinaldo, di cui & proprief
vengono conferite la frazione organica e la frazione verde raccolte ne
Comuni della Provincia di Ancona.

Il Comune di Fabriano con deliberazione del Consiglio Comunale r. 169
acquisito a titolo gratuito la quota di partecipazione nella societa “CIR:
base della quota di partecipazione posseduta nel Consorzio Intercomunal
in seguito alla volonta di acquisizione da parte del’lATA della propriet:
S.r.l., con atto di consiglio comunale n. 56 del 21.05.2015 ha approval
oneroso delle quote di partecipazione nella societa Cir33 Servizi srl in f
Territoriale d’Ambito (Ata) dell’ Ambito territoriale Ottimale Ato2 — Ancona

Inoltre si precisa che con riferimento al contratto relativo al ciclo integr
comuni soci della Multiservizi hanno dato mandato al Presiden
amministrazione, nell'assemblea della Multiservizi srl del 21 luglio 2014,

industriale di fattibilita tecnico-economica e finanziaria che dovra preve
giungere all'aggregazione dei rami di azienda funzionali alla gestione il
societa Multiservizi potrebbe essere messa in grado di ricoprire il ruolo
servizio ottenendo I'affidamento diretto del servizio dal parte dell'Asse
Ambito. Naturalmente I'eventuale esecuzione dell'ipotesi di trasferimen
scelta della modalita di gestione che dovra assumere autonomamernite I'A
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gran parte dai comuni soci di Multiservizi .

Per I'anno 2015, I'ente non prevede di esternalizzare servizi

ale previsione comportera trasferimento delle risorse umane, finanziarie
adeguata alle funzioni esternalizzate con conseguente riduziona dell
come disposto dal comma 30 dellart.3 della Legge 244/2007.

L'onere a carico del bilancio del Comune per i servizi esternalizzati ¢ co
2015:

ORGANISMO ORGANISMO
Anconambiente AATA
Per contratti di servizio € 3.439 635,85

Per concessione di crediti
[Fer trasferimenti in conto esercizio € 113.462,20
Per trasferimento in conto capitale

Per copertura di disavanzi o perdite
Per acquisizione di capilale

Per aumento di capitale non per perdite
Altre spese

Totale € 3.439.635,85] € 113.462,20

Nelle previsioni si & tenuto conto del divieto disposto dall'art.6, comma 1
apporti finanziari a favore di societd partecipate che abbiano regis
consecutivi perdite di esercizio o che abbiano utilizzato riserve dispo
perdite anche infrannuali.

La societa che ha registrato perdite per tre esercizi consecutivi & Anct
rileva tuttavia che non ricorrono i presupposti dell'art. 2446 c.c. .

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d'esercizio :
documento e allegato al bilancio di previsione.

Il Collegio rileva altresi che , alla data odierna, tutti gli organismi parteci
anche il bilancio d'esercizio al 31/12/2014.

Non vi sono poi organismi partecipati che nell'ultimo bilancio approvato p
richiedono gli interventi di cui all’art. 2447 del codice civile.

Accantonamento a copertura di perdite
(art. 1 commi da 550 a 562 della legge 147/2013)

I'commi da 550 a 552 dell'art. 1 della Legge di Stabilita 2014 prevedono ¢
speciali, le istituzioni o le societa presentino un risultato d’esercizio o
negativo , gli Enti locali soci sono obbligati ad accantonare nell'anno su
fondo vincolato, un importo pari al risultato negativo non immediatament
proporzionale alla loro quota di partecipazione.

Gli accantonamenti al fondo vincolato dovranno essere effettuati a deco
quindi con riferimento al risultato d'esercizio o al saldo finanziario dellese
previsto un meccanismo di accantonamento graduale per il triennio 2
previsione andra a pieno regime solo a partire dal 2018.

La Corte dei Conti sezione delle autonomie con deliberazione n. 4 depo:
sostenuto che. "Si tratta di norme a carattere prudenziale, dirette ad evital
di previsione, che la mancata considerazione delle perdite evel
dallorganismo possa incidere negativamente sui futuri equilibri di bilan
accantonamenti favoriscono una strategia di consolidamento dei conti ¢
Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2015 |
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pubbliche, secondo i criteri di prudenza, affidabilita e appropriatezza, ne
corretta verifica del raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica (C
40 del 2014). 1l bilancio di previsione 2015 é la sede idonea per la co:
Fondo, la cui dotazione deve essere calibrata in relazione ai risultati con
partecipati/controllati, nonché alla quota di possesso. Al fine di una punti
norme in esame, occorre precisare che tale accantonamento e effettuate
partecipati presentino, nell'ultimo bilancio disponibile, un risultaio di

finanziario negativo, non immediatamente ripianato dall'ente partecipante

Alla luce delle considerazioni sopra riportate , visto che dai bilanci %
presenta perdite , nessun accantonamento & stato iscritto in bilancio.

Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazi¢

L'ente ha approvato con delibera del CC del 30/07/2015, ai sensi del
della legge 190/2014, un piano operativo, corredato da relazione tecnic:
delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o indire
indicando le modalita, i tempi di attuazione ed il dettaglio dei risparmi da ¢
Tale piano con unita relazione dovra essere trasmesso alla Sezione regic
Corte dei Conti e pubblicato nel sito internet dell'ente.
Il piano approvato prevede

* Di mantenere tutte le partecipazioni , con esclusione della sccieta
la quale il Comune ha gia deliberato Ia cessione e della UNIFABI
gia stata deliberata la messa in liquidazione :
In merito alla Colli Esini San Vicino soc cons a rl di chiedere all'Ass
di ridurre il numero dei componenti del Consiglio di Amministra
almeno pari a quello dei dipendenti in servizio;
In merito ad Agricom e Farmacom di dar corso alla riduzione
amministratori e per la prima di introdurre Ia funzione dellAmr
sostituzione del Cda .

L]

Riduzione compensi cda

Dalle comunicazioni ricevute risulta che la societa Agricom | ir sed:
I'approvazione del bilancio di esercizio 2014, ha nominato un Amministra
Cda composto di tre membri.
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Comui e di Fabriano

INDEBITAMENTO

Limiti capacita di indebitamento

L’'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese d'investime ‘o risulta comg atibile
per I'anno 2015 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall : rticolo 204 del TUEL
come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

Verifica della capacita di indebitamento

Entrate correnti (Titoli I, II, 11l) Rendiconto 2013 Euro 28.053.736.72
10,00% Euro 2.805.278,67

Limite di impegno di spesa per interessi passivi

S R A S T S

Interessi passivi sui mutui in ammortamento e altri debiti Euro 1.051.€ 70,00
Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 11,75%
Importo impegnabile per interessi su nuovi mutui Euro 1.753.708,67
Anticipazioni di cassa

Entrate correnti (Titolo I, 11, 11) Euro 26.687.C00,00
Anticipazione di cassa Euro 1.000.C00,00
Percentuale 3,75%

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie deiussorie pre state,
sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle pre ' ste € cosi prev sta in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL,;

2015 2016 2017
Interessi passivi 1.132.670,00 | 1.060.420,00 | 995.400,00
entrate correnti penultimo anno prec.

26.687.000,00 | 25.901.000,00 | 25.879.0C0,00

% su entrate correnti 4,24% 4.09% 3,85%
Limite art.204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, par 1 euro .132.6 70,00,
& congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del s rvizio finanziaro dei
mutui e degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di it lebitam=znto przvisto
dall’articolo 204 del TUEL come modificato dall'art.8 della Legge 183/201°

L'indebitamento dell’'ente subisce la seguente evoluzione:
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Comurie di Fasriano

Anno 2012 2013 2014 2015 2076 2017

Residuo debito (1) 32.877 428,75 29.034.175,05 26.320.426,28 24.955 3. 23 136.803,34 22.235.803,34
Nuovi prestiti (+) 225.000,00 150.000.1
Prestiti rimborsati (-) -1.622.140,22 -1.607.084,78 1.589.512.94 -1.469.110,1 -1.401.000,00 -1.427.100,00
Eslinzioni anticipate (-) -2.213.468,74 -881.663,99
Allre variazioni +/- (da specificare) -7.644,74 225.000,00

Totale fine anno 29.034.175,05 26.320.426,28 24.955.913,34 23.636.803, i1.235.803,34 20.808.703,34
Nr. Abitanti al 31/12 32 066,00 32.000,00 31.980,00 31.950,C 1.950,00 31.950.00
Debito medio per abitante 905,45 822 51 780,36 7398 695,96 651,29

conto cepitale

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli ste: si in
registra la seguente evoluzione:
Anno 2012 2013 2014 2015 16 2017
Oneri finanziari | 46238765 1.256 095 60 1.154.263,10 1.132.670,00 1110.420,00 995.400,0:
Quota capitale 3.835.608,96 2,488 748,77 1,589 512 94 1.469.110.00 000 00 1.427.100,01
Totale fine anno 5.297.996,61 3.744.844,37 2.743.776,04 2.601.78C,00 Z . 420,00 2.422.500,01

Anticipazioni di liquidita Cassa Depositi e Prestiti per paga debiti

L'ente non ha richiesto alla Cassa Depositi e Prestiti Spa. ai sensi del cc
D.L. 35/2012, in deroga agli articoli 42, 203 e 204 del Tuel, un anticipazior

STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI

L'ente non hain corso contratti relativi a strumenti finanziari anche deriv:

CONTRATTI DI LEASING

L'ente non hain corso contratti di locazione finanziaria.

Rinegoziazione mutui e altre norme sull’indebitamento

ima 13 dell’art 1 del
~di liquidita.

A seguito dell'operazione di rinegoziazione di alcuni mutui, come approvat  con Deliberazisne
di Consiglio Comunale n. 60 del 03/06/2015, si avra un risparmio di spesa ' ovuto zlla ridu; ione
di circa lo 0,3% del tasso di interesse applicato e dell'allungamento del pel ‘do di r mborsc dei

mutui dal 2034 al 2040.
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Comune di Febriano

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ 3ILANCIC

PLURIENNALE 2015-2017

Il bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dallar olo 17| del T JEL e
secondo lo schema approvato con il D.P.R. n. 194/1996.

Il documento, per la parte relativa alla spesa, e articolato in progra
interventi.
Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno co
bilancio annuale di competenza, hanio carattere autorizzatorio costituent
spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengonce

a

L 0O C U O U0 LU D O U

dell'osservanza dei principi del bilancio previsti dall'articolo 162 del Tl
principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1:

dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e :
spese di investimento:

della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziament
204 del Tuel;

del tasso di inflazione programmato

degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell'articolo 183, commi 6 «
dellarticolo 201, comma 2, del Tuel:

delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progett da
all'organo consiliare ai sensi dell'articolo 46, comma 3, del Tuel,

relazione di inizio mandato ai sensi art. 4 del D.Lgs. 149/2011;

del piano generale di sviluppo dell’'ente;

delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale
delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici:

dei piani economici-finanziari approvati e della loro ricaduta nel triennic
della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto all
della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all'a
del rispetto del patto di stabilita interno e dei vincoli di finanza pubblica
del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immoctiliare;

delle riduzioni dei trasferimenti e dei vincoli sulle spese di personale.
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Comur e di Falriano

Le previsioni pluriennali 2015-2017, suddivise per titoli, presentano la seg :nte evluziont :

Entrate Pregtgs?fgne Prezvcf)s;rgne Dr(’l;(;'?; H Totale riennio
Titolo | 17.487.000,00 16.897.000,00 16.89 i)O0,00 51.::81.000,00
Titolo 1 4.227.400,00 4.047.400,00 4.02 1 400,00 12.:/00.200,00
Titolo 111 4.972.600,00 4.956.600,00 4.95 | 500,00 14.185.800,00
Titolo IV 4.835.225,19 6.558.000,00 6.64 000,00 18.034.225,19
Titolo V 1.150.000,00 1.000.000,00 1.00 1 000,00 3. 50.000,00
Somma 32.672.225,19 33.459.000,00 33.52 1 100,00 99.161.225,19
Avanzo presunto 977.692,47 0,00 0,00 L177.692,47
Fondo plurien. vincolatol 2.537.897,37 15.612,00 2.553.509,37
Totale 36.187.815,03 33.474.612,00 33.62' 000,00 103.782.427,03

Spese Pr?;?g”e Pregv(;,jrgne 'jrezv(;‘?; t Totale iriennio
Titolo | 26.792.417,81 24.470.612,00 24.40¢ 900,00 75.669.929 81
Titolo |l 6.926.287,22 6.603.000,00 6.68 100,00 20.:15.287,22
Titolo 11l 2.469.110,00 2.401.000,00 2.42 00,00 7.697.210,00
Somma 36.187.815,03 33.474.612,00 33.521 100,00 103.182.427,03
Disavanzo presunto 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 36.187.815,03 33.474.612,00 33.52( 100,00 103.7182.427,03

Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presen

10 la seguente

evoluzione;

Previsioni Previsioni val I revisioni var.%
2015 2016 Su i 15 2017 su 2016

01 - [Personale 7.281.828,36 6.862.400,00 -5,7 % 6.851.100,00 -0,16%
02 - [Acquisto di beni di consumo e materie prime 769.00000) 64250000 16 % | 64250000 000%
03 - | Prestazioni di servizi 14.223.126,50 12.744.842,00] -10, 1% 3.038.1511,00 2,30%
04 - |Utilizzo di beni di terzi 148.600,00 106.600,00 -28,: :36 106?0! ,00 0,00%
05 - | Trasferimenti 1.6056.037,44 1.318 QOD.Of) 17,00% 1.333.900,00 1,14%
06 - |Interessi passivi e oneri finanziari 1.132.670,00 1.060_.420,0(;_?,(5 ‘> __655.40( 00 -6,13%
07 - |Imposte e tasse 793.383,57 762.950,00f -3.81% 760.250,00f -0,35%
08 - |Oneri straordinari della gestione corrente 439.037,52 522.000,00] 18%¢ "o —39.00( .00} -92,53%
09 - [Ammortamenti di esercizio 0,00 B T #DIV/O!
10 - |[Fondo svalutazione crediti 320.000,00 ) 3707,000‘0(: 15,¢ ‘b 560.00¢,00[  51,35%
11 - |Fondo di riserva 79.734,42 80.000,00] 03 - 80.00¢ 00[ 0,00%
Totale spese correnti 26.792.417,81 24.470.612,00] -8,6 . 4.406.90( ,00] -0,26%

Per quanto riguarda le spese di personale & stato previsto un andamento

indicato nell'atto di programmazione triennale del fabbisogno e con la r atermir azione della

pianta organica dell’'ente.

Parere dell'Orgéno di Revisione sul bilancio di previsione 2015

oerente: con guianto

Fagina 37 di 44




Comue di Fabriano

La spesa in conto capitale prevista nel bilancio pluriennale risulta cosi fin « 1ziata:
Previsioni Previsioni avisioni Totale triennio
2015 2016 2017

Titolo IV
Alienazione di beni 1.636.825,19 1.210.000,C0 .030.00C 00 3.876.825,19
Trasferimenti c/capitale Stato 800.000,C0 .000.00C 00 1.800.000,00
Trasterimenti c/capitale da enti pubblici 2.761.400,00 2.718.000,C0 +.264.00C 00 9.743.400,00
Trasferimenti da altri soggetti 437.000,00 1.830.000,C0 347.00C 00 2.614.000,00

Totale 4.835.225,19 6.558.000,00 .641.00C 00 8.034.225,19
Titolo V
Finanziamenti a breve termine
Assunzione di mutui e altri prestiti 150.000,00
Emissione di prestiti obbligazionari

Totale 150.000,00 0,00 0 00 0,00
Avanzo di amministrazione 1.907.362,76
Risorse correnti per investimento 45.000,00 ~_45.000 00

Totale 6.892.587,95 6.603.000,0 | ' 1686.000 00| ‘8.034.225,19'
Spesa titolo Il [ 6.926.287,22| 6.603.000,00] 686.000 00] 0.215.287,22|

In merito a tali previsioni si osserva:

a) finanziamento con alienazione di beni immobili
| proventi previsti risultano analiticamente indicati nel prospetto “pianc
delle valorizzazioni immobiliari” triennio 2014/2016:

b) trasferimenti di capitale
| trasferimenti di capitale previsti sono stimati in base ai dati forniti dall

c) finanziamenti con prestiti
I finanziamenti con prestiti sono cosi distinti:
- euro 150.000,00 con assunzione di mutui
Le risorse derivanti da indebitamento sono integralmente destinate a spes
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SCHEMA BILANCIO ARMONIZZATO

Comun 2 di Fatriano

lo schema di bilancio per missioni e programma previsto dall'allegato n. 9 = decret legisle tivo
n 118 del 2011, integrato e corretto dal decreto legislativo n. 126 del 2014 i fini cc noscitii & il

seqguente:;
1. Entrate previsioni di competenza
TITOLO DENOMINAZIONE
PREVISIONI PREVISIONI PREVISIC 1l ANNO
ANNO 2015 ANNO 2016 2017
Fondo pluriennale
vincolato per spese
correnti 630.534,61 15.612,00
Fondo pluriennale
vincolato per spese in
conto capitale 1.907.362,76 -
Utilizzo avanzo di
Amministrazione 977.692,47
- di cui avanzo vincolato
utilizzato anticipatamente
Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e
1 Gl 17.487.000,00 | 16.897.000,00 16.8 ' 1,000,00
2 Trasferimenti correnti 4.302.400,00 4.047.400,00 4.0 1.400,00
3 Entrate extratributarie 4.897.600,00 4.956.600,00 4.5 . 1.600,00
4 Entrate in conto capitale 4.835.225,19 6.558.000,00 6.6 ..000,00
5 Entrate da riduzione di
attivita finanziarie = =
6 Accensione prestiti 150.000,00 -
Anticipazioni da istituto
7 tesoriere/cassiere 1.000.000,00 1.000.000,00 1.01 1.000,00
Entrate per conto terzie
9 partite di giro 5.681.000,00 5.681.000,00 5.6/ .000,00
TOTALE
TITOLI 38.353.225,19 39.140.000,00 39.2( .000,00
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 41.868.815,03 39.155.612,00 39.2 11.000,00
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2. Spese previsioni di competenza

Comun2 di Fatriano

TITOLO DENOMINAZIONE
PREVISIONI PRE\ ISIONI PREVISIONI
ANNO 2015 ANN ) 2016 ANNO 2017
DISAVAN.
AhzQ ) 0,00 000 0,00
AMMINISTRAZIONE
1 SPESE CORRENTI previsione di competenza 26.792.417,¢ 24.£70.612,0( 24.406.90(
di cui gid impegnato™ 0,00 ¢ 00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 15.612,0 (C 00} {0,00)
SPESE IN CONTO
2 CAPITALE previsione di competenza 6.926.287,: 6.t.03.000,01 6.686.00
di cui gi¢ impegnato* 0,00 € 00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 (C 00) (0,00)
SPESE PER
INCREMENTO DI
3  ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza (.00 0,00
di cui gia impegnato* 0,00 oo 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 (€ 00) (0,00)
4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza 1.469.110,C 1. 01.000,01 1.427.10
di cui gia impegnato™ 0,00 (00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 (€ 00) (0,00}
CHIUSURA
ANTICIPAZIONI DA
ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 1.000.000,( 1.000.000,0 1.000.00
di cui gid impegnato* 0,00 (00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 (€ .00) (0,00)
SPESE PER CONTO TERZI
6 E PARTITE DI GIRO previsione di competenza 5.631.000,( 5.,81.000,0 5.681.00
di cui gia impegnato™ 0,00 (.00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,20 (C.00) (0,00}
TOTALE TITOLI previsione di competenza 41.858.815,! 39.:55.612,01 39.201.00
di cui gia impegnato* -
di cui fondo pluriennale vincolato
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 41.858.815,! 39..55.612,0¢ 39.201.00
di cui gia impegnato* -
di cui fondo pluriennale vincolato 15.612,(
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Comu e di Fasriano

OSSERVAZIONI E SUGGERIMEN |

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti prece

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2015

Il Collegio ritiene opportuno richiamare I'attenzione sui seguenti aspetti:
Come evidenziato a pag. 12/13 della presente relazione il parei
Previsione E.F. 2015, é stato raggiunto:

applicando I'avanzo di amministrazione libero per € 43
utilizzando i risparmi di spesa della rinegoziazione dei
utilizzando oneri di urbanizzazione per euro 187.500 pe
prevedendo recuperi di evasione ICI e Tarsu rispe!
1.010.000,00 e 350.000,00

G0 ek

Pertanto il Collegio rileva un elevato ricorso ad entrate aventi carattel
raggiungimento dell'equilibrio di bilancio che solo parzialmente coprono s

Questo Collegio pur giudicando attendibile la stima effettuata dagli
accertamenti relativi alle imposte IMU-TASI-TARI (incluse le somme ¢
evasione) raccomanda un attento monitoraggio, con cadenza trimestrale,
e diintervenire prontamente sul bilancio di previsione 2015 nel caso si ri
per mantenere I'equilibrio economico-finanziario complessivo.

In relazione alla spesa corrente pur ritenendo sostanzialmente attend
suggerisce un monitoraggio ed una verifica costante allo scopo di non pr
di bilancio. Si suggerisce di monitorare attentamente gli impegni di spesz
economie utili per eventuali spese impreviste conseguenti a debiti attualm
Si raccomanda altresi di non disporre prelevamenti dal fondo di risen
assolutamente impreviste.

In merito al fondo svalutazione crediti quantificato in euro 320.000 si sugt
al suo incremento nel corso del 2015 in funzione delle ricadute negative
alla riscossione dei crediti.

Poiche il fondo di riserva & molto vicino al limite minimo , si rende nec
una attenta verifica della spesa corrente.

Il Collegio evidenzia infine che da parte dell'Ufficio Legale sono stata
potenziali, alla data odierna difficilmente stimabili, che potrebbero deriva
di pronuncia. Il Collegio pertanto suggerisce di monitorare con attenz
contenzioso in essere e di verificare periodicamente la congruita deg
fondo rischi da contenzioso.

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali
Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quatl

- i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare desc
previsionale e programmatica e nel programma triennale del fabkisogn

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale:

- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.
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Il Collegio tuttavia , facendo proprie le considerazioni espresse nel parer:
Servizi Finanziari , ritiene che I'equilibrio del bilancio 2016 , venendo a

riducendosi) le entrate straordinarie che hanno consentito il pi
(rinegoziazione mutui, applicazione avanzo libero, oneri urbanizzazion
potra essere raggiunto solo con il reperimento di nuove risorse finanzia
necessaria una riduzione della spesa con rimodulazione o eliminazione d

¢) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle sf
allelenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavc
bilancio, i tutto peraltro subordinato alla concretizzazione delle alienaz
dei trasferimenti regionali.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma ai
triennale dei lavori pubblici e la programmazione dei pagamenti, ritenend
degli interventi previsti per I'anno 2015 sara possibile a condizione che
reperiti i finanziamenti.

d) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente puo conse
2016 e 2017, gli obiettivi di finanza pubblica, monitorando attentamen
spese di investimento.

Sulla questione si richiama quanto gia esposto alle pagine 16 -17 della p
consiglia di effettuare un costante monitoraggio al fine di operare |
correttive al fine di poter garantire il rispetto del patto di stabilita.

In particolare si raccomanda di accelerare e intensificare ogni azione v
entrate rivisitando ed estendendo le procedure di incasso delle entrate a
di riscossione e rischi di mancato incasso.

e) Obbligo di pubblicazione

L'ente deve rispettare I'obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 3
n.33:

- del bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e
giorni dall'adozione

-dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in fori
secondo lo schema definito con Dpcm 22/9/2014;

-degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni,
cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definito con Dpcm 22/9/2014.

f) Adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile

Nel corso del 2015 l'ente dovra avviare le attivita necessarie per
adempimenti dell'armonizzazione contabile rinviati al 2016, con particolare
- l'aggiornamento delle procedure informatiche necessarie per la ¢
patrimoniale;
- l'aggiornamento dell'inventario:
- la codifica del'inventario secondo il piano patrimoniale del pian
(allegato n. 6 al DLgs 118/2011);
- la valutazione delle voci dell'attivo e del passivo nel rispetto del pr
contabilita economico patrimoniale;

- la ricognizione del perimetro del gruppo amministrazione pubblic

consolidato.

Comune di Febriano

ecnico dal Dir'gente
ancare (o comungue
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g) Utilizzo avanzo d’amministrazione non vincolato

Il Collegio rileva che il pareggio del Bilancio di Previsione E.F. 20

Comu e di Feariano

. & stito ragjiunto

applicando l'intero avanzo di amministrazione libero per € 430.2274.4:

1. guan o comg atibile

con le regole vigenti e riportato nelle precedenti pagine, per finanz

‘e _prin:ipalmente la

transazione approvata con Deliberazione di Consiglio Comunale in data

)/07/2C15 avente ad

oggetto “Composizione bonaria compensi per notule professionali di av

ycato par assittenza

giudiziale contenzioso 1° grado R.G. 1465/87 e R.G. 2524/93 Tribunale

I Ancora e 2° grado

RG 707/2003 Corte d'Appello di Ancona .
Come meglio indicato alle pagine 12 e 13 della presente relazione | Con

qlio Co nunale dovra

provvedere, contestualmente all'approvazione del Bilancio, ad ado

re 1 provved menti

necessari per la salvaguardia degli equilibri di cui all'art. 193 del TUEL.

h) Riguardo agli organismi partecipati

L'ente deve dotarsi di un idoneo sistema di controllo interno  attc a m:
contabile, gestionale e organizzativa ed il rispetto delle norme di legge
pubblica delle societa partecipate direttamente ed indirettamente e deg
sono stati affidati servizi e funzioni. Il Collegio raccomanda di dotarsi , s¢
procedure di controllo analogo sulle societa in house e forme di verifi
societa partecipate , al fine di essere pienamente e tempestivamente col
assunte dalle societa e dei possibili effetti economici patrimoniali
comunale.

litorare la situz zione
ui vincoli di fihanza
altri oryanismi a cui
1za ulteriori rite ~di, di

programmate sulle
-apevol @ delle scelte
rrivanti sul bi ancio
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Comur e di Falriano

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I':
tenuto conto:

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario e le relati
riferimento al rispetto del patto di stabilita che questo collegio fa propri

delle variazioni rispetto all'anno precedente

'organo di revisione:

ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle r
statuto dell’'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previst
Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio ¢
locali;

ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contab
bilancio e dei programmi e progetti;

ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le
rispettare i limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme re ative
locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di p
documenti allegati, ferme le considerazioni esposte nel paragrafo precede

L'ORGANO DI REVISIONE

il
Paolo Spreti i

| )}/
Beatrice De Angells = /| /,é <
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