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L'anno duemilaquindici addì ventotto del mese di luglio alle ore  15:30  in Fabriano si è riunita la Giunta 
Comunale nel prescritto numero legale con l'intervento dei Signori:

Partecipano:

Nominativo Presente

SAGRAMOLA GIANCARLO SI

TINI ANGELO SI

ALIANELLO CLAUDIO SI

PALLUCCA BARBARA SI

MELONI LEONANDO SI

PAGLIALUNGA MARIO SI

SAITTA GIORGIO NO

BALDUCCI GIOVANNI SI

assistita dal Segretario Generale GIAMPAOLO GIUNTA

ha deliberato sul seguente

N. 107

OGGETTO:

Approvazione dello schema di Bilancio Annuale di Previsione per l'esercizio finanziario 2015, della 
Relazione Previsionale e Programmatica 2015/2017 e dello schema di Bilancio Pluriennale 2015/2017 
da presentare al Consiglio Comunale e relativi allegati di cui all'art.172 del D.Lgs.267/00. Presa d'atto 
del Bilancio di Previsione redatto ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011, come modificato con Dlgs. n. 
126/2014.
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IL DIRIGENTE

Premesso che:

- ai sensi dell’art. 151, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 i Comuni deliberano entro il 31 dicembre il 
bilancio di previsione per l’anno successivo, osservando i principi di unicità, annualità, universalità 
ed integrità, veridicità, pareggio finanziario e pubblicità;

- a far data dal 01/01/2015 entra in vigore la riforma della contabilità degli Enti Locali disciplinata 
dal D.Lgs. n. 118/2011, come modificato dal D.Lgs. n. 126/2014, che richiede agli enti locali che 
non  hanno  partecipato  alla  sperimentazione  di  affiancare  al  Bilancio  di  Previsione  annuale  e 
Pluriennale,  redatto  secondo le  regole  del  D.Lgs n.  267/2000,  il  nuovo schema di  Bilancio  di 
Previsione,  redatto  per  missioni  e  programmi,  avente  carattere  conoscitivo.  Tale  Bilancio  di 
Previsione finanziario è almeno triennale ed è elaborato in termini di competenza finanziaria e di 
cassa con riferimento al primo esercizio ed in in termini di competenza finanziaria per gli esercizi 
successivi;

Preso atto che l'introduzione del nuovo sistema di contabilità degli Enti Locali prevede, a partire 
dall'1/01/2015, l'applicazione obbligatoria del nuovo principio contabile generale della competenza 
finanziaria  c.d.  “  potenziata”  per  cui  le  obbligazioni  giuridiche  attive  e  passive   perfezionate, 
saranno registrate nelle scritture contabili  al  momento in cui sorge l'obbligazione,  ma imputate 
all'esercizio in cui l'obbligazione viene a scadenza (esigibilità);

Preso atto che a seguito dell'attività  di  riaccertamento straordinario  dei  residui,  di  cui  all'art.  3 
comma 7 del  D.Lgs.  n.  118/2011,  così  come modificato  ed integrato  dal  D.Lgs.  n.  126/2011, 
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 66 del 3/06/2015, sono stati  reiscritti  nello 
schema di Bilancio di Previsione annuale E.F. 2015:

– i residui attivi e passivi al 31/12/2014 in base alla loro esigibilità;

– gli stanziamenti di spesa relativi ai residui da finanziare con il Fondo Pluriennale Vincolato 
di parte corrente ed in c/capitale,  iscritti a loro volta nella parte entrata del Bilancio E.F. 
2015;

– gli stanziamenti di spesa finanziati con l'applicazione dell'avanzo vincolato da trasferimenti, 
per legge e per spese di investimento, applicati a loro volta nella parte entrata del Bilancio 
di Previsionale; 
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Preso atto che lo  schema di  Bilancio  di  Previsione per  l'  E.F.  2015 e lo  schema del  Bilancio 
Pluriennale  per  il  triennio 2015/2017 sono stati  redatti  secondo la struttura di  cui  al  D.Lgs.  n. 
267/2000  ed i  modelli  e  schemi  contabili  approvati  con D.P.R.  n.  194/1996 sulla  scorta  delle 
indicazioni dell'Amministrazione Comunale e delle proposte pervenute da parte dei Responsabili di 
Settore; 

Atteso che la Giunta Comunale, ha deliberato:

-con atto  n.  86 del  07/07/2014  la  verifica  delle  aree da  destinarsi  alla  residenza,  alle  attività 
produttive terziarie ai sensi delle Leggi 167/1962, 865/1971 e 457/1978;

-con atto n.  90 del 14/07/2015  la determinazione delle tariffe Servizi alla persona anno 2015 e 
A.E. 2015/2016;

-con atto n. 91 del 14/07/2015 la determinazione delle tariffe per servizi a domanda individuale 
degli impianti sportivi comunali per l’anno 2015;

-con atto n. 92 del 14/07/2015 la conferma dei diritti di segreteria in materia urbanistico-edilizia e 
pratiche di cui alla C.C.V. sui locali di pubblico spettacolo anno 2015;

-con atto n. 93 del 14/07/2015 la determinazione delle tariffe dei servizi a domanda individuale e 
diritti di segreteria  Settore “Servizi alle Imprese, Turismo e Cultura” per l’anno 2015;

-con atto n. 94 del 14/07/2015 la destinazione dei proventi delle sanzioni in materia di circolazione 
stradale anno  2015 – Art.208 del Codice della strada;

-con atto  n.  95  del  14/07/2015  la  determinazione  delle  tariffe  2015  per  i   servizi  a  domanda 
individuale di competenza del Settore “Polizia Municipale e Sicurezza” ;

-con atto n. 96 del 14/07/2014 la determinazione delle tariffe per celebrazione matrimoni civili per 
l'anno 2015 del “Settore Servizi al Cittadino e alle Imprese - Servizi Demografici”;

-con atto n. 97 del 14/07/2015 la determinazione delle tariffe servizi di Polizia mortuaria e lampade 
votive per l’anno 2015;

-con atto n. 98 del 14/07/2015 la determinazione delle tariffe relative al servizio mensa per l’anno 
scolastico 2015/2017;

-con atto n. 101 del 21/07/2015 la determinazione delle tariffe relative alla Imposta Comunale sulla 
Pubblicità e i Diritti sulle Pubbliche Affissioni, per l'anno 2015;

-con atto n. 102 del 21/07/2015 la determinazione delle tariffe relative alla Tassa Occupazione 
Spazi ed Aree Pubbliche per l'anno 2015;
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Visto la programmazione del fabbisogno del personale per gli anni 2015/2017 ed il relativo piano 
occupazionale 2015 approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 103 del 23/07/2015;

Visto il Piano triennale dei lavori pubblici per il periodo 2015/2017 ed il relativo elenco annuale 
approvato  con  Deliberazione  di Giunta  Comunale  n.104   del  28/07/2015   che trova  integrale 
riscontro  nelle  proposte  del  bilancio  annuale  per  l’esercizio  finanziario  2015  e  del  bilancio 
pluriennale per il periodo 2015/2017;

Vista la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 95 del 22/05/2014 e s.m.i. con la quale è stato 
adottato il regolamento per la disciplina dell’Imposta Unica Comunale (IUC);

Preso atto che  prima dell'approvazione del Bilancio di Previsione 2015 da parte del Consiglio 
Comunale saranno adottati i seguenti provvedimenti consiliari: 

1. approvazione aliquote e detrazioni dell’Imposta municipale propria (IMU) per l'anno 2015;

2. approvazione aliquote del Tributo sui servizi indivisibili (TASI) per l’anno 2015;

3. approvazione del piano finanziario e delle tariffe TARI per l'anno 2015;

4. approvazione aliquote e detrazioni dell’addizionale comunale all’IRPEF per l'anno 2015; 

5. approvazione aliquote del Tributo sui servizi indivisibili (TASI) per l’anno 2015;

6. approvazione del piano delle alienazioni,  valorizzazioni ed acquisizioni dei beni immobili 
comunali anno 2015.

Preso atto che il Bilancio di Previsione chiude in pareggio finanziario mediante l'utilizzo della quota 
libera  del  risultato di  amministrazione pari  ad  € 430.274,42 applicata  nel  rispetto del  principio 
contabile n. 9.2 di cui all'allegato n. 4/2 del D.Lgs. 118/2011, come modificato dal Decreto del 
Ministero dell'Economia del 20 maggio 2015 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 12/06/2015), 
finalizzato a consentire l'applicazione della quota libera dell'avanzo di amministrazione anche in 
sede di approvazione del Bilancio di Previsione nel caso  in cui il Bilancio è approvato :

a) successivamente all'approvazione del rendiconto dell'esercizio precedente;

b) dopo le scadenze previste dal regolamento e dalla legge per la verifica degli equilibri di bilancio,

c) risulta in modo inequivocabile che non sia possibile approvare il bilancio in equilibrio;
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purché si provveda, contestualmente alle procedure di approvazione del bilancio, ad adottare le 
procedure dell'art. 193 del Dlgs. n. 267/2000 di controllo a salvaguardia degli equilibri degli Enti 
Locali; 

Preso atto che:

-  il  Rendiconto  della  Gestione  E.F.  2014  è  stato  approvato  con  Deliberazione  del  Consiglio 
Comunale n. 62 del 3/06/2015; 

-  che non sono state ancora adottate le  procedure di  verifica del  permanere degli  Equilibri  di 
Bilancio di cui all'art. 193 del TUEL;

-  che risulta  in  modo inequivocabile  l'impossibilità  ad approvare  il  Bilancio  in  equilibrio  senza 
l'applicazione  della  quota libera  dell'avanzo  di  amministrazione,  come descritto  nella  relazione 
tecnica del Dirigente del “Settore Risorse e Servizi Finanziari”, ai sensi dell'art. 153 del D.Lgs. n. 
267/2000, che si allega alla presente proposta;

Preso atto che il Consiglio Comunale provvederà, contestualmente all'approvazione del Bilancio di 
Previsione E.F. 2015, ad adottare la procedura di verifica degli equilibri generali del Bilancio di cui 
all'art. 193 del Dlgs. n. 267/2000, in applicazione di quanto disposto dal principio contabile n. 9.2 di 
cui all'allegato n. 4/2 del D.Lgs. 118/2011, come modificato dal decreto del Ministero dell'Economia 
del 20 maggio 2015 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 12/06/2015);

Preso atto che:

– si è provveduto, altresì, alla predisposizione della Relazione Previsionale e Programmatica 
per il periodo 2014/2016 secondo quanto disposto dall’art.170 del D.Lgs.267/2000 e sulla 
base dei modelli approvati con D.P.R.326/98, integrato con D.Lgs. 150/2009;

– che il bilancio di previsione è stato redatto rispettando gli equilibri finanziario ed economico 
ed in particolare, nel rispetto dei principi di cui all’articolo 162 del D.Lgs. 267/2000;

Visto  il  Decreto  Ministeriale  del  18/02/2013,  pubblicato  sulla  G.U.  n.  55  del  06/03/2013,  che 
stabilisce  la  nuova tabella  dei  parametri  obiettivi  per  la  verifica  delle  condizioni  di  deficitarietà 
strutturale valevole per il triennio 2013-2015, che si allega alla presente;

Visto il  prospetto dimostrativo dell’obiettivo di  saldo finanziario  per il  periodo 2015-2018 di  cui 
all’art.31, comma 2  della Legge n.183/2011;
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Visto il prospetto contenente le previsioni di competenza e di cassa degli aggregati rilevanti ai fini 
del patto di stabilità interno per il periodo 2015-2017, che si allega al presente atto per formarne 
parte integrante e sostanziale, ai sensi dell’art. 31, comma 18 della Legge 183/2011;

Visto  il  Bilancio  di  Previsione  redatto  per  missioni  e  programmi  secondo  i  nuovi  criteri 
dell'ordinamento contabile degli Enti Locali, disciplinato dal Dlgs. n. 118/2001, come modificato dal 
Dlgs. n. 126/2014, avente carattere conoscitivo e che si allega alla presente per formarne parte 
integrale e sostanziale;

Atteso che l’art.1, comma 169 della Legge 296/2006 (Finanziaria 2007) ha stabilito che gli enti 
locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la data fissata 
da norme statali  per  la  deliberazione  del  bilancio  di  previsione.  Dette  deliberazioni,  anche se 
approvate successivamente all’inizio dell’esercizio, purché entro il termine innanzi indicato, hanno 
effetto dal 1° gennaio dell’anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto 
termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno;

Vista  la  relazione  redatta  dal  Dirigente  del  Settore  Servizi  Finanziari,  ai  sensi  dell’art.153  del 
D.Lgs.267/2000 che si allega alla presente proposta;

Considerato che l’art.27, comma 8, della legge 28 dicembre 2001, n. 448, prevede che il termine 
per approvare i regolamenti relativi alle entrate degli enti locali è stabilito entro la data fissata da 
norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. I regolamenti sulle entrate, anche se 
approvati  successivamente  all’inizio  dell’esercizio,  purché  entro  il  termine  di  cui  sopra,  hanno 
effetto dal 1° gennaio dell’anno di riferimento;

RICHIAMATO l’articolo unico del Decreto del Ministero dell’Interno del 13 maggio 2015, pubblicato 
nella Gazzetta ufficiale - Serie generale n. 115 del 20 maggio 2015, che ha prorogato al 30 luglio 
2015 il termine per l’approvazione del bilancio di previsione da parte degli Enti Locali;

Visto il vigente Statuto Comunale;
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Visto il Regolamento di Contabilità approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n.84 del 
13/05/2014;

Visto il D.Lgs. n.267/2000 e il Dlgs. n. 118/2011, come modificato dal Dlgs. n. 126/2014;

Dato atto che allo  schema di  bilancio  va acquisito  il  parere del  Collegio  dei  Revisori  ai  sensi 
dell'art. 239, c. 1, lett. b) D.Lgs 267/2000;

Dato atto che ai sensi dell'art.147-bis  c. 1 D.Lgs. 267/2000 come modificato dall’art. 3 comma 1, 
lett.  B),  D.L.  174/2012,  convertito con modificazioni  dalla  L.  213/2012, sulla presente proposta 
deliberativa è stato effettuato il controllo di regolarità amministrativa e contabile con riferimento al 
rispetto delle vigenti normative.

Visti i pareri favorevoli di cui all'art.49, comma 1, del D.Lgs.267/2000 come modificato dall’art. 3 
comma 1, lett.  B), D.L. 174/2012, convertito con modificazioni dalla L. 213/2012, in ordine alla 
regolarità tecnica e contabile del responsabile del servizio interessato come inserito nella presente 
proposta di deliberazione per farne parte integrante e sostanziale; 

PROPONE

Per quanto esposto in narrativa che qui si intende integralmente riportato:

1) Di approvare lo schema del Bilancio di Previsione per l’Esercizio Finanziario 2015, le cui 
risultanze di seguito si riportano:

ENTRATE
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TITOLO I

Entrate Tributarie  
 € 17.487.000,00 

TITOLO II

Entrate derivanti da contributi e trasferimenti 
correnti dello Stato, delle Regioni e di altri Enti 
del settore Pubblico   

€ 4.227.400,00

TITOLO III

Entrate extratributarie      € 4.972.600,00 

TITOLO IV

Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti 
di capitale e da riscossioni di crediti

€ 4.835.225,19 

TITOLO V

Entrate derivanti da accensioni di prestiti € 1.150.000,00 

TITOLO VI

Entrate da servizi per conto terzi € 5.681.000,00 

Totale delle Entrate      € 38.353.225,19 

Avanzo di amministrazione € 977.692,47

Fondo Pluriennale Spese Correnti € 630.534,61

Fondo Pluriennale Spese in conto Capitale € 1.907.362,76

Totale complessivo delle Entrate € 41.868.815,03 
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SPESE

TITOLO I

Spese correnti € 26.792.417,81  

TITOLO II

Spese in conto capitale  € 6.926.287,22

TITOLO III 

Spese per rimborso di prestiti       € 2.469.110,00 

TITOLO IV

Spese per servizi per conto di terzi       € 5.681.000,00 

Totale delle spese       € 41.868.815,03 

                              

RISULTATI 
DIFFERENZIALI

a) Equilibrio economico 
– finanziario

Entrate: 26.687.000,00 La differenza di  1.574.527,81

Tit. I – II – III è finanziata con: 

 Quote di oneri di 
urbanizzazione

Spese:  187.500,00

Tit.I 26.792.417,81

Differenza -105.417,81 Avanzo di amministrazione 
vincolato a spese correnti

368.218,78
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Quota capitale amm. 
dei mutui (-)

1.469.110,00 Avanzo di amministrazione 
vincolato da trasferimenti

3.000,00

Mutui ( Tit.III spesa)

Differenza     1.574.527,81

Avanzo di amministrazione 
libero

430.274,42

Fondo Pluriennale Spese 
Correnti

630.534,61

Entrate di parte corrente 
destinate a spese di 
investimento (-)

45.000,00

b) Equilibrio finale  

Entrate: (Avanzo di 
Amm. – Tit.I – II – III – 
IV)

32.499.917,66 

Spese (Disavanzo di 
Amm. Tit.I e II )

33.718.705,03 

Differenza    -1.218.787,37  
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2) Di  approvare il  Bilancio  Pluriennale per il  periodo 2015/2017,  le cui  risultanze di  seguito si 
riportano:

BILANCIO PLURIENNALE ENTRATE

Competenza 2015 Competenza 2016 Competenza 2017

TITOLO I

Entrate Tributarie 17.487.000,00 16.897.000,00 16.897.000,00

TITOLO II

Entrate derivanti da 
contributi e 

trasferimenti correnti 
dello Stato, delle 

Regioni e di altri enti 
del settore pubblico

4.227.400,00 4.047.400,00 4.025.400,00

TITOLO III

Entrate extratributarie 4.972.600,00 4.956.600,00 4.956.600,00

TITOLO IV

Entrate derivanti da 
alienazioni, da 
trasferimenti di 

capitale, da riscossione 
di creditI

4.835.225,19 6558000 6.641.000,00

TITOLO V

Entrate derivanti da 
accensione di prestiti

1.150.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
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Totale 32.672.225,19 33.459.000,00 33.520.000,00

Avanzo di 
amministrazione

    977.692,47

Fondo Pluriennale 
Spese Correnti  

  630.534,61    15.612,00

Fondo Pluriennale 
Spese in conto capitale

1.907.362,76

Totale delle Entrate 36.187.815,03 33.474.612,00 33.520.000,00

BILANCIO PLURIENNALE SPESE

Competenza

2015

Competenza

2016

Competenza

2017

TITOLO I

Spese correnti
26.792.417,81 24.470.612,00 24.406.900,00

TITOLO II

Spese in conto capitale
6.926.287,22 6.603.000,00 6.686.000,00
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TITOLO III

Spese per rimborso di prestiti
2.469.110,00 2.401.000,00 2.427.100,00

Disavanzo di amministrazione

Totale delle spese
36.187.815,03 33.474.612,00 33.520.000,00

3)  Di approvare la Relazione Previsionale e Programmatica  per il periodo 2015/2017 che si 
allega alla presente Deliberazione; 

4)   Di approvare il prospetto dimostrativo dell’obiettivo di saldo finanziario per il periodo 2015-
2018 di cui all’art.31, comma 2  della Legge n.183/2011, che si allega alla presente;

5) Di approvare il prospetto contenente le previsioni di competenza e di cassa degli aggregati 
rilevanti ai fini del patto di stabilità interno per il periodo 2015-2017,  ai sensi dell’art. 31, 
comma  18  della  Legge  183/2011,  che  si  allega  al  presente  atto  per  formarne  parte 
integrante e sostanziale;

6) Di prendere atto del Bilancio di Previsione redatto per missioni e programmi, secondo i 
nuovi criteri dell'ordinamento contabile degli Enti Locali, disciplinato dal Dlgs. n. 118/2001, 
come modificato dal Dlgs. n. 126/2014, avente carattere conoscitivo e che si allega alla 
presente per formarne parte integrale e sostanziale;

7) Di prendere atto atto che il Bilancio di Previsione è stato redatto applicando la quota libera 
dell'avanzo di amministrazione di € 430.274,42 applicata nel rispetto del principio contabile 
n.  9.2  di  cui  all'allegato  n.  4/2  del  D.Lgs.  118/2011  come  modificato  dal  decreto  del 
Ministero  dell'Economia  del  20  maggio  2015  (pubblicato  sulla  Gazzetta  Ufficiale  del 
12/06/2015),  finalizzato  a  consentire  l'applicazione  della  quota  libera  dell'avanzo  di 
amministrazione anche in sede di approvazione del Bilancio di Previsione nel caso  in cui il  
Bilancio è approvato :

a) successivamente all'approvazione del rendiconto dell'esercizio precedente;

b) dopo le scadenze previste dal regolamento e dalla legge per la verifica degli equilibri di 
bilancio,

c) risulta in modo inequivocabile che non sia possibile approvare il bilancio in equilibrio;
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purché  si  provveda,  contestualmente  alle  procedure  di  approvazione  del  bilancio,  ad 
adottare le procedure dell'art. 193 del Dlgs. n. 267/2000 di controllo a salvaguardia degli 
equilibri  degli  Enti  Locali,  necessarie  per  garantire l'equilibrio  del  Bilancio  E.F.  2015 in 
applicazione del principio contabile; 

8) di prendere atto della relazione del Dirigente del Settore “Risorse e Servizi Finanziari” ai 
sensi dell'art. 153 del Dlgs. n. 167/2000 che si allega alla presente proposta;

9) di acquisire il parere dei revisori dei conti ai sensi dell'art. 239, c. 1, lett. b) D.Lgs 267/2000;

10)  di  demandare al  Consiglio  Comunale l'approvazione del presente schema annuale del 
Bilancio  di  Previsione  E.F.  2015  e relativi  allegati,  nonché la  contestuale  adozione  dei 
provvedimenti relativi alla salvaguardia degli equilibri di Bilancio ai sensi dell'art. 193 del 
Dlgs. n. 267/2000.

Di rendere il presente atto IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO IL DIRIGENTE DEL SETTORE

Dott.ssa  Nancy Lippera  Dott.ssa Immacolata De Simone

 Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i 
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GIUNTA COMUNALE

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE

(proposta n. 191 del 28/07/2015 )

LA GIUNTA COMUNALE

ESAMINATA la sopra riportata proposta di deliberazione formulata dal dirigente del settore

VISTO l’art. 48 del T.U.E.L. n. 267 del 18/08/2000 e s.m.i.

VISTI i pareri favorevoli di cui all’art. 49 comma 1 D.Lgs. 267/2000 come modificato dall’art. 3 comma 1, lett.  
B), D.L. 174/2012, convertito con modificazioni dalla L. 213/2012che si allegano alla presente a formarne 
parte integrante e sostanziale;

Con i voti favorevoli, legalmente espressi;

DELIBERA

di prendere atto della proposta di deliberazione, di cui all’oggetto in premessa richiamato, approvandola  
integralmente;

di dare atto che della presente deliberazione sarà data comunicazione ai Capigruppo, ai sensi dell’art. 125 
del T.U.E.L. n. 267 del 18/08/2000 e s.m.i.;

LA GIUNTA COMUNALE

In considerazione dell’urgenza che riveste l’adempimento, con voti favorevoli unanimi, legalmente espressi

DELIBERA

Di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U.E.L. n. 267 
del 18/08/2000 e s.m.i

Il presente verbale letto e confermato viene sottoscritto

IL SEGRETARIO GENERALE IL SINDACO

Dott. Giunta Giampaolo Sagramola Giancarlo

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i

Copia conforme all'originale, in carta libera per uso amministrativo
Fabriano, 30/07/2015
il Segretario
F.to Giampaolo Giunta
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