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L'anno duemilaventidue addì ventisei del mese di aprile alle ore  16:45 in Fabriano si è riunita la Giunta 
Comunale nel prescritto numero legale. All'appello risultano presenti:

Nominativo Presente

SANTARELLI GABRIELE SI

ARCIONI IOSELITO SI

PAGNONCELLI BARBARA NO

VENANZONI ILARIA NO

SCALONI FRANCESCO SI

DI MAIO VINCENZA NO

FIORUCCI ODERISI NELLO SI

assistita dal Vice Segretario Generale dott. CATALDO STRIPPOLI

ha deliberato sulla seguente proposta

N. 81

OGGETTO:

APPROVAZIONE PEGP - PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE E DELLA PERFORMANCE PER IL 
TRIENNIO 2022-2024 QUALI STRALCIO DEL PIAO - PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E 
ORGANIZZAZIONE
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LA GIUNTA COMUNALE 

RILEVATO CHE: 

• il 15 novembre 2009 è entrato in vigore il D. Lgs. n. 150 del 27/10/2009, di attuazione delle  
disposizioni  della  L.  n.  150  del  27/10/2009,  di  attuazione  delle  disposizioni  della  L.  n.  
15/2009 in tema di produttività e lavoro pubblico, che modifica le disposizioni normative e 
contrattuali vigenti in tema di misurazione e valutazione delle performance del personale, 
prevedendo il recepimento dei principi da parte degli Enti Locali; 

• il suddetto D. Lgs.n. 150/2009, a fianco di strumenti quali il PEG e il PDO, introduce il Piano 
della  performance,  che  recepisce  e  sviluppa  ulteriormente  rispetto  al  PEG  gli  obiettivi 
dell'Amministrazione.  In  particolare,  l'art.  10  del  citato  D.Lgs.  stabilisce  che  le 
Amministrazioni pubbliche redigono annualmente un documento programmatico triennale 
denominato  Piano  della  performance  da  adottare  in  coerenza  con  i  contenuti  e  la 
programmazione finanziaria e di bilancio, che individua gli indirizzi e gli obiettivi strategici 
ed operativi e definisce, con riferimento agli obiettivi finali ed intermedi e alle risorse, gli  
indicatori  per  la  misurazione  e  la  valutazione  della  performance  dell'amministrazione, 
nonché gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i relativi indicatori;

• a  seguito  dell'elezione  del  Sindaco  e  conseguente  rinnovo  del  Consiglio  Comunale, 
avvenuta  nel  giugno  del  2017,  con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  92  del 
28/09/2017 sono state definite le linee programmatiche di  mandato per gli  anni  2017- 
2022; 

 

VISTE: 
• la  disposizione di  cui  all’art.  169 del  D.  Lgs.  n.  267/2000 e  s.m.i.  secondo cui  l’organo 

esecutivo  definisce,  sulla  base  del  bilancio  di  previsione  annuale,  il  Piano  Esecutivo  di 
Gestione (PEG), determinando gli obiettivi ed affidando gli stessi, unitamente alle dotazioni 
umane,  finanziarie  e strumentali  necessarie,  ai  Responsabili  dei  Servizi,  entro 20 giorni 
dall’approvazione del Bilancio di Previsione; 

• in particolare, la disposizione del comma 3-bis dell'articolo medesimo, che testualmente 
sancisce: “Il PEG è deliberato in coerenza con il bilancio di previsione e con il documento 
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unico di programmazione. Al PEG è allegato il prospetto concernente la ripartizione delle 
tipologie  in  categorie  e  dei  programmi  in  macroaggregati,  secondo  lo  schema  di  cui 
all'allegato n. 8 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. Il  
piano dettagliato degli obiettivi di cui all'art. 108, comma 1, del presente testo unico e il  
piano della performance, di cui all'art. 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, 
sono unificati organicamente nel PEG”; 

• l'art. 107, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 in forza del quale spetta ai dirigenti la gestione 
amministrativa, finanziaria e tecnica mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione 
delle risorse umane, strumentali e di controllo; 

 

DATO ATTO: 
• che con l’approvazione del  Piano Esecutivo di  Gestione (PEG) le  assegnazioni  di  risorse 

avvengono nel loro complessivo ammontare, ma l’attivazione delle stesse, relativamente 
all’attività gestionale successiva, dovrà tener conto dei risultati del controllo periodico sugli 
equilibri di bilancio ed i conseguenti impegni di spesa potranno essere formalizzati tenendo 
conto delle accertate coperture finanziarie; 

• che il Segretario Generale, in collaborazione con i Dirigenti, ha redatto il Piano Esecutivo di  
Gestione/Piano della performance, che contiene anche il Piano degli Obiettivi per l'anno 
2022 allegato alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale; 

 

RICHIAMATE le competenze dei Dirigenti Responsabili di Settore, così come definite in base agli  
artt. 107 e 173 del D. Lgs. n. 267/2000 che in particolare: 

• propongono all’organo esecutivo le modifiche alle dotazioni assegnate per sopravvenute 
esigenze successive all’adozione degli atti di programmazione e con le modalità definite dal 
regolamento; 

• in  collaborazione  con  il  Settore  Bilancio,  Servizi  Finanziari  e  gestione  risorse  umane 
predispongono quanto necessario per effettuare la ricognizione sullo stato di attuazione 
dei programmi e la verifica in base all’art. 193 del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. degli equilibri  
di bilancio; 

• partecipano all’elaborazione della variazione di assestamento generale di cui all’art. 175, 
comma 8 del D. Lgs. n.267/2000;

• partecipano alla formazione della relazione finale sul consuntivo dell’Ente, di cui all’art. 227 
del D. Lgs. n. 267/2000; 
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DATO ATTO CHE: 
• Il decreto legge 80/20211 , convertito con modificazioni in legge n. 113/2021, ha previsto 

all'art. 6 comma 1 che entro il 31 gennaio di ogni anno le Pubbliche Amministrazioni, con 
esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, di cui all'articolo  
1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con più di cinquanta dipendenti, 
adottano il  Piano integrato di  attività e organizzazione (PIAO),  nel  rispetto delle vigenti 
discipline di settore e, in particolare, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e della  
legge  6  novembre  2012,  n.  190  per  assicurare  la  qualità  e  la  trasparenza  dell'attività 
amministrativa e migliorare la qualità dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla  
costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia 
di diritto di accesso. In particolare, sono destinati a confluire nel PIAO diversi strumenti di  
programmazione  che,  fino  ad  oggi,  godevano  di  una  propria  autonomia  quanto  a 
tempistiche, contenuti e norme di riferimento e precisamente: 

• il piano della performance 
• il piano della prevenzione della corruzione e della trasparenza, 
• il piano dei fabbisogni di personale, 
• il piano per il lavoro agile (conosciuto come POLA), 
• la programmazione dei fabbisogni formativi. 

• l  'articolo  6,  comma 2,  del  sopracitato  D.L.  80/2021  dispone che il  PIAO abbia  durata  
triennale  e  venga  aggiornato  annualmente  definendo,  tra  gli  altri,  “gli  obiettivi 
programmatici  e  strategici  della  performance secondo i  principi  e  criteri  direttivi  di  cui  
all'articolo  10  del  decreto  legislativo  27  ottobre  2009,  n.  150,  stabilendo  il  necessario 
collegamento della performance individuale ai risultati della performance organizzativa"; 

• l'articolo 6 comma 5, nel testo oggi vigente in virtù delle modifiche apportate dal decreto  
legge 228/2021 (conv. in legge, con modificazioni, dall'art. 1. comma 1, L. 25/02/2022 n.  
15),  prevede  che  entro  il  31  marzo  2022,  con  uno  o  più  decreti  del  Presidente  della 
Repubblica sono individuati e abrogati gli adempimenti relativi ai piani assorbiti da quello 
di cui al presente articolo; 

• l'articolo 6 comma 6 bis, attualmente vigente in virtù delle modifiche apportate dal decreto 
legge 228/2021 prevede che in sede di prima applicazione il Piano è adottato entro il 30 
aprile 2022; 

• il decreto del Ministero per la pubblica amministrazione in corso di adozione prevede che il 
termine per l’approvazione del PIAO è differito, in sede di prima applicazione, di 120 giorni 
dal  termine  di  approvazione  del  bilancio.  La  mancata  adozione  dei  predetti  D.P.R. 
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abrogativi  degli  adempimenti  relativi  ai  piani  assorbiti,  determina  diverse  incertezze 
applicative che investono in pieno l’operatività delle autonomie territoriali in quanto molti  
adempimenti sono correlati a tempistiche non proprio in linea con il termine unitario che il 
PIAO invece impone; 

• con il decreto “PNNR-2” del 13/04/2022 il Ministero posticipa ulteriormente al 30 giugno il  
termine per adottare il Piao, per la Funzione pubblica tale scadenza è fissata per gli enti 
locali nei 30 giorni successivi all’adozione del bilancio e, per l’anno 2022, tale termine è 
fissato entro 120 giorni successivi all’approvazione di tale documento. 

 
RILEVATO che nel quadro delineato, le amministrazioni sono chiamate a praticare l’unica scelta 
ragionevole in un contesto nel quale, se è vero che la norma istitutiva del PIAO è pienamente 
vigente, sono completamente assenti gli strumenti attuativi e, ancora più importante, non sono 
state operate quelle abrogazioni, previste dal comma 5 dell’art. 6 del D.L.80/2021 che avrebbero  
potuto  avere  effetti  sulla  tempistica  dell’azione  programmatoria;  conseguentemente  l’azione 
programmatoria degli enti deve, pertanto, proseguire nella direzione prevista dalle norme vigenti,  
mettendo in sicurezza il ciclo valutativo, indipendentemente dal PIAO nel rispetto dei presupposti  
per l'erogazione degli istituti premiali collegati agli obiettivi di performance. 

CONSIDERATO che alla luce di quanto sopra esposto non essendo stati alla data odierna ancora  
adottati  i  decreti  del  Presidente  della  Repubblica  di  individuazione  ed  abrogazione  degli 
adempimenti relativi ai piani assorbiti dal PIAO si ritiene opportuno procedere alla approvazione 
del  PegP  (Piano esecutivo di  gestione E  della  performance)  disponendo che i  relativi  obiettivi  
programmatici e strategici della performance costituiscono stralcio degli obiettivi di performance 
del  redigendo  PIAO  (Piano  integrato  di  attività  e  organizzazione)  previsto  dal  D.L.  80/2021 
convertito in legge 113/2021; 

RICHIAMATE: 
• la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  22  del  19/04/2022  con  la  quale  è  stato 

approvato il programma triennale dei lavori pubblici 2022/2024 e l’elenco annuale 2022; 
• la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  27  del  19/04/2022,  con  la  quale  è  stato  

approvato il Documento Unico di Programmazione; 
• la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  28  del  19/04/2022,  resa  immediatamente 

eseguile, con la quale è stato approvato il bilancio di previsione 2022/2024; 
 
CONSIDERATO CHE:
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• la sezione operativa del Documento Unico di Programmazione individua, per ogni singola 
Missione  di  bilancio  e  coerentemente  agli  indirizzi  previsti  nella  Sezione  Strategica,  i  
Programmi che l’ente intende realizzare nell’arco pluriennale di riferimento;

• gli  obiettivi  operativi  individuati  per  ogni  Programma  di  bilancio  rappresentano  la 
declinazione  annuale  e  pluriennale  degli  obiettivi  strategici  e  costituiscono  indirizzo 
vincolante per i successivi atti di programmazione;

 

DATO  ATTO  che  la  Giunta  Comunale,  con  atto  n.  59  del  22  aprile  2021  avente  ad  oggetto 
“Approvazione  nuova  macrostruttura  comunale  e  relativo  organigramma  e  funzionigramma  - 
istituzione posizioni organizzative ed assegnazione risorse umane ai settori di organizzazione”, con 
la quale si è provveduto alla ridefinizione della nuova articolazione della struttura organizzativa 
dell’Ente in cinque Settori di organizzazione (strutture di massima dimensione) unitamente alla 
nuova e dettagliata  elencazione delle funzioni attribuite alle citate strutture organizzative ;

 RITENUTO necessario procedere alla effettiva definizione ed assegnazione degli obiettivi strategici 
per l'anno 2022 legati al programma di mandato del Sindaco come sopra evidenziato, dando atto, 
tuttavia, che nell'ambito di ciascun Settore viene, in ogni caso, garantita l'efficacia e l'efficienza 
delle  attività  di  carattere  permanente,  ricorrente  e  continuativo,  necessarie  al  buon 
funzionamento dei servizi stessi da parte del personale funzionalmente assegnato alla stessa; 

RITENUTO, inoltre:
• di  approvare  l'assegnazione  delle  dotazioni  finanziarie  a  seguito  dell’approvazione  del 

Bilancio di Previsione 2022/2024 secondo le disposizioni normative vigenti, nelle quali le 
entrate sono articolate in titoli, tipologie, categorie, capitoli secondo il rispettivo oggetto; 
le spese sono articolate in missioni, programmi, titoli, macroaggregati, capitoli; i capitoli  
costituiscono  le  unità  elementari  ai  fini  della  gestione  e  della  rendicontazione,  e  sono 
raccordati  al  quarto  livello  del  piano  dei  conti  finanziario  di  cui  all’art.  157  del  D.Lgs. 
267/2000;

• di dare esecuzione alle previsioni di cui all'art. 10 del D.Lgs. n. 150/2009, approvando il  
Piano triennale della performance allegato, ritenutolo in coerenza con i contenuti e il ciclo 
della programmazione finanziaria e di bilancio; 

 

CONSTATATO che  l'Organismo  di  Valutazione  del  Comune  di  Fabriano,  nel  procedimento  di 
formazione del Piano, ha esaminato gli obiettivi negoziati proposti per il triennio 2022 – 2024 dai  
Dirigenti  dei  Settori,  tenuto  conto  anche degli  obiettivi  formulati  in  relazione alla  gestione  di  
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servizi ad interim, ha proceduto all'esame e valutazione degli obiettivi stessi con verbale n. 1 del  
22 aprile 2022 acquisito agli atti;

PRESO ATTO che gli  obiettivi,  validati  dall'organismo di  valutazione ed inseriti  nel  piano,  sono 
coerenti con le linee strategiche, con gli obiettivi strategici ed operativi contenuti nel Documento 
Unico di Programmazione;

CONSIDERATO che il PTPC 2021 – 2023, approvato con delibera di Giunta Comunale n. 50 del 31  
marzo  2021,  prevede specifiche misure di  prevenzione del  rischio corruzione da attuarsi  nella 
responsabilità  dei  Dirigenti,  individuati  quali  referenti  per l'attuazione  del  Piano e che il  PTPC 
2022-2024 è in corso di approvazione;

TENUTO CONTO inoltre che il Piano Anticorruzione stabilisce che i Dirigenti dei Settori debbano 
rendicontare, con cadenza semestrale, all'RPCT in merito alla attuazione dei contenuti ed obiettivi  
delle misure di prevenzione del rischio corruzione e degli obiettivi in tema di trasparenza e che tale 
rendicontazione costituisce materiale informativo ai fini della valutazione dei dirigenti;

VALUTATO che  il  Comune  di  Fabriano  intende  perseguire  l’integrazione  tra  gli  strumenti  di 
programmazione  fondamentale  dell’ente  attraverso  azioni  di  miglioramento  della  disciplina 
regolamentare dell’Ente come previsto anche dal PEGP 2022 - 2024;

 PRESO ATTO, altresì, che in applicazione dell’art. 11, comma 7, del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i., al  
presente provvedimento sono allegati:

a) il prospetto delle previsioni di entrata per titoli, tipologie e categorie per ciascuno 
degli anni considerati nel bilancio di previsione;
b) il prospetto delle previsioni di spesa per missioni, programmi e macroaggregati 
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio  di previsione;

VISTO 
• l’attuale Ordinamento Contabile degli Enti Locali disciplinato dal D.Lgs. 118/2011 e s.m.i;
• il Testo Unico degli Enti Locali approvato con D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. e in particolare  

l'art. 48; 
• il D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.; 
• Il vigente Regolamento in materia di ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi;
• lo statuto ed i Regolamenti Comunali dell’Ente;

 
DATO ATTO CHE ai sensi dell’art. 147-bis c.1 D.Lgs. 267/2000, come modificato dall’art. 3 comma 
1,  lett.  B),  D.L.  174/2012,  convertito  con modificazioni  dalla  L.  213/2012,  si  attesta  che  sulla 
presente  proposta  deliberativa  è  stato  effettuato  il  controllo  di  regolarità  amministrativa  e  
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contabile  con  riferimento  al  rispetto  delle  vigenti  normative  ed  alla  compatibilità  della 
spesa/entrata con le risorse finanziarie e con le norme di settore;

VISTI  i  pareri  FAVOREVOLI di  cui  all’art.  49,  comma 1,  del  D.Lgs.  267/2000  come modificato 
dall’art.  3 comma 1, lett.  B),  D.L.  174/2012, convertito con modificazioni  dalla L.  213/2012, in 
ordine alla regolarità tecnica del responsabile del servizio interessato e del responsabile dei servizi 
finanziari in ordine alla regolarità contabile, come inseriti nella presente proposta di deliberazione 
per farne parte integrante e sostanziale;

DELIBERA

1. La premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente atto e si intende 
qui richiamata ed approvata; 

2. Di  approvare il  Piano Esecutivo di  Gestione (PEG) con relativo Piano della performance 
2022-2024, PEGP, che contiene anche il Piano degli Obiettivi per l'anno 2022, allegati alla 
presente deliberazione a farne parte integrante e sostanziale (Allegati 1, 2, 3, 3.1, 3.2, 3.3); 

3. Di stabilire che gli  obiettivi programmatici e strategici  della performance ricompresi nel 
PEGP costituiscono gli  obiettivi  di  performance  del  redigendo PIAO (Piano integrato  di 
attività e organizzazione) previsto dal D.L. 80/2021 convertito in legge 113/2021; 

4. Di dare atto che all’interno dell'atto di programmazione di cui sopra sono assegnati ad ogni 
Dirigente di Settore: 

• gli obiettivi strategici in coerenza con le linee funzionali assegnate ai singoli settori  
(allegato 1)

• le risorse umane (allegato 2)
• le  risorse  finanziarie  (allegati  3  -  Peg  Entrata,  3.1  Peg  Spesa,  3.2  Entrate  Titolo 

Tipologia e Categoria, 3.3 Missioni Programmi e Macroaggregati);
• le risorse strumentali secondo l’inventario comunale

5. Di  dare  atto,  tuttavia,  che nell'ambito  di  ciascun Settore  viene,  in  ogni  caso,  garantita 
l'efficacia e l'efficienza delle attività di  carattere permanente, ricorrente e continuative,  
necessarie al buon funzionamento dei servizi stessi da parte del personale funzionalmente 
assegnato alla stessa; 

6. Di dare atte che previa adozione di specifica deliberazione della Giunta Comunale eventuali  
variazioni  durante  l'esercizio  degli  obiettivi  e  degli  indicatori  della  performance 



Città di Fabriano Seduta del 

26/04/2022

Delibera n.

81

GIUNTA COMUNALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE

organizzativa e individuale dovranno essere tempestivamente inserite all'interno del Piano 
della performance ricompreso nel redigendo PIAO; 

7. Di trasmettere copia della presente deliberazione ai Dirigenti, ai Responsabili di posizione 
organizzativa ed all’Organismo di valutazione;

8. Di disporre la pubblicazione del Piano esecutivo di gestione e della performance 2022 -  
2024 nel sito istituzionale dell'ente nella sezione dedicata di Amministrazione Trasparente;

9. Di  dare  atto  che  i  responsabile  del  presente  procedimento,  per  quanto  di  rispettiva 
competenza,  sono il dott. Alessandro Cambio per la parte relativa alla parte finanziaria e la  
dott.ssa Gianna Gambini per la parte relativa alla definizione degli obiettivi 

10. Di dare atto altresì che, ai sensi dell'art. 107 del D. Lgs. n. 267/2000, a ciascun Dirigente,  
per quanto di rispettiva competenza, sono attribuite le procedure esecutive e gestionali 
conseguenti all'approvazione del presente atto; 

11. Di dichiarare la deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell'art.  
134, comma 4 del D. Lgs. n. 267/2000.
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(proposta n. 101 del 22/04/2022 )

LA GIUNTA COMUNALE

ESAMINATA la sopra riportata proposta di deliberazione formulata dal dirigente del settore;

VISTO l’art. 48 del T.U.E.L. n. 267 del 18/08/2000 e s.m.i.;

VISTI i pareri favorevoli di cui all’art. 49 comma 1 D.Lgs. 267/2000 come modificato dall’art. 3 comma 1, lett.  
B), D.L. 174/2012, convertito con modificazioni dalla L. 213/2012che si allegano alla presente a formarne 
parte integrante e sostanziale;

Con voti unanimi favorevoli resi nei modi e nelle forme di legge;

DELIBERA

di prendere atto della proposta di deliberazione, di cui all’oggetto in premessa richiamato, approvandola  
integralmente;

di dare atto che della presente deliberazione sarà data comunicazione ai Capigruppo, ai sensi dell’art. 125 
del T.U.E.L. n. 267 del 18/08/2000 e s.m.i.;

di  dichiarare il  presente atto immediatamente eseguibile ai  sensi  dell’art.  134,  4° comma, del  D.Lgs 18 
agosto 2000 n.  267.

Il presente verbale letto e confermato viene sottoscritto.

IL SEGRETARIO IL SINDACO 

Dott. Cataldo Strippoli Dott. Gabriele Santarelli 

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i


