L’ORGANO D! REVISIONE

Verbale n. 4 del 25 marzo 2022

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024

Premesso che 'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2022-2024, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili
generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2022-2024,
del Comune di Fabriano che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Fabriano, 25 marzo 2022
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| sottoscritti dott. Gilberto Chiodi, dott. Renzo Cuini, dott. Graziano Piccioni, revisori nominati con
delibera dell'organo consiliare n. 4 del 17 febbraio 2022;

Premesso

- che lente deve redigere il bilancio di previsione rispetiando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
{di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. L.gs.118/2011.

~ che & stato ricevuto in data 18 marzo 2022 lo schema del bilancio di previsione per gl
esercizi 2022-2024, approvato dalla giunta comunale in data 17 marzo 2022 con delibera n.
48, completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controlio.

» viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL,;

s visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni atiribuite allorgano di
revisione;

s visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

» visti | regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in data 16 marzo 2022 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilitd delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2022-2024:

Porgano di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruitd contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000.

It Comune di Fabriano registra una popolazione al 01.01.2021, di n 28.762 abitanti (fonte Dup
2022-2024).

L’Ente & inserita all'interno dell’all. 2 al D.L. n. 189/2016 in riferimento allevento sismico del 26 e
30 ottobre 2016.

L’Ente entro il 30 novembre 2021 ha aggiornato gli stanziamenti 2021 del bilancio di previsione
2021-2023.

L'organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita
ed attendibilita - sono suffragate da analisi efo studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto dell'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del D.Lgs. n. 118/2011.
L'Ente ha gestito in esercizio provvisorio.

L’Ente ha rispettato i termini di legge per 'adozione del bilancio di previsione 2022-2024.

4
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In merito alla predisposizione della documentazione propedeutica al bilancio si raccomanda
un'azione informata all’adozione degli strumenti di programmazione (previsti dall'all. 4/1 del d.igs.
n. 118/2011).

Al bilancio di previsione sono stati allegati i documenti pervenuti con la pec del 18 marzo 2022
come sopra richiamata.

Relativamente ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta 'Organo di revisione attesta
che:

- VEnte non & strutturalmenie deficitario.

- FEnte non & in disavanzo.

- FEnte non & in dissesto finanziario.

In riferimento allo sblocco della leva fiscale, 'Ente ha inteso confermare i tributi propri quali
Faddizionale comunale Irpef e Flmu. In merito alla tari sono state confermate le previsioni in base
all'ultimo PEF approvato, in attesa del piano 2022.

L'Ente non ha anticipazioni di liquidita con restituzione entro ed olire 'esercizio.

L’'Organo di revisione prende atto delle indicazioni contenute in nota integrativa e delle
informazioni presenti. Per tali dati si ritiene procedere ad un attento monitoraggio sia in termini
di entrata che in termini di spesa e si raccomanda una tempestiva rendicontazione nei termini
previsti dailla norma di settore.

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2021

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 35 del 12 luglio 2021 la proposta di rendiconto per
l'esercizio 2020.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale n.
10 in data 21 giugno 2021 si evidenzia quanto gid contenuto nel citato parere, con particolare
riferimento alla sezione “frregofarita non sanate, rilievi, considerazioni e proposte” a cui si rinvia
totalmente. In questa sede e per quanto qui di interesse si rappresenta la necessita:

% procedere a rispettare | termini previsti dalle vigenti norme in materia di EELL

< di implementare un adeguato sistema di controllo del FCDE

% di adeguare il fondo passivita potenziali.

La gestione delllanno 2020 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31 dicembre 2020
cosi distinto ai sensi del’art. 187 del TUEL:
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‘Risuliato di amminisirazione (+/-}
i eut;

: &) Fondi vincolall

| b)Y Fondi aceanionati

' ¢) Fondi destinati ad investimento
.} Fondi i

" 26.653.260.15

11.854.408.86
10.821.322,63
1.317.931,42

Il Dirigente dei Servizi Finanziari comunica che & stata trasmessa la relazione sul contenzioso da
parte dell'avvocatura comunale in data 3 marzo 2022 prot. n. 8284 avente ad oggetio
“predisposizione schema di bilancio di previsione pluriennale per il triennio 2022-2023 e 2024
trasmissione previsione di entrata e di spesa integrazione precedente nota n. prot. 6184 del 16
febbraio 2022", Nella relazione viene individuato Pelenco delle passivita per le quali 'Ente ha
provveduto ad una specifica previsione di copertura per un importo di euro 250.000,00.

inoltre sono state previste in sede di stanziamento iniziale maggiori oneri relativi alle utenze
elettriche in corso di riconoscimento come passivita pregresse per complessivi euro 277.753,02.

La situazione di cassa dell'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

Disponibitita:

& : ..-."..ma' F
11.375.067 80

13.684.211 29

16.958.808 53 |

di cui casse vincolaia

71245821

640.527 20

938.194,55

anficipazioni non estinte al 31/12

A tal riguardo si precisa che si & rilevata la concordanza dei saldi come risultanti dalla distinta
dellEnte n. 584 del 31 dicembre 2021 delle reversali, dalla distinta dellEnte n. 441 del 31
dicembre 2021 dei mandati e dal prospetio del Tesoriere Unicredit anno 2021 rubricato “Verbale
verifica di Cassa — anno 2021". Si precisa tuttavia che in base alla D.D. n. 158 del 23 marzo 2022
nella quale & indicato un saldo di euro 930.454,55 per un mero refuso non si & tenuto conto di euro
5.740,00 relativi a contributi regionali del progetto crescita disoccupati Over 30 POR Marche FSE
2014-2020. Si suggerisce un allineamento delle risuitanze della D.D. con i saldi da distinta e da
{esoreria.

/

1
A
A
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$UniCredit

6912617
COMUNE D! FABRIANO
VERBALE VERIFICA DI CASSA
ANNO 2021
Procaduts alla chiusura dell'esérsizio alfesame def registri'e def documenti contabili, si-accetia guanto.segue:
I~ ENTRATA
Foncio-&i cassa aﬂ'a' chiusura deliesercizic. 2020 ' . Eure 13.684.211,29
Reversall trasmesse dallEnte: €uro.  27.184.5821,80
Reversali registrdte dal Tesorlere: €uro  27.184.821,80.
Reversalf fncassate: Eurc  27.184:821,80
Reversali da incaskarefregolarizzate: o 0,06
Entrate da regolarizzare. Euro 0,00
TOTALE ENTRATE uro 41.860.033,08
fiffarenza tra roversali trasmosse e reversali registrate N Earo 0,00
1. -USCITA _
.Deﬁcienzé-di' cassa alla chiusura deil'esercizio 2020 cure 0,00
Mandati frasmessi dal’Ental Guro  23.910.224,56
Mandati registrati del Tesarlere; €uro  23.910.224,56
Mandati pagath: Euro  23.910.224,58
Miandati da pagarefegolarizzare: €urc 0,00
{Uscite Ha regolarizzate: £ura 0,00
TOTALE USCITE £uro 23.810.224,56
Differenza tra mandeii trasmiessi e mandatl registral] €0 G.60
‘Fyndi-a disposizione deWEnte per la gestione del bitancio' _ €uro 16.958.808,53 E
L. TESORIERE
Urileredit S.p.A

Si ritiene utile rappresentare che I'Ente in sede di predisposizione del “Quadro Generale
Riassuntivo”, tenuto conto di quanto sopra ha indicato il fondo di cassa presunto allinizio

dell'esercizio pari ad euro 16.958.808,63 rispetto ad euro 16.958.808,53 con una differenza di 0,10
euro.

L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento Fentita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere,
con riserva di sopra appena riferito.

L'impostazione del bilancio di previsione 2022-2024 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equifibri modificati dal DM 1° agosto 2019.
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L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dallente, nel’ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2022, 2023 e 2024 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2021 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli

Fonco plurtennale vincolato per spais

sorcantytl - a80.57g,

vonde plurlannals vincolats par apadw in

beoimto caphate M i o BravISNE dI cOmpaTeIa 2.427.400,00;

_ 508830000,

Lhaze awid 9 Amminiztrasione | ipmvisiont s compatonza

- i cuf avone ntifato saticsnanme
2 vavisloni df campetenze

NG E Ditities Fande anticipastinl B H o .
Hquidity L. Sprrvisfont of cermpatanto - P -

conda dI Garse all'd fasasercizio €1 ] i :
riferimenso rovishent d osoa . 16,993.808,63 |

11,205.224,68 | pravisione ot rempdtent 10.737.00000 | ABAACE0000  37.735A0000 | 17.623,500,00
previgione di cassn 29-65!,54@;3‘

20600 TOLOL G

waoe  HTOLO R

26m,.238,61 a9l 289980000 ¢ 7.872,900,00

previvone di casss

300D TIOLO'S Mntrate satratribitesi 2.779,586,27 | provislona di corapetenia 4.289.708,00 G.ABEEIIAD . AAREASOE0 | 2,639.350,50

previsicte di canen 5,430, 778,55 7.278 OB EY *
40000 TIQLOA et b sonte copftolt 18.461.442,50 | provislons di cempheuncs; 6,578.400,00  7.868.500,00 472,500,60 | 416,600,80
{pravisiona o gases 17.510,885.70  _11.925,642.90 :
50008 i :
= e e o atheied | . previsioie d compaTanze 200,00 #5.500,00 85.500,00 25.500,00
: pravislons 8l ussy B5.200.00 28.500,00

eoenstime prostict

£OUGOD  TITOLO 6 & .
. dicaanm - -

"
| yooge  mTONO T sreitien : - patans .. d.bao,000,00 T R
: pravidinne & shea i 3:000.800,00
so00s  Trrong s |FAITSte ser santa teiw partee diglo 70,691,2 vinlone df gompetenss . 7.2851.000001 | 7.IELOO000 | 7/RSL000,00 7.255,000,00
: vialng dt caren Tisegeras: - Tanlesios :
ToTmETTOW L . 2316510207 previsiono di compatenga; _ALGHLTOACH! | AR7INELTAD | DIESRE0A0 38.675.056,40
provicinne di cusss d.660.450,53 | W3 hba amay :
o | ; P : H
TALE SEVERALE DELLE ENTRATE 25,165, 16,07 | previsions 3 comuarenea: AREOSTVA0C.  43.330.008,91 0 GE,5E0.FE040 | 96.266,450,40
previslone di canda : £6,869.454,68 TH.513.537.10

{1 se 3 Diloncio < pre«ﬁaqnc praT BGALG DS el 31, BIRTADTG Al erarciZia fracedente, ladosrd it A0 ARl IMpaani at BT Hieemra GRS 10 Gors0 G KOATans IIMTITOTI GBH ORHCH AEeRsIVE Timan2iatt dat
{2 inetigive Frmmaria et vl el §ares inoolata det dwstiatn & srdidistradsend dewrrinate nelf Alitsato o) Risultiss presunts o oeninisiralons TSI ) Ri s Frem ). A séguing doll aaprovaiane del .
eoiwloonta & povdthite Wlizzars i quati Bcs dot allets & ammbtistrarionn. b stiyricsms i guanto s Salart, 287, comos . del TUR o dnfare. 23, cormys 4, dot Glas 11672022, 8. fe quate def cigadire
Ci i & deli'esarizio ititalte da i EHATE R EpINtive angrovats O dertvisti B fendi sinolatl possono dasuee appkicate b prima cisreine daf bitando o
e pac i fedlo Taalita i &
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DISAVANZO DF AMBINISTRAZIONE

DISAVANZO DERIVANTE DA DEBIFQ AUTORIZZAT £ NOK CONTRATTD

" 2356520040

TIOWI  SPESE CORRENTI GEBABS0SS previsions dl competenta WISI0E0. 25IMLELIT 23.335.000,40
ot cud gid impegrato” Co4salogar:  LEORIRN -

o )  dital fondo plerenvale vincoloto 657551 - -

 previsione o assa B 3ATSELEID!

froi0 2 SPESE N CONTO CRPITALE G3RETIEE previsione dhcompstema LERAA0E  BORIS00. 55085000 277540
di i g impegagto” L emmgaw . 8200000, -

~ i cu forido plariennate vincolato 382550000 0 5.088.300,00 282740600

pravisione i cassa 968313106 :

R

- previsione di competenza

ol ¢t g & ¢

_dicw fordo phuriennolz vincofot

pravisions di cassa

539

ToLo4 SIMEORSO DI PAESTT! previsone Ji ompetente
. dioidhimegrat®
| dicufedopluienmale viocolets - - - -
srevislone df cassa ' 61006007 147000000 e
CHILSURA ANTICIPAZION: DA STTUTC. : :
T § TESCRIERE/CASSIERE previsions di competerza 100000000 1000,000,00:
dicilgiimpegrate” ‘ -
- dﬁ:‘cu{fgndopfwfen‘ng!gvinto{am o . o
pravisione f cassa 1000,000,60 0 1.600.C00,00 ¢
 WTOI07 . SPESEPER CONTOVERZ EFARTITED] G0 37800531 previdone i competenn 72500000 725100000 7251000000 125100000
) ) o i gl impegrat O - - B
di el fondo pluriznnale vincolato - T -
previsione di 7520.00,31 :
TOTALETTOL 1L016.41276 previsions ¢ competenza 20am810 BSOS 3610645040
 dicuigh impegrate* i onomase .
dent femnale ocohts - 5098300 :

SAT00A05. 31208007

4936601768

38.880.55040

OTAEGENERALZDRUESPESE 1200641376 previsione dcompetorzs 3108691  85108.450,0
i ¢ui gis Impegrate® o onpazger! lesdzaar .
“““ ) i cui fondy pludennae vincolato aZzpres1 SOE30000°  24A0N0D: .
e previsoneditases 50,700,405, 5274209027
>
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e

rappresentanc le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se 'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Avanzo presunto

In occasione della predisposizione del bilancio di previsione & necessario procedere alla
determinazione del risultato di amministrazione presunto, che consiste in una previsione
ragionevole e prudente del risultato di amministrazione dell'esercizio precedente, formulata in base
alla situazione dei conti alla data di elaborazione del bilancio di previsione. In base a quanto
contenuto nel'all. A & possibile indicare il seguente prospetto:

-y o sty RO A
TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DL AMMINISTRAZIONE PRESUNTONN
1} Datsrmimazionw del riewlbasto di monlnistrssions wresuwts b BRAMES 28R
) JRimulontd: di awbinigtrasivne dnikiale dell esawaizic 2022 RE 653260, 34
5 (4_) | Fomiehs wlwiiennake vineolate dxffatale: 4ell, 2¢¥n . [ 4.6R0, TRB.5R
) [intrate @ik wecertabe ookl lesercitio T0RZ RELFAE BV BR §
= Uscite @il impedmaie nellbwedcizic 262a . dy w0 250K
) mignnions del pesidul attive gid verstlcatedl nel i oarroialy ZuRL i 32606 56 {
{43 rreremonto. del deoddul Attivi giE venidichTond. nelltege: &y EoR oy oa :
{+). Ridgusiona disl residuil phesivd il veritiosnesil neil R s ko SRR ER G, RE,
= rwaTiare @i AbmEniotraiens ARl eRbrolehn 4075 il duts 84 rodsuinnk Ge) hiismoie. @i previsidnl FrICETprTeyr
_d_ﬁz.:l.'u'm'e ':_9.0:;: . . ) : .
(4.)' Brurate ols presedd df accartare o par LR resbdsinse j‘;_ex::i.-:::ila. 4;(_e=11‘kuzu;i.z’id OB bt
) Bpene ohe preveds ol  dhgeghans per 11 wwesthnwe periafo -dwl‘.j.ugmar.'cd,zi& dwma a,a¢
(.,.)‘ Bidveione ded wesfdel ateiwi; prmEanEd Ber A1 restantd peficde dellfesarciziec wonk 5 et
Ay Trcvamento del Tesidnd weelvd,, pidas e RN tane -« Wehited TWT)mmsredeic 20EL a,/o0
(+y il dnedane ded roptdinl pEswied --,,@,,-mm-._’e,‘a' e A% FagehnEe piriede dellivseraiiie So2a @, 00
{3 1 Fonde pluriconaie Yiotolats £innli prosante. Helltecaeswsdrio R0l Beso BT, 5L
=) 123 Risuteaca AL nm 4'.,. S TIC.8TAE ).
2) ‘wompoatsdone del kR GrEs AL '"'"”‘ srions. - Prosints g -3,1/-4;'2'-1' Fozy

Jatntin hocintonnalsy
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Comune di Fabriano

dal quale risulta un risultato presunto di amministrazione di cui alla lett. A pari ad euro
29.710.979,49 di cui:

e

*

parte accantonata euro 13.683.154,63

parte vincolata euro 11.204.022,80

parte destinata degli interessi euro 1.317.931,42
parte disponibile euro 3.505.870,84

.
.’O

e

*

5

A

e di esso nessuna parte viene utilizzata.
Fondo pluriennale vincolato (FPV)

il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a guello in cui &
accertata 'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
Fesercizio 2022 sono le seguenti:

)
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Coemune di Fabriano

25.445,04
Entrata corente non vincolata in derogs per spese df personale 360.455,12
Entrata comente non vincolata in deroga per patrociniu legali estemi §79,35
entrata in conto capitale 3,00
assunzions prestitifindebitamento ) 8,00
gltre Asorse { da specificare) a

FPV di parte -s:;rr{anta aﬁpﬁmm
FPV di parte capitale applicato {al netto dellindebitamento}

FPV di parte capitale applicate al bilancio {derivante da indebitaménto}
. ] e .l:- -

386.578.51

-_guota determinata da impegni/prenotazioni da ssercizio precedente 38657851
- quota determinata da impegri/prenctazioni nell'esercizio cui 51 rferisce i bilancio 0400
FEV di parte capitale {al netto deil’'indebitamento) .80
- nuets determinata da impegnifprenctariont da esercizio precedente 0,80
- quota determinata da impegni/preniotazioni nell'esercizio cui si riferisce 1 bilancio 4,60
FPV di parte capitale determinato in bilancio {per la parte alimentata solo da indebitay 4,08
- guota determinata ga impegni/prenctarioni da esercizio precedente 4,00
- quota determinata da impegni/prenctaziont nell'esercizio cui si dferisce il bilancio 2,00
Fondo pluriennale vincolato di spesa per pastite finanziarie §,08

Fontidi} Aeno E -
Entrate comenti vincolate 2544504
Entrate comentt non vincolate in deroga per spese di persansle 360455 12
Entrate coment: non vincolate in deroga per patrocinio legall esterni 579,35
Entrate corenti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sull'esercizio a

cui il rendiconto si riferisce, mon divensti esigihili 6,00
Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impsgni assunti sull'esercizio a cui #

rendicorto s riferisce, non divenuti ssigibili 0,00
altre risorse {da specificars {4,840
Erfrata in conto capitale 4,00
Assunzione prestitiindebifamentc 2,00
altre risorse {ta specificare] 2,00

Per quanto riguarda PFPV in spesa di parte capitale si prende atto delle previsioni contenute in

Nota integrativa ricordando quanto disposto dal principio contabile.

{
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Previsioni di cassa

Comune di Fabriano

Fondo di Cassa ali"t/{lesercizio di

riferimento 16.958.808,563
Enfrate correnti 4 natura inbutaria,

1 icenirthuliva e pereguaiiva 29.385.734 61
2 {Trasferimenti correni 4,762 138,61
3 Enirate exratributarie 7.274 081867
4 |Entrate in conio capilale 11.725.642,30
5 |Entrate da riduzione di aitivitd finanziaris 85 500,00
B |Accensione presiili 0.00
7 |Anficipazioni da istitulo tesoriers/cassiere 1.400.000,00
g |Entrate per conto terzi e parlite di giro 7.321.631,28
TOTALE TITOL} 61.554.728,47
TOTALE GENERALE ENTRATE 78.513.537,00

Spese correnti 34.756.083,10

Spese in conto capitals 7.887 201,868

Spese per incremento atlivith Fnanziarie 4,060

Rmborse di prestifi 1.470. 000,00
Chiusura anticipazioni di istivtio

5 |tescriere/cassiers 1.000.000,00

7 |Spese per conto terzi e pattite di giro 7 620.005,31

TOTALE TITOL §2.742 280 27

SALDO DI CASSA 25.771.246.73

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L'Organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del
comma 6 delf'art.162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all'entrata sia stata caicolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilitd di competenza e in sede di rendiconto per le relative entrate.

In merito alla previsione di cassa spesa, I'organo di revisione ha verificato che la previsione tenga
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la re-imputazione (“di cui FPV"} e che,
pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell'esercizio.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti devono partecipare alle proposte di
previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di compatibilita di ¢i
all'art. 183, comma 8, del TUEL. /
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Comune di Fabriano

Il fondo iniziale di cassa al 01.01.2022 comprende la cassa vincolata per euro 16.958.808,63
complessivi. A tal riguardo si precisa che rispetto al saldo risultante dalla tesoreria dellEnte e dalle
distinte al 31 dicembre 2021 si ha una differenza di euro 0,10.

L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento 'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

TVOGEDE | i T T Pigatn '
: iy Thsponibified al|  Jucdssatosd | Pagatoresiduocal I!:spemb;m& al
DESCRIZIONE BILACIO 17 i oinan e e 1 i conpetenda il
. ENTRATA 3171212020 k3 opitedd 3inzi2021 AT FHa0A .
onota 5 per mille IRPER 1106 27.637,68 SUT823 00| 4,00 3455558
A Trasfetimenti rogiopali. ' o ' B 4 ] :
Jabbattimento baitiere 2034 T,00; 17870,007 0,00 6,001 17:870,00
architettoniche L1398 . | MR _—
Contribud regionalia sostegio 2039 75.480,70 §0222.95 wgol 7518070 $0.222,95]
{canond clevati TA31/98 - g ! o . 1. i ) )
Contribute Reg:one morosiia- v iey 205, 16! 000 895,16 [ 460 a.00]
incolpevole SRR S B i e . e .
Contriboto Reglone: Gorsl . 500 S0 0 5.809,131 0.60[
orientaenio musmale . . I i e
Trasferiment regional formtum o 44 g 4y 45257-96} 1369645 0,00 41.857:861
Jibrkt i testo e Borsé- 8 $radio: 2306_ 33“626?45.: L. _"8 ; 85 . 33 25 b . ’ Y ; :
Tiasferiment! de-ampresg progettoy 5y g 13.010:00 a,00] 0 4,00 13:019,00{
restaiiro montisdento di Cacciziie: ) T .
Entrate-dertvang dalls _ i ‘
disteibmzione il ¢ avanzi di i i WRICIPE S L P . _
; H17,58) 37450008 000 0,001 4426758
Aammdinistrzions AwtoritiAmbit il b RI?,S% : -.7 i
Jottimale 1.2 Marche : . s ORI .
Coniributi attivitd estrattive e e R SRS )
4 - R M 37.190;74 0,00 0,08 120.943,47
art. 7 LR, THOT 4054 Sa7es ARl 200
Trasferimento Reglone: ) ) i) o
wiattutenzions Eaordiaria: - 4224 0,00 uae 000 0,00 00
swohmama&ammcah R 5 e el L I T :
Cohtribisto-progettizione strada 6,00] 75608061
Mostano: ] SR R SIS
Wiito B Credito SpMVo 4 ok : _
Ristrutturazions Placesari - ..G,(}Q o 26.34540
strafcio i . .
TFondi sisia LR, 6198 S nm 47638101
TOTALE FONDE : $0.989,8% 53045455
VINCOLATL L o .

FONDTVINCOLATIAL
317122021

Per quanto riguarda la riconciliazione dei saldi si rinvia al paragrafo precedente.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel

seguente prospetio:
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Comaune di Fabriano

Forndo di Cassa alf't gennaic 2022 16,858.808,63| 16.958.808,63 16.958.808,63
Entrate correnti ¢i ngfura tributaria, contributiva
1 ¢ pereguativa 11.245 234 61 18.140.500,00( 26.385.734.81
2 Trasferimentt correnti 568.358, 51 3.793.780 005 4.762.138 61
3 Entrate extratributarie 277349427 4.484 587 401 7.274.081 87
4 Enirate i conta capilaie 10,701,442 30 11.725.642, 30
5 Entrate da riduzione df attivita finanziarie - 85.500,00
5 lAccensione prostiti - ; G.00
7 Anticipazioni da istifido fesoriere/cassiere - 1.000.000,90 1.000.000,006
g Enirate per confo terzi € partile di girc 70.631,28 7.251.000 00 7.321.63128
TOTALE TITOLI 25 165 161,07 42.733.867 40 | 61.654.728,47
LE DELLE ENTRATE]. 25.165.161,07 78.513.637,10

s

34.756.083,10

1 25.345.661,91]
2 Spese in Conto Capitale 4.983.716,88 8.053.785,80} 7.887.201,86
3 Spese Per Incremenio Di Allvita’ Finanzigrie - wk 0,00
4 Rimborso Di Prestiti - 1.470.000,00] 1.470.600,00
Chivsura Anticipazioni De Istiteto i
5 Tesoriera/Cassiere - 1.000.0060,00 1.000.000 .00
Spese Per Conlo Terzi £ Partite Di Giro 378.005,31 7.251.060,00 7.525.005 31
N EELE SPES, i 53 9027
48;83

L'Ente non ha adoftato la deliberazione relativa all’anticipazione di tesoreria.

Verifica equilibrio corrente anni 2022-2024

Gli equilibri richiesti dal comma 6 deil’art. 162 del TUEL sono cosl assicurati:

Parere dellOrgano di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024 Pagina 14 di



Comune di Fabriano

Fondodscassa ail'inizio delfesercizio 16,958.808,63
) Fondo pluriennale vincolato dientrata perspesecorrenti 1y CoamesTozl| - -
:Pé?d ?is‘a\f%nm di amministraﬁgr}é_ esercirioprecedente . [j o -
5 Entrate Tito 1.00-200-3.00 ) | 26ABETA0 | 507325040 | 2453255040
di e per estinzione anticipota di prestit - - :
prestiti da amministrazion? pubbliche M
Dispese Tiolo 1.00 - Spese correnti B 53566191 | 23.335.000,80
-fondo piuriennole vinceloty - I
-fondo crediti of dubbio esigibifies 170000000 1.668.000,00
5 Spése v trasfe}iménri . ?gqﬁq cap;tale e et v e ” - : :
F)S;:eseﬁtoloﬂfo{} Quote di capitale smym.lo del mului e prestili obbligazionari “ e 1470000,0(3 '_ ‘ 1745000,00
| di cuf per estinzione anticipata o prestiti - - -
 dicui Fondo anticiparioni df liquidita - - -
"""""""" ) Somma firale (G=A-RABSCT-E)| | L BSR0L 14745000 |- 14745000

DEL TESTG UNICO DELLE LEGG! SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCAL

ALTRE POSTE DIFFERENZIALY, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRENCIPI CONTABILE, CHE HANNO EFFETTC SULL'EQUILIBRIC EX ARTICOLO 162, COMMA S,

H} Utilizze risultato di amministrazione presuntc per spese correnti e per rimborso det
{2}

BreSB ! : : :
4 eui per estinzione onticipato of prestiti -
i Entrate di parte capitale destinate a spesé corment] inhase a speaﬁchedispos%zwm di
fegge 0 def principi contabit B 178.500,00 17850000 | 17850000
di cul per estinzione ardicipato o prestiti - - -
disposizion! di legge o dei principi contabf e 36.050,00 29.550,40 29.550,00
) Entrate da accensione di prestti destinate  estnzione anticipeta deipresti R - - -
EQUILIBRIO Dt PARTE CORRENTE ™
T T 0=G+H+I!.+M 142,235,006 ‘ ‘:‘I..SGG,GG 1.500,00
/)
i
/)
Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024 Pagina 15



Comune di Fabriano

51) Entrate Titolo 5.02 per Riseossione crediti di breve termine )

) Eﬁtrate o 503 oo _Riséq_ggiqrfe crgdit'z i med‘omngc .t.er.rﬁin_e. o .. s . & eoeveen e+ e s e - R
T) £ rate Titolo 504 relative a Altre entrate per riduzioni ¢ attvith finanziaris [£3] T i T
Xl}SpeseTitan 302perConcess;one credm d| brevetermme v .. R - a0

X2) Spese Tiﬁ_:io 3.03 per Concessione credit gii_ine_dig-!_gnép fermine b

Y] Spese Titolo 3.04 per Altre snesa per acquisizioni di attivich finanziarie _ {3 - ‘ -

EQUILIBRID FINALE

WsoimslisaTxixay, | -
Saldo corrente aifint della cop 3 degli ir i i plurennali i,
Equiiibrio di parte corrente {0} 142.235,00 1.500,00 1.500,00
Utifizza risultato df amministrazione presunto per il finanziamento di spese corrent] e del
rimborso prestiti {H) al netto del fondo antivipazione di liquidita 3
'Equiliprio di parte corrente i fin! della copertura degli investimenti plurien. 142,235,600 1.560,00 1.500,00

C} §f tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agh investimenti destinati al rimbc:fso prestiti corrispondenti alla voce det ﬁia.ﬁc def consi finanzierio con codifica
) Sitratte. delle spese del titola 2 per trasferimentd in conto capitale cornspondenﬂ aiia voce del piano dei conti finanziaric con codifica U.2,04.02,00, DUO
1) 5itratta delle entrate ded frolo 5 fimitatammente alle riscossione crediti di breve termina cornspondentl aiia vote del piano dei conti fingnaiari
52) 5i tratta delle entrate ded titolo 5 iimitatamente alle riscossione crediti di medio-tungo terming corrispondenti afla voce del plano dei conti finanzia
T) sl tratts delle entrate del titolo S imitatamente alle aitre entrate per riduzione di attivitd finenziarie corrispondent! affa voce det piano del conti finanziario con codiflca

K1) Sx Tratte delle spese del titelo 3 Fmitatamente alle concessiona creditl di breve termine corrispondenti alla voce del planc dei conti finanziario con codifica U.3.02.00.00.000,
lle spase. del mo?c 3 iamxtatamente aHe concessions crediti di medio-lugo termine corrispondenti alla voce del plano dei cont fln ziario con codifica

ita finanziarie corrispondenti alla voce del piana dei tonti finanziario con cochftca

con codifica

‘Y) Si tratta delle spese del molo 3 fimitatamente ale altre spese per incremento di at
{1} Indicare gli anni & ﬂfenmemo N, M+l e Ne2,

12) In sede di approvezions del bilancio di previsione & consentito Putifizzo della sola quota vincolata del risultato df amministrazione presunto. Nel corso deii'esercizio & consentito
l'utifizze anche della quota accantonata se # bilancio & deliberato a seguito delfapprovazione del prospetto concernente il risultato di amministrazione presunto defl’anno
precedente aggiornata suila base di un pre-consuntivo defl'esercizio precedente. E' consentito 'utifizzo enche dells quota destinate agli investimenti e della quota Fbera del

risuitato di amministrazione dellanna precedente se i bifancio (¢ Is variazione di bilancio] & deliberato & seguito delPapprovazione del rendiconto deffanne precedente.

:{3) La somna algebrica finale non pud essere inferiore s zero per il dspetto dells disposizione di cul alt'articelo 162 del testo unico defle leggi sulfordinamento degl enti locali.

{4} Con riferimento  classun esercizio, § saldo positivo dell’eguilibrio di parte corrente in termini & competenza finanziaria pud costituire copertura agli investimenti imputati agl
‘esercizi successivi nar un importo non superiore al mingre valore tra la media dei saldi di parte corzente in termini di competenza = la media dei saldi di parte corrente in termini di
‘cassa registrati neghl ultimi tre eserclzi rendicontat}, se sempre pasitivi, determinati al netto dell'utilizzo delfavanzo di amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate non
:ricorrent] che non hanno dato copertura a impegni, o pagamenti.

N.B. La RGS Circolare n 8 del 15 marzo 2021 ha confermato che i singoli enti sono tenuti a
rispettare esclusivamente gli equilibri di cui al decreto 118/2011 (saldo tra il complessivo delle
entrate e delle spese con utilizzo avanzi, FPV e debito) come gia stabilito con Circolare n 5 del 9
marzo 2020. Nella medesima Circolare 8/2021, tenendo conto del rispetto per gli anni 2021 e
2022, in base ai dati dei bilanci di previsione 2020-2022, a livello di comparto, dell'equilibrio di cui
al richiamato articolo 9, comma 1- bis, della legge n. 243 del 2012 (saldo tra ii complesso delle
entrate e delle spese finall, senza utilizzo avanzi, senza Fondo pluriennale vincolato e senza
debito), la RGS ritiene che gli enti territoriali osservino il presupposto richiesto dall'articolo 10 della
richiamata legge n. 243 del 2012, per la legitima contrazione di operazioni di indebitamento nel
richiamato biennio 2021-2022. Restano, comunque, ferme, per ciascun ente, le disposizioni
specifiche che pongono limiti qualitativi o quantitativi alfaccensione di mutui o al ricorso ad altre
forme di indebitamento, nonché I'obbligo del rispetto degli equilibri di cui ai decreti legislativi n. 118
del 2011 e n. 267 del 2000 (anche a consuntivo, come prescritto dall'articolo 1, comma 821, della
legge n. 145 del 2018).

Al fine del conseguimento degli equilibri di parte corrente per gli anni 2022-2024 I'Ente, come
ampiamente illustrato in Nota Integrativa iscrive:
» enirate di parte capitale J
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3922 _ 24
‘Contributi per attivitd estrattiva - 4054 2.580,00 8.500,00 £.500,00
:Oneri di urbanizzazione - 4053 170.000,00 170.000,00 | 170.000,00
Totale 178.500,00 178.500,00 | 178.500,00

» e destina euro 36.050 di entrate di parte corrente ad entrate di parie capitale derivanti da:

Proventi Park - 3120 3.000,00 3.000,00 3.000,00
“Proventi violazioni Cds - 3105 16.550,00 16.550,00 16.550,00
Echdo innovarione 16.500,0G 10.000.00 10.000,60
é?otale 36.050,00 29.550,00 29.550,00

I saldo positivo di parte corrente & destinato a:
- al finanziamento delle spese in ¢/capitale
L’equilibrio finale & pari a zero.

Utilizzo proventi alfenazioni

Per I'esercizio 2022 sono previste entrate da alienazioni per eurc 12.000 come iscritto al tit. 1V
tipologia 400 , che si compongeno da:

- euro 9.000,00 cap. 04103.000.0 provenii concessioni cimiteriali (aree-locali-colombart);

- euro 3.000,00 cap. 04103.000.0 proventi da trasformazione aree da diritto di superficie e diritto di
proprieta.

Per le predette previsioni non si applica quanto disposto dallart. 1 ¢. 866 della legge n.
205/2017, cosi come modificato dall'art. 11-bis , comma 4, d.l. 14 dicembre 2018, n. 135, il
quale espressamente prevede “Gli enti locali possono avvalersi della possibilita’ di utilizzo
dei proventi derivanti dalle alienazioni patrimoniali, anche derivanti da azioni o piani di
razionalizzazione, per finanziare le quote capitali dei mutui o dei prestiti obbligazionari in
ammortamento nelf'annc o in anticipo rispetto all'originario piano di ammortamento. Tale
possibilita’ e' consentita esclusivamente agli enti locali che (1): a) dimostrino, con
riferimento al bilancio consolidato dell'esercizio precedente, un rapporto tra totale delle
immobilizzazioni e debiti da finanziamento superiore a 2; b) in sede di bilancio di
previsione non registrino incrementi di spesa correnfe ricorrente, come definita
dall'allegato 7 annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118; ¢) siano in regola con
gl accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibifita”.

Risorse derivanti da rineqoziazione mutui

L'ente, come contenuto in Nota Integrativa fornisce indicazioni in ordine alla rinegoziazione dei
mutui avvenuta con deliberazione di Consiglio Comunale n. 60 del 3 giugno 2015, In particolare
VEnte riferisce “in termini df risparmio sufla rata annua sard utilizzata per il finanziamento delle
spese correnti per il confenzioso, fransazioni e per il finanziamento del Fondo rischi e oneri spese
legali e contenzioso” anche in linea con quanto risposto dat DL 124/2019 art. 57 ¢. 1 quater che
modifica F'art. 7 ¢. 2 del DL 78/2015 che proroga al 2023 la possibilita degli enti locali di utilizzare i
risparmi senza vincoli di destinazione delle economie conseguite.

P
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Comune di Fabrizno

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2008, n.196, relativamente alla classificazione
delle enirate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

Dalle evidenze contenute in nota integrativa si rileva quanto di seguito riportato:
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Comune di Fabriano
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Per quanto riguarda invece la gestione corrente & possibile sintetizzare i dati sopra forniti nel segughte
modo:
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Per la entrate correnti

Comune di Fabriano

Entrale da titoll abitativi odiiizi

Entrate per sanatoria abust edilizi e sanzioni 200.000.00 30.000,00 30.000,00
Recuperg evasione tributaria 1.702 000 80 128200000 1.170.000.00
Canoni per concessioni pluriennali

Sanzionl eodice della strada 265.0600.00 28500000 265.000,00
Enfrate per eventi calamitosi 1.615.360.00 162040000 162040000
Traseriment per elezioni e referendum 76.900.00 124 608 00 1G7.000,00
Altre entrate per sanzioni ‘ 2100060,  21.000,00

Totale

— Per le spese correnti;

consultazione eletiorali e referendarie local
spese per eventi calamitosi

sentenze esocutive e affi equipsrsti

ripiano disavenzi organismi partecipati
penale estinzione articipata prestili

Spese per rastauro Art Bonus

126.9008,00
1.604. 700,00

124.600,00
1.610.400,00

107.000,00
1.610.400.00

Dalle evidenze sopra riportate si raccomanda Fadozione di una gestione corrente informata al
pareggio e all'equilibrio corrente riducendo il ricorso alle entrate non ripetitive. A tal fine si
raccomanda un costante e continuo monitoraggio delle predette previsioni di entrata.

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le informazioni previste dal comma 5
dellart.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti
informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziament! riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a
fale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunioc
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dali'ente;

Felenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre i
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;
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Comune di Fabriano

f) Telenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strument! finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dallart.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

i} lelenco delle partecipazioni possedute con lindicazione delia relativa quota percentuale;

j} &ltre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge © necessarie per
l'interpretazione del bitancio.

Verifica _contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

It Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D.Lgs. 118/2011).

Lo schema di Documento Unico di Programmazione (DUP) & stato approvato dalla Giunta
Comunale con deliberazione n. 47 dei 17 marzo 2022

Sul DUP r'organo di revisione ha espresso parere con verbale n. 3 del 22 marzo 2022.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

I Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
te previsioni di bilancio:

»

“» Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero deile
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

ll programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dellente trovano
riferimento nel bilancio di previsione 2022-2024 ed il cronoprogramma & compatibile con le
previsioni dei pagamenti del titolo If indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale
vincolato. A tal proposito si precisa che in Nota Integrativa I'Ente ha intenso inserire un apposito
prospetto relativo ai cronoprogramma di intervento (rif. 54).

ll programma ftriennale, dopo Ia sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
del’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutiure e
dei Trasporti e dellOsservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

% Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

I programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a guanio disposto dai
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Comune di Fabriano

e 7 di cui allart. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dail'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D. Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione
e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

Su tale atto I'Organo di revisione ha formulato il parere con verbale n. 2 in data 14 marzo 2022 ai
sensi dell'art.19 della Legge 448/2001.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitd e di ottimizzazione delle risorse per il mighor
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2022-2024, tengono conto dei vincoli disposti per le
assunzioni e per la spesa di personale e di quanto previsto dal Decreto Interministeriale del 17
marzo 2020 relativo alle “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a
tempo indeterminato dei comuni”

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nellatto di
programmazione dei fabbisogni.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

Sul piano Forgano di revisione a verificato i contenuti in sede e di verifica della delibera di Giunta
Comunale n. 43 del 17 marzo 2022 e contenuta nhel DUP. L'Organo di revisione si riserva
Fespressione dello specifico parere in sede di esame della proposta di consiglio comunale.

A) ENTRATE

Ai fini della verifica deflattendibilita defle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2022-2024, alta luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all'lrpef

In riferimento all'addizionale Irpef (cap. 01107.000.0/E) 'Ente prevede, come da proposta di

deliberazione di Consiglio Comunale n. 11 del 7 marzo 2022 di confermare I'aliquota addizionale

applicata nella misura dello 0,8% (rif. D.C.C. n. 28 del 6 luglio 2021) e di confermare lesenzione

per | soggetti passivi che hanno un reddito imponibile annuo ai fini Irpef minore ad euro 12.00

come previsto dalla D.C.C. n. 95 del 31 maggio 2008. Il gettito previsto ammonta:
% ad euro 3.200.000,00 per Fanno 2022
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Comune di Fabriano

< ad euro 3.200.000,00 per I'anno 2023

*

< ad euro 3.200.000,00 per I'anno 2024.

My

Il gettito stimato per I'lmposta Municipale Propria (cap. 0.1111.000.0/E) ¢ il seguente:

-
‘ 5.600.000,60 5.430.000,00 5.430.000,00 5.430.000,00
 Totale 5.600.080,00 5.430.000,00 5.430.500,00 5.430.000,00

TJARI

Il gettito stimato per la TARI & il seguente:

.358.000.00 4.358.000,00

Totale 4.3568.000,00 4.358.000,00 4.358.000,00 4.358.000,00

Per quanto riguarda il gettito Tari si precisa che I'Ente prevede per ciascuna annualita un gettito in
conto competenza pari ad euro 5.430.000,00. Inoltre in merito al PEF, che allo stato non risulta
ancora approvato, in Nota Integrativa riferisce “a decorrere dall'anno 2022, i comuni, possono
approvare | piani finanziari del servizio di gestione dei rifiuti urbani, le tariffe e i regofamenti della
TARI e della tariffa corrispettiva entro il termine del 30 aprile di ciascun anno. Il termine TARI viene
quindi disgiunto da quello del bilancio di previsione, lasciando per if 2022 qualche interrogativo
sulla prevalenza di questo nuovo termine specifico rispetto al termine del bilancio, fissato al 31
maggio” (rif. 19/20 N.1). Pertanto si raccomanda di prendere tempestivamente atto delle risultanze
del PEF approvato dall'Autoritd di Governo e procedere, se del caso, ad una pronta e tempestiva
variazione.

Inoltre PEnte al cap. 09057.000.0 iscrive una previsione di entrata relativa al tributo provinciale
smaltimento rifiuti urbani (vinc. di spesa cap. 9901.72790) per euro 200.000, per ciascuna
annualita 2022-2024.

Tra le componenti di costo & stata considerata la somma di euro 247.756,00 a fitolo di crediti
risultati inesigibili (comma 654-bis), come contenuto nel PEF 2021.

La disciplina deli’applicazione del tributo & stata approvata con regolamento dal Consiglio
comunate.

Il pagamento della TARI avviene con F 24.

Jy
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Comune di Fabriano

Altri Tributi Comunali

Oltre alladdizionale comunale al’IRPEF, allIMU e alla TAR, il Comune ha istituito i seguenti tributi

imposta  di
‘soggiomo - 100.000.00 85.000,00 100.000,00 100.000,00
01141.000.0
‘Totale 400.000,00 85.000.00 100.000,00 4006.000,00

Il comune, avendo istituito I'imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strutture
ricettive situate sul proprio territorio, ha previsto che il relativo gettito sia destinato a finanziare
interventi in materia di turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle strutture ricettive, nonche
interventi di manutenzione, fruizione e recuperc dei beni culturali ed ambientali locali, nonché dei
relativi servizi pubblici locali (rif. art. 4 D.lgs n.23/2011). Si raccomanda l'attivazione di un
adeguato sistema di riscossione.

Risorse relative al recupero dell’'evasione tributaria

{ e entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

ICH 1.236,82 15.000,00 10.800,00 10.000,00 10.000,00
iU 178288787 670000,00] 656.000,00 480.000,00; 425.000,00
TAS]
ADDIZIONALE IRPEF
TAR! 512.14499| 920.000,00| 1.042.000,00 792.000,00] 735.000,00
TOSAP

IMPOSTA PUBBLICITA
ALTRE TRIBUTL

Totalef
FONDO CREDITY ;
DUBBIA ESIGIBILITA" {FCDE)

438.094.80 320.986,80: 301.158,00

(*accertato 2020, in quanto non & slato approvaic if rendiconto 2027}

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:
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Comune di Fabriano

2021
{rewdiconto)
2021
{assestato o 260.000.00 175.000.,00 75.000,00
rendiconto)
2022
{assesiato o 250.000,00 170.8008.00 g0.000,00
rendiconto)
2023
(assestato o Z50.000,00 170.000,00 80.000,00
rerdiconto)
2024
(assestato o 250.000.,00 170.000,00 80.000.a0
rendicanto)

139.784,18 38.001.39 43.2649,74

La destinazione & indicata a pag. 12 della nota integrativa.

L'Organo di revisione, inoltre, ricorda i vincoli di destinazione previsti dalla Legge n.232/2016 art.1
comma 460 e smi che espressamente prevede “460. A decorrere dal 1° gennaio 2018, i proventi
dei titoli abilitativi edilizi e delfe sanzioni previste dal testo unico di cui al decreto del Presidente
delta Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono destinati esclusivamente e senza vincoli temporali
alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e straordinaria delfle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria, al risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle
periferie degradate, a interventi di riuso e di rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni
abusive, all'acquisizione e alla realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di
tutela e riqualificazione dellambients e del paesaggio, anche af fini della prevenzione e della
mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurafe
pubblico, e a spese di progettazione per opere pubbliche. A decorrere dal 1° aprile 2020 le risorse
non utilizzate ai sensi del primo periodo possono essere alfres! utilizzate per promuovere la
predisposizione di programmi diretti al completamento delle infrastrutiure e delle opere di
urbanizzazione primaria e secondaria dei piani di zona esistenti, fermo restando 'obbligo dei
comuni di porre in essere tulte le iniziative necessarie per ottenere l'adempimento, anche per
equivalente, delle obbligazioni assunte nelle apposite convenzioni o afti d'obbligo da parte degli
operator!’

Sanzioni amministrative da codice della strada

L’Ente ha provveduto ad adottare la deliberazione di Giunta Comunale n. 38 dell'11 marzo 2022
che prevede una entrata:

(i

Proventi da viol 165.000,80 {03105
Proventi da viclazioni da Cds - limite di velocita a carico della famigiia 2500000 [03110
Proventi da viclazione Cds a carico delle imprese 29.000,00 103105.601
Proventi da violazioniCds - nili velocitd - & carico imprese 14.000,60 103110.001
Proventi da viclazione Cds - a carice di istituzioni sociali | 1.000,00 [03105.002
Proventi da viclazioni dsl Cds - Emili velocita a carico di istituzioni private 1.000,68 [03110.002
Totale 265.000,00

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

/ Y.
4
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Comaune di Fabriano

sanzioni Cds exfra arl. 142 ¢ds 22500000 225.000,00 225 .000,00
Sanzioni Cds per art. 142 cds 40.000,00 40.000,00 40.000,00
TOTALE SANZIONI: 265.00 265, )
Fondo Grediti Dubbia Esigibilita 91.835.49
B Tt

Percentuale fondo {%)}

i

o B

In base ai contenuti del dispositivo della deliberazione sopra riportata si rileva che limporto di euro
165.276.55 derivanti dalla previsione complessiva (265.000,00 euro) al netto della previsione del
FCDE (99.785,40 euro), si compone:

% per euro 140.276,55 da destinarsi per il 50% pari ad euro 70.500 agli interventi di cui ai
commi 4 e 5 dell'art. 208 Cds

< per euro 25.000,00 da destinarsi per gli interventi previsti dal comma 12 ter dell'art. 142
Cds.

Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell’'ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Fitii reali fabbricati - cap. 03201 195.000,00 ?‘95.008,0{; |

Provent: gestione chalef - cap. 03207

3600000 36.000,00

11.000,00

Fitli reali fondi rustici - cap. 83202

TOTALE PROVENTI DEI BENI
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita
Percentuale fondo {%)

Proventi dei servizi pubblici

L'Ente ha adottato la deliberazione di Giunta Comunale n. 41 del 17 marzo 2022 relativa ali servizi
a domanda individuale ed il dettaglio delle previsioni dei proventi e ei costi di essi & la seguente:

522.072,87 26,82%

:Asilo nido - 03108 140.000,00

Impianti sportivi - 03112 44 87500 288.000,80 15.06%
‘Wense scolastiche - 03108 550.000,60 1.066. 715,60 51,56%
‘Lampade volive - 03117 21000000 | 21883492 95 82%

20

Y .

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra & si‘r -
quantificato: ;
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Asilo nido - 03108

110.000,00

11.594,00

110.000.00]

11.584,00

Comune di Fabriano

110.000.00  14.594,00

dmpianti sportivi - 03112 20.006.60 2.108,00| 170.00¢.00 17.918,00f  170.000,00 17.918,00
Mense scolashiche - 03108 550.000,00 57.970,00) 550.000,00 57.970,000 550.000,00 57.670,00
‘Lampade voiive - 03117 210.000,00 22.134,00|  210.000,00 22,134,006 210.000,00 22.134.60

Toatro - 3124

500,00

8,60

560,06 0.00

La percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale & pari al 41,34%.

L'organo di revisione prende atto che I'ente non ha effettuato increment alle tariffe.

Canone unico patrimoniale

{ ’articolo. 1, commi 816 e ss. della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, prevede, a decorrere dal
2021, Pistituzione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione © esposizione
pubblicitaria, per i comuni, province e citta metropolitane. Il nuovo canone sostituisce la tassa per
I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche,
I'imposta comunale sulla pubblicita e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione
dei mezzi pubblicitari e il canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle
province.

L’Ente ha previsto nel bilancio I'applicazione del nuovo canone patrimoniale, come di seguito
riportato:

%Cannne Unico

Patimoniale - 235.000 00 390.000 00 390.000 00 390.000 00
icap. 3129 - _
gcap.3131

Totale 73%.000,00 390.000,00 390.000,00 390.000.00

Ii gettito stimato & il seguente e tiene conto del canone fisso di euro 800 previsto per gli operatori
che forniscono i servizi di pubblica utilita di reti e infrastrutture di comunicazione elettronica ai sensi
dellPart.1, comma 831 bis, della legge n.160/2019, introdotto dal D.L. n.77/2021:

Parere dell’Organo di Revisione su! bilancio di previsione 2022-2024
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2022-2024 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la

spesa risultante dalla previsione definitiva 2021 & la seguente:

Sviluppo previsione per aqgregali di spesa.

Comune di Fabriano

e

101 {Redditi da lavoro dipendente 703847051 | 673024597 | 5574.13000 | B.562.33000
102 |'mposts e tagse a carico dell'ente AR 75005 440.630 50 42154080 42154000
103 |Acauisto di beni e servizi 13.056.355 53 | 11.335.965 04 | 10.363.650,0C § 10.198.650 00
104 | Trasferimenti corenti 495880241 | 3124050000 295365000 | 2.953.650,00
105 | Trasferiment] di tributi - - - -
106 iFondi perequativi - - - -
107 [Interessi passivi 25.500 00 72050000 §56.700,00 £31.400.00
108 |Atra spese per redditi da capitale - - - -
109 |Rimborsi e poste correttive delle entrate 48.000,00 2.000,00 3.000 20 3.000 60
e corenti 61171500 | 299126940 0 257363040 | 2544 43040

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi
2022/2024, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta
coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dallart. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 6.766.700,67

considerando 'aggregato rilevante comprensivo dell|RAP ed al netio delle componenti
escluse (tra cui la spesa conseguente ai rinnovi contrattuali);

- dei vincoli disposti dallart. 9, comma 28 del D.L.. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dellanno 2009 di euro
322.309,16.

La spesa indicata comprende ['importo di € 250.000,00 nell'esercizio 2022, di euro 250.000,00
nellesercizio 2023 e di € 250.000,00 nelfesercizio 2024 a titolo di rinnovi confrattuali (voce
2003.19.997)

L’Ente, con riferimento a quanto previsto dal DI 34/2019, si colloca nella fascia demografica di cui
al rapporto della spesa del personale dei Comuni rispetto alle entrate correnti del 27%, come da
tabella n. 1 del predetto Decreto. Per quanto riguarda il caso del Comune di Fabriano i rappo

spesa di personale sulla media entrate correnti al netto de! FCDE risulta pari a 24,27% e perignio

inferiore alla soglia di cui sopra.
Pagina 29 d%
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Comune di Fabriano

Sul punto il Collegio si & espresso con propric parere n. 2 del 15 marzo 2022
L’andamento dellaggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare & il seguente:

= S s Soart
‘Spese - {macroaggr. 101} compensiva degli FPV 7.256.345,33 6.730.246,97 6.574.130,00 6.582.330,00
Altre spese di personale - (macroaggr. 103 ] 126.322,33 29.000,00 29,000,00 29.600,00
IRAP int 07 - {macroaggr. 102) 384,808,67 383.,130,50 372.040,00 372.046,00
:Aftre spese {macr. 104 } 33.817,24 30.00000 36.000,00 3000600
;Aitre spesa '~ accantonamenti per rinnovt 0,00 250.000,00 250.000,00 750.000,00
1,393,670 7.422.377; 255,170,00) 7.263.370,00
1.094.633,00 1,455.222,85 1.268.705,00 1.368.766,00

Si evidenzia che, ai sensi del D.M. 17.03.2020, la maggior spesa per assunzioni di personale a
tempo indeterminato derivante da quanto previsto dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetio
del limite di spesa previsto dall'art. 1, commi 557-quater e 562, della L. 296/2006.

La previsione per gli anni 2022, 2023 e 2024 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013
che era pari a euro 6.766.700,67.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni
2022-2024 & di euro zero. Non sono previsti incarichi.

L'ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale | provvedimenti di incarico con

lindicazione dei soggetti percettori, delia ragione dellincarico e del compenso e delle altre
informazioni previste dalla legge.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di bilancio relativa agli acquisti di benti e di servizi & coerente con:

a) il programma biennale degli acquisti di beni e di servizi approvato ai sensi del D.Lgs. 50/2016;
b) Pammontare degli impegni efo degli stanziamenti dell'esercizio precedente a quello di
riferimento del bilancio;

c) le scelte di razionalizzazione/revisione operate dall'ente.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L'Organo di revisione ha verificato il calcolo del fondo crediti dubbia esigibilitd ed il rispetto

delfaccantonamento per l'intero importo.

Parere defl’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024 Pagina 30 6@@




Comaune di Fabriano

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2022-2024 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata iscritta al bilancio con modesti arrotondamenti per eccesso.

In particolare, per quanto riguarda la modalita di determinazione de! FCDE in nota integrativa (pag.
37) si riferisce “il Comune di Fabriano ha effettuato una scelta del livelio di analisi per tipologia di
entrata, utilizzando il criterio della media semplice e considerando if quinquennio 2016-2020. Le %
di accantonamento sono previste in 100% per tutto il triennio del bilancio di previsione 2022 2024.
La quantificazione degli stanziamenti iscritti nel bilancio é cosi riassumibile, Si riporta il prospetto
del fondo crediti di dubbia esigibilita per il bilancio 2022, 2023 e 2024". Si precisa, dunque, che
Fente non si avvalso nel bilancio di previsione 2022-2024, della facolta (art. 107 bis DL 18/2020) di
effettuare il calcolo dellultimo guinguennio per le entrate del titolo 1 e 3 sulla base dei dati del
2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021.

| 'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.,

il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2022-2024 risulta come dai seguenti prospetti:

T 1 - ENTRATE CORRENT! Di NATURA TRIBUTARIA,

CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 18.140.500,00]  1.550.544,00 | 1.559.844,0
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 3.793.7580,00 0,00 0,00

TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 4.4894 587 40 229.954.49 229.954 40
TIT. 4 - ENTRATE I CONTO CAPITALE 7.968.500,00 0,00 52.000,00

TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE
TOTALE GENERALE

DicUl FCDE DI PARTE CORRENTE|

DICUL FCDE IN CICAPITALED

T

8550000 | 000 | 000

TIT. 1 - ENTRATE CORRENT! DI HATURA TR

CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 17.735.500,00] 1.451.736,00 | 1.451 736,00

TIT. 2 - TRASFERIMENT! CORRENT 2.890.500,00 0,00 0,00
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 4.446.850,40 245.764,40 245.764,40
JIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 472 580,00 0,00 0,00

TIT. 6 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 85.500,00 0,00
TOTALE GENERALE[Z Y40

DIl CUl FCOE Dl PARTE CORRENTE

DI CUl FCDE IN CICAPITALE} 55

R E e

e

TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI D HATURA TRIBUTARIA,

CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 17 623.500,00]  1.422.907 20 1.422.907,20 ¢

iT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENT! 2.878,900,00 0,60 0,00

TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 4,430.150,40 245.764.40 24576440 %

TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 410.000.00 8,00 - 6,00

TiT. § - ENTRATE DA RID.NE DI ATT, FINANZIARIE 85.500,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE [ T80

DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE L
DI CUI FCDE IN CICAPITALE
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Comune di Fabriano

Ulteriore notazione che appare utile effettuare riguarda il fatto che I'Ente ha inteso “effettuare un
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita per Panno 2022, sulle entrate in conto
capitale, tipologia 400, riferita crediti nei confronti di una societa partecipata in liquidazione”
denominata Agricom sl in liquidazione per euro 52.000,00.

Cap. 2002.19.996 | 179000000 | 1. 1.669.000,00
Acc.to Fede da calcolo 1789.798,40 | 1667.500,40 | 1.668.671.60

Al fini delia determinazione del calcolo I'Ente ha considerato:

bl L = 2

i geiito arretrato 550,006,080 £80.008,00 425 545,00 104010661113
Recupers Ici esercizi precedent] 10 000,60 44.500,08 10.000.00 1010801108
Tar 4.358.080,00 4.358.000,00 4 358.000,00 101016401210
Tari gettite arretralo 1,642 .000,00 792.000,00 736.000,00 1016101211
Provenii menge scolastiche 550.080,08 550.000,00 550.000,0C¢ 1 307020183106
Proventi trasperte pubblico 55.000,00 55 300,00 £5.000,00 304028103107
Proventi asil nido 110.008,00 140.600,08 110.000,00 01020105108
Proventi impianti sportivi 20.600,00 170.000.00 170.000,00 309020103112
Proverti senizio lampads votive Z40_004,00 210.800,08 214,000,08 31020103 1Y
Censi & canoni aitivi 36.000,00 36.080,00 38.000.00 307030103204
Proventi gestione chalet 36.0035,60 36.000,00 36.0006,00 301030183207
Proventi gesfione azienda agrasia 12.0806.00 12.000,60 12.008. 00 307030103514
Fitti reall fabbricati 195 000,00 195.000,08 195.000,08 030203201
Fitti reali fondi fustici 11.000.00 11.004,60 11,088,00 301030203208
Proventi sanziom amministrative viclazioni 500080 3.060,00 £.000 00 Jo2020103104
Proventi viclazion Cds 195.006.00 195.000.00 195.008,00 [ 302020103105
Proventt violazion Cds 25 000,00 25,400,00 25,000,040 302020103118
Sanzioni viglazione reg. ] 42.008,08 12.000,08 12.000,00 302630103104.001
Proventi violazioni Cds 25.000,00 28.050,08 28.508,00 302030103105.6071
Proventi vislazioni Cds 14.008,00 14.000,00 14,000 00 3026301683110.001
Sanzisni vivlazione reg. 1.060,00 4.500,00 1.000.00 [ 302040103104 962
Proventi viglazioni Cds: 1.008,00 1.000,00 1090, 60 3020401H03105.002
Droventi violazioni Cds 1.000,08 +.060,00 1.600.00 302040103110.062

Fondo di riserva di competenza

Ai sensi dellart. 166 Tuel, la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20,
programma 1, titolo 1, macroaggregato 10 del bilancio, e di seguito rappresentata:

fir= ol s s

Spese correntt ( o5 345 661 91 | 23.565.200,40 | 23.335.000,40
Fondo riserva - 2001.19.994 76.469 40 8.530,40 63.430,40
Guota 0.30 0.29 0.29

Si ritiene necessario provvedere a reintegrare tempestivamente il fondo di riserva.

Fondo di riserva di cassa

L'ente nelia missione 20, programma 1 ha stanziato il fondo di riserva di cassa per un importo pari
ad euro 5.000.000,00, che risulta:
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Comune di Fabriano

Fondo di riserva di cassa - 2001.19.685 5.000.900,00
Totale spese finali per cassa 52 742 290,27
Quota 9,48%

Di importo ampiamente superiore rispetto al limite di cui alfart. 166 quater Tuel, che
espressamente prevede “2-quater. Nella missione "Fondi e Accantonamenti”, allinterno del
programma "Fondo di riserva®, gli enti locali iscrivono un fondo di riserva di cassa non inferiore allo

0,2 per cento delle spese finali, utilizzato con deliberazioni delf'organo esecutivo”.

Fondi per spese potenziali

L’Organo di revisione ha verificato lo stanziamento alla missione 20 programma 3 del fondo rischi
contenzioso. L'Ente ha provweduto a stanziare nel bilancio 2022-2024 accantonamenti in conto
competenza per le spese potenziali.

Sono previsti accantonamenti per le seguent passivita potenziali:

Accaptonamento Aschi contenzioso 81.500,00 150000
Accantonaments anerf futur
BAccantonamerto per perﬂﬁe
organismi parfecipati - - -
Accantonamentio per indennitd fine mandato - - -
Accanfonarment per gi adeguamenti del CCHL - - -

T do riconoscimento debiti fuor bilancio derfvanti da oneri per
contenzioss 25000000 | - -

AT

segue:

‘Sentenza trib.Ancona sez.ne jav.emesse @ defric.og 182 ¢ 214430 .

Decreto ingiuntive Do 3.892.91
‘Sentenza TrbAncona CE. +7Z.A n. 14372018 5522382
Tar ¥arche . sl rg 4572021 4.188,68
‘Decreto ing. Ancongatmbiente 128.933,58
Tribunale & Ancona R.8. Risarcimento Dranni 50 815,14
Totale 249.576,15

Si ritiene opportuno invitare Ente ad avere un atteggiamento prudente e valutare
un’adeguata previsione anche delie posizioni di passivita potenziale attraverso una attiva e
concreta ricognizione delle pendenze, dandone espressa comunicazione al Collegio.
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Fondi accantonati del risultato di amministrazione come ultimo rendiconto approvato

20
Fondo rischi contenzioso 75.340,00
Fede ' 10.615.582,63
Fondo mandato Sindaco 14.000,00
Fondo rinnovi contrattuali 96.400,00
Altri fondi e accantonamenti (Fondo perdite
potenziali} ( F 20.000,00

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

L’ente nelia missione 20, programma 3 ha stanziato il fondo garanzia debiti commerciali per 'anno
2022 per euro 97.800. '

Inoltre in nota integrativa & possibile rilevare “A taf proposito si fa presente che nel bilancio di
previsione pluriennale 2022-2024, annualita 2022, é stato previsto I'accantonamento al Fondo
garanzia debiti commerciali per l'importo di euro 97.800 pari alla misura dell’1% degli stanziamenti
della spesa per acquisto di beni e servizi (Macroaggregato 03) al netto degli stanziamenti di spesa
che utilizzano risorse con specifico vincolo df destinazione, in quanto F'indicatore di ritardo annuale
dei pagamenti di cui all’art. 1 comma 859 lett. b} della L.145/2018 calcolato af 31 dicembre 2021 é
risultato pari 3 giorni di ritardo. L'importo é stato aggiornato a quelio indicato nella Deliberazione di
Giunta n. 23 del 28 febbraio 2022 in relazione alle previsione di bilancio 2022-2024".

Ai sensi del comma 862 della Legge n. 145/2018 gli Enti devono stanziare nella parte corrente del
proprio bilancio un accantonamento denominato Fondo di garanzia debiti commerciali, sul quale
non & possibile disporre impegni € pagament, che a fine esercizio confluisce nella quota libera del
risultato di amministrazione.

Si fa presente che nel bilancio di previsione pluriennale 2022-2024 annualita 2022, ¢ stato previsto
Iraccantonamento al “Fondo garanzia debiti commerciali” per Timporto di € 97.800,00 pari alla
misura deli’1% degli stanziamenti della spesa per acquisto di beni e servizi (Macroaggregato 03) al
netto degli stanziamenti di spesa che utilizzano risorse con specifico vincolo di destinazione, in
quanto l'indicatore di ritardo annuale dei pagamenti di cui all'art.1, comma 859, lett.b) della Legge
n.145/2018, calcolato al 31/12/2021, & risultato pari a 3 giorni di ritardo.
Da quanto rilevato nella piattaforma si evidenzia:

« tempo medio ponderato di ritardo 3 giorni;

« importo scaduto e non pagato 333.522,56
UEnte riferisce che sono state effettuate le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di
allineare i dati presenti sulla PCC con le scritture del'Ente.

Nel corso del triennio 2022-2024 Vente non prevede di esternalizzare seguenti servizi:

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d'esercizio al 31/12/2020.

| bilanci delle Societa Partecipate sono disponibili sul sito dellEnte nella sezione operazjone )"
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trasparenza — enti controllati e da essi & possibile rappresentare quanto segue:

s
br

Comune di Fabriano

Farmacom Fabriane si 68,333,00 100%
Societd Agricola Agricom st

in liquidazione G 344 00 100%
AnconaAmbiente spa 875610,00 5.398%
VivaServizi spa 5.578.000,00 4,37%
Meccano 5. cons. p.a. 13.455 00 {.80%
Coli Esini San Vicino scad 43 00 1,86%

Aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di credito, garanzie

Non vi sono fattispecie da rappresentare.

Accantonamento a copertura di perdite

L’organo di revisione ha verificato che ente non ha effettuato I'accantonamento ai sensi dell'art.
21 commi 1 e 2 del D. Lgs.175/2016 e ai sensi del comma 552 dell'art.1 della Legge 147/2013, in
guanto non necessario.

Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D.Lgs. 175/2016)

L'ente con propria defiberazione di Consiglio Comunale n. 104 del 19 ottobre 2017 ha approvato la
revisione straordinaria delle societd partecipate al sensi dell'art. 24 del D. Lgs. n. 175/2016.
Successivamente ai sensi dellart. 20 del predetto decreto I'Ente ha provveduto ad adottare ia
defibera di Consiglio Comunale n. 166 del 18 dicembre 2018 dove si conferma quanto gia
precedentemente adoftato e si da atto del mantenimento della societd GAL e la messa in
liquidazione della societa Agricom st come da deliberazione dell’'assemblea straordinaria avvenuta
in data 18 ottobre 2018. Si ritiene opportuno in questa sede richiamare interamente la Revizione
Periodica delie partecipazioni societarie annualita 2020 (art. 20 D. Lgs. 19 Agosto 2016 n. 175)"
nella quale viene ripercorsa la fase di liquidazione. In guesto contesto appare necessario
raccomandare all'Ente un accurato attenzionamento alla procedura al fine di procedere alla sua
conclusione senza oneri.

AGRICOM SRL in “Tprocedura
liguidazione 100% [ in corso

=)
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Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

L'Ente ha provveduto, in data 28 dicembre 2021 con propria deliberazione n. 83 ha provveduto
allanalisi dell’assetto complessivo delle societd in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette,
predisponendo un piano di riassetic per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche
mediante messa in liquidazione o cessione, ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016.

In particolare ha adottato:

« “di prendere atto che il Comune di Fabriano non possiede partecipazioni indirette in
riferimento al combinato disposto dalf’art. 20 e dallart. 2 del D.Lgs. n. 175/2016, oggetto di
revisione periodica;

« di prendere atto che nella seduta del 18/10/2018 'assemblea straordinaria dei soci ha
deliberato la messa in liquidazione dellAGRICOM s, nominando liquidatore unico il Dott.
Uffizialetti Mauro al quale sono stati conferiti tutti i pit ampi poteri necessari per fo
svolgimento e fa concreta realizzazione della liquidazione, nessunc escluso. Con nota Prot.
n. 1241 del 22/03/2019 il liquidatore ha comunicato o scioglimento anticipato e la messa in
liquidazione della “Agricom sti’con effetfo dal 13 novembre 2018 (data di iscrizione della
delibera nel Registro delle Imprese di Ancona). Lo stesso liguidatore ha accettato la carica
successivamente allo scioglimento anticipato della societa e la stessa & stata iscritta nel
registro delle imprese in data 1 3/03/2019; di prendere atto che in data in data 13/10/2021 la

Societa Agricola Agricom s.r.l. in fiquidazione, in persona del Liquidatore Mauro Uffizialetti,
rappresentata e difesa dalfAvv. Sabrina Romeo ed assistita altresi dalla Dott.ssa Cristina
Romeo, ha presentato if ricorso per l'ammissione alla procedura di “Concordato Preventivo”
ex art. 160 e 161, VI° comma, L.F. con riserva di deposito della proposta, piano e delia
documentazione,

e di prendere atto che la societa "IVA SERVIZI S.P.A." in data 3 dicembre 2021 tramite
“Afto di scissione parziale e proporzionale della societa’ per azioni "VIVA SERVIZI S.P.A."
mediante costituzione di nuova societa’ beneficiaria” ha effettuato la scissione parziale e
proporzionale, come deliberato dall'assemblea del 30 luglioc 2021, con if trasferimento di
elementi patrimoniali alla costituenda societa beneficiaria "VIVA ENERGIA S.P.A.";

 di prendere atto che é esclusa dalla revisione periodica di cui allart. 20 del D.Lgs. n.
175/2017 il GAL COLLI ESINI San Vicino soc. cons. a r.l. in applicazione all'articolo 26,
comma 6-bis, inserito dall'articolo 1, comma 724 defla L. 30 dicembre 2018, n. 145;

o di mantenere le partecipazioni nelle altre societa di cui all’allegata Refazione Tecnica, in
quanto non rientranti in alcuna delle fattispecie di cui allart. 20, comma 2 del D.Lgs. n.
175/2016".

L'esito di tale ricognizione & stato comunicato, con le modalita previste dallart. 17 del D.L.
90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014:
- alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei conti in data 18 febbraio 2022;
. alla struttura competente per l'indirizzo, il controllo e il monitoraggio prevista dall'art.15 del
D.Lgs. n.175/2016 non & stata inviata in quanto termine non scaduto. '

Garanzie rilasciate

Il Collegio pone l'attenzione sulfopportunita di inserire adeguati stanziamenti in ordine ai rischi
derivanti da! “patronage” rilasciato a favore della societa Agricom Srl,

Spese di funzionamento e gestione del personale (art. 19 D.Lgs. 175/2016)
Il Comune ha fissato, con proprio provvedimento motivato, obiettivi specifici sul complesso delie
spese di funzionamento, comprese quelie per il personale, delle proprie societd controllate. /\

fo
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Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2022, 2023 e 2024 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO

(solo per gii Enti focali )m

P} Utilizzo risultato di amministrazions presurto per spase di investimento - -
Q) Fgﬁ'&o pluriennale vinca r‘a‘t'oigiiﬂe‘rlltrata per spese In conto capitale (+} - 5.098,300,00 2.42?_.4_(!_9{0?..
T 8.054,000,00 558.000,00 ) 495.500,00
-C)‘Entrate Titole 4,02.06 - Contributl agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei
prestiti da amministraziont puhbliche ) - - -
1) Entrate di parte capitale destiate a spesq correntl in base 2 speciﬁcﬁé disposizioni di
legge o dei principi contabill 5] 178.500,00 | 178.500,00 178.500,00
Entrate Titalo 5,02 per Riscossione crediti di breve terming ) - - o B
521 Ensrate Titolo 5,03 per Riscossione crediti i medio-lunga termine ) 5 ) - -
| iétirvera' A!;re en‘tr‘;te?perr nduz:omdl atti}gifcé ff{ﬂaq;{éria ) (-)' - -
L) .é;ﬁ'r'ate diparte e'dest.i.riéte a spes'e di inv.estlxmenta m baéé.'é specifiéhe
disposiioni di legge o del principl contabil e 36.05000 2055000 | 29.550,00
EVI} Entrate gz accensione i prestiti destinate estinziang'é'ntic_i‘pata del b%estiti ‘ i) - " -
e 8.053.785,00 5508.850,00 | 2.775.45000
rrrrr . ‘5.098.309,00 o 2.427.400.00 -
V) Spese Titolo 3.01'per Acquisizion di attivita finanziarie ) - - -
E) g;_:_ese Titoio 2.04 - Altri trasferimenti in conta capitale i : ‘ T ) - - -
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
7 v PHQ+R-C-E PRy RYRV 1 gpzasen 10000 |- 1.500,00
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Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2022-2024 altri investimenti senza esborso finanziario
(transazioni non monetarie).

L'ente non intende acquisire i seguent] beni con contratto di locazione finanziaria.

L'Crgano di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui alf'art. 202 dei TUEL.
L'Ente non prevede accensione di prestiti come indicato al fitolo VI delle entrate.

L’indebitamento dell’ente subisce la sequente evoluzione:

A o S -
Residug debite (+) 22335067 40 | 22 187 8R4 51 | 21.929.615,13 | 20458 61513 | 18.804.115,13
Nuow prestiti {+) 0,00 0,00 7,00 0,00 0,00
Prestiti imborsati [ 147,172 89 25826938 | 147000000 | 165550000 | 1.745.000.08
Estinzicni anticipate (-} 0,40 .00 2,00 .80 0,08
A;_’t_re vas'fazfog’ +- Mg = ecfﬁgam} 4,00 .80 000 G 0 & a0

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziar per ammortamento prestiti ed il imborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

0n9ﬂ ﬁﬂsnzzari
otz capitale

La previsione di spesa per gli anni 2022, 2023 e 2024 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, appare congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio
finanziario degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto
dall'articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente prospetto.

Imteressi pgoski

enirate corent 23 [}EE 2,57 | 27.835.184,00 | 26. 42’8 BBT 40 | 25 i]'a’f:‘ 25044 |24 932 Eﬁﬂ 440

Parere dell’Organc di Revisione sul bilancio di previsione 2022-2024 Pagina 38W



Comune di Fabriano

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente non prevede {'estinzione anticipata di prestiti.

Per quanto riguarda la previsione di rimborso dei mutui, si precisa che il legislatore ha inteso
prorogare le disposizioni di cui allart. 44 D.L. n. 189/2016, tuttavia 'Ente prudenzialmente non
avendo ricevuto la comunicazione di facolta di sospensione del rimborso mutui da parte di Cdp ha
ritenuto mantenere la previsione. L'Organo di revisione prende afto della posizione prudenziale
dellEnte e suggerisce di manienere la previsione ovvero, se intendesse avvalersi della
sospensions, di procedere ad un accantonamento al fine di evitare di rendere maggiormente rigida
la spesa corrente di cui al titolo [

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1} Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2022-2024;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- dieventuali reimputazioni di entrata;

- del bilancio delle controllate e partecipate chiuso al 31 dicembre 2020;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica;

- delia quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

Per quanto riguarda la parte corrente si suggerisce di monitorare con attenzicne le entrate con
particolare riferimento a quelle iscritte al titolo | e ftitolo i anche in ragione della situazione
generale di contesto. Per la previsione della spesa, fermo restando gli stanziamenti, sl suggerisce
di adottare idonee iniziative per rendere meno rigida la spesa corrente, anche attraverso una
concreta azione in ordine al pagamento delle rate dei mutui, come meglio contenuto nell'apposito
paragrafo. Si suggerisce di procedere ad un riallineamento del fondo di riserva ai sensi di quando
disposto dalf'art. 166 Tuel.

Per quanto riguarda le previsioni delle passivitd potenziali si raccomanda di monitorare, con
I'apposita struttura dellEnte, io stato dei procedimenti e provvedere, anche cautelativamente ad
opportuni. accantonamenti. L'Organo di revisione, richiama FPattenzione sulla procedura di
liquidazione di Agricom srl in liquidazione richiedendo all'apposita struttura dell’Ente una costante
attenzione anche al fine di concludere la procedura senza oneri per il Comune,

Uiteriore notazione riguarda la gestione delle entrate e uscite non ricorrenti; si ritiene necessario
adottare un’azione amministrativa idonea a ridurre il ricorso delle entrate non continuative per ia
copertura delle spese correnti. Tali iniziative da porre in essere concretamente debbono essere

costantemente monitorate.
- .
L
t
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b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti. Si ritiene
opportuno, anche alla luce della tabella inserita in nota integrativa, procedere ad un monitoraggio
delle entrate con i cronoprogrammi di spesa.

¢) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa nel complesso risultano attendibili, per questo si ritiene utile suggerire
un'azione rivolta alla verifica dei residui attivi e passivi anche nell'ottica delle disposizioni normative
e regolamentari da adottare con il prossimo riaccertamento ordinario.

d) Invio dati afla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sard possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a guando non si provvedera all'adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo. Si raccomanda I'Ente di trasmettere al Collegio
comunicazione dell’'avvenuto caricamento.
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In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

- del parere espresso sul DUP;
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
- delle variazioni rispetio all’'anno precedente;

. della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organoc di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redaito nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dellente, del regolamento di contabilitd, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetio
decreto legislativo;

- ha rilevato, nel suo complesso, la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle
previsioni di bilancio;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2022-2024 e sui
documenti allegati.

Fabriano, 25 marzo 2022

L’Organo di Revisione

Dott. Gilberto Chjédi
Dott. Renzo Cuini

Dott. Graziano Piccioni
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