COMUNE DI FABRI ANO

Prot ocol | o N. 0009796/ 2022 del 15/03/2022

Comune di Fabriano

(Provincia di Ancona)
Jrgano di revisione economico e finanziaria

Verbale n. 02 del 15 marzo 2022

Oggetto: Parere rilasciato sul piano triennale dei fabbisogni del personale ai sensi dell'art.
19 comma 8 della Legge n. 448/2001 come da proposta di deliberazione di Giunta
Comunale n. 58 del 11 marzo 2022 avente ad oggetto “Approvazione piano triennale del
fabbisogno di personale per il triennio 2022-2024, rideterminazione dotazione organica".

L'anno duemilaventidue, del mese di marzo addi 15, alle ore 9.00 in collegamento su
piattaforma Meet, si riunisce previa regolare convocazione ['Organo di revisione
economico e finanziario dell'Ente nelle persone dei sigg.ri:

. dott. Gilberto Chiodi — presidente

. dott. Renzo Cuini — componente

. dott. Graziano Piccioni — componente

Si procede allesame della seguente documentazione al fine del rilascio del parere in
oggetto.

Preliminarmente si da conto che I'Organo di revisione ha ricevuto pec con richiesta di
parere in data 14 marzo 2022 come da nota di trasmissione di pari data prot. n. 9692/2022
a firma della dott.ssa Lucia Baldelli contenente la seguente documentazione:

- |la proposta di deliberazione di Giunta Comunale n. 58 dell'11 marzo 2022 avente ad
oggetto “Approvazione piano triennale del fabbisogno di personale per il triennio 2022-
2024, rideterminazione dotazione organica’;

_ |a tabella rubricata “"Spese per il personale — anno 2022-2024 (ai sensi dell'art. 1 comma
557 e successivi, della legge 27 dicembre 2006, n. 296",

- il piano triennale dei fabbisogni del personale 2022-2024.

VISTI

_ lart. 19 comma 8 della Legge n. 448/2001 che positivamente recita "A decorrere
dall'anno 2002 gli organi di revisione contabile degli enti locali di cui all'articolo 2 del testo
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, accertano che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale
siano improntali al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui
all'articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni, e che
eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate",

_l'art. 1 comma 557 della Legge n. 296/06 che recita "Ai fini del concorso delle autonomie
regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di
stabilita’ interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri
riflessi a carico delle amministrazioni e delllRAP, con esclusione degli oneri relalivi ai
rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale,
con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio,

ai seguenti ambiti prioritari di intervento:



b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche
aitraverso accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre lincidenza percentuafe delle
posizioni dirigenziali in organici:

¢) contenimento delle dinamiche df crescila della contrattazione integrativa, tenuto anche
conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali"";

- l'art. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 che prevede il divieto di assunzione del

comma 4 del D. L n. 112/08 convertito con modificazione della Legge n. 133/2008, nonché
qualsiasi tipologia contrattuale, jvi compresi i rapporti di collaborazione continuata e
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in
atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti dij servizio con soggetti privati che
si configurino come elusivi della presente disposizione:

- l'art. 1 comma 557-quater della Legge n. 296/2006 che prevede "Ai fini dell'applicazione
del comma 557 a decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito della
programmazione triennale dei fabbisogni di personale, jf contenimento delle spese dj
personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in
vigore della presente disposizione" e quanto disposto dall'art. 7 del DM del 17 marzo 2020

in sede di Conferenza Stato-citta’ ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data dj
entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relatiyi
valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali

"1l comma 557 bis della medesima legge prevede “Af fini dellapplicazione del conma 357, cosiitiisconn spese di personale anche
quelle sostenite per i rapporti di collaborazione coordinata ¢ conlinuativie, per la somministrazione di lavor, per il pevsonale di cui
all’ ariicolo |10 def decreln legtislativa 18 agosto 2000, n, 267 ftonche per i sogeetti a varia litolo utiliz=atl, sensa estinzione

el rappaorto i pubblica impiceo, (1 strutture o argaixai Varicamente u’rrrminr'm.m'pcu-.rm-ipcm' o eomtiigue fucenti capo all'ente”
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medesime, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di
personale. | predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita’ di cui al
secondo periodo ogni cinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al
lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia
superiore adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al
conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over
inferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025 i comuni che registrano un rapporto
superiore al valore soglia superiore applicano un turn over pari al 30 per cento ¥ino al
conseguimento del predetto valore soglia. Il limite al trattamento accessorio del personale
di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, e' ade guato,
in aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito
all'anno 2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonche’ delle risorse per
remunerare gli incarichi di posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di
calcolo il personale in servizio al 31 dicembre 2018",

- I'art. 90 del Tuel il quale dispone “1. Il regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei
servizi puo prevedere la costituzione di uffici posti alle dirette dipendenze del sindaco, del
presidente della provincia, della giunta o degli assessori, per l'esercizio delle funzioni di
indirizzo e di controllo loro attribuite dalla legge, costituiti da dipendenti dell'ente, ovvero,
salvo che per gli enti dissestati o strutturalmente deficitari, da collaboratori assunti con
contratto a tempo determinato, i quali, se dipendenti da una pubblica amministrazione,
sono collocati in aspeltativa senza assegni. 2. Al personale assunto con contratto di
lavoro subordinato a tempo determinato si applica il contratto collettivo nazionale di lavoro
del personale degli enti locali. 3. Con provvedimento motivato della giunta, al personale di
cui al comma 2 il trattamento economico accessorio previsto dai contratti collettivi pué
essere sostituito da un unico emolumento comprensivo dei compensi per il lavoro
straordinario, per la produttivita collettiva e per la qualita della prestazione individuale. 3-
bis. Resta fermo il divieto di effettuazione di attivita gestionale anche nel caso in cui nel
contratto individuale di lavoro il trattamento economico, prescindendo dal possesso del
titolo di studio, & parametrato a quello dirigenziale™.;

- lart. 9 comma n. 28 del D.L. n. 78/2010 s.m.i. il quale dispone "A decorrere dall'anno
2011, le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le agenzie, incluse
le Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 & 64 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n.
300, e successive modificazioni, gli enti pubblici non economici, [gli enti di ricerca,] le
universita' e gli enti pubblici di cui all' articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni e integrazioni, le camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura fermo quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possono avvalersi di personale a tempo
determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa, nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalita’
nell'anno 2009. Per le medesime amministrazioni la spesa per personale relativa a
conltratti di formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro,
nonche’' al lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e successive modificazioni ed integrazioni, non puo’
essere superiore al 50 per cento di quella sostenuta per le rispettive finalita' nell'anno
2009. | limiti di cui al primo e al secondo periodo non si applicano, anche con riferimento ai
lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica utilita’ e ai cantieri di lavoro, nel caso in cui il
costo del personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione
europea; nellipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si applicano con riferimento
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alla sola quota finanziata da altri soggetti. Le disposizioni di cui al presente comma
costituiscono principi generali ai finj del coordinamento della finanza pubblica aj quali si
adeguano le regioni, le province autonome, gli enti locali e gli enti del Servizio Sanitario

nazionale. Per gli enti locali in sperimentazione dj cuj all'articolo 36 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 1 18, per I'anno 2014, il limite di cui ai precedenti periodi e’ fissaio al 60

legge n. 266 del 2005, e Successive modificazioni. Alle minori economie pari a 27 milion/ dj
euro a decorrere dall'anno 2011 derivanti  dall'esclusione degli enti di ricercs
dall'applicazione delle disposizioni del presente comma, si provvede mediante utilizzo di
quota parte delle maggiori entrate derivanti dall'articolo 38, commi 13-bis e seguenti. [Al
fine di assicurare la continuita' dell'attivita' dj vigilanza suj concessionari della rete
aulostradale, ai sensj dell' art. 1 1, comma 5, secondo periodo, del decreto-legge n, 216 del

predetta attivita';] alla copertura del relativo onere sj provwede mediante ['attivazione della
procedura per l'individuazione delle fisorse di cui all' articolo 25, comma 2, del decreto-
legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, .
98 . Il presente comma non si applica alla struttura di missione di cui all'art. 163, comma 3,

PRESO ATTO che il limite di cui allart. 1, comma 557 quater della L.296/20086, come
modificato dall'art. 3, comma 5 bis del D | 90/2014, risulta come segue:

Descrizione 2011 2012 2013
Spesa del personale 6.913.242,00 6.723.071,00 6.663.789,00
Media 2011/2013 6.766.700,67
Eese del personale

prevista al netto delle 5.967.154,62 5.886.404,00 5.894.604,00
componenti escluse




RILEVATO

. che per spesa per il personale si intende “limpegno di competenza per spesa
complessiva per tutto il personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro per
il personale di cui all'art. .110 del Tuel, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utitizzati,
senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variarnente
denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente, al lordo degli oneri riflessi ed al
netto dell'lrap, come rilevati nell'ultimo rendiconto della gestione approvato” e che nel caso
di specie I'Ente ha adottato il rendiconto 2020 con deliberazione di Consiglio Comunale n.

35 del 12 luglio 2021;

. quanto disposto dal D.M. del 17 marzo 2020 che, tra l'altro, all'art. 4 in attuazione
dell'art. 33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019, individua i valori soglia per fascia
demografica del rapporto della spesa del personale dei comuni rispetto alle entrate
correnti che nel caso di specie risulta essere pari al 27,00% (rif. Tabella 1);

. che come disposto dallo stesso Ente nella proposta di deliberazione "il rapporto
spesa di personale/entrate correnti, al netto del FCDE, risulta pari al 24,27%" e pertanto
inferiore alla soglia prevista di cui sopra;

. Quanto disposto dallart. 5 del DPCM del 17 marzo 2020 che espressamente
prevede “In sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024, i comuni di cui all'art.
4 romma 2 possono incrementare annualmente, per assunzioni di personale a tempo
indeterminato, la spesa del personale registrata nel 2018, secondo le definizioni dell’art.
2 in misura non superiore al valore percentuale indicato dalla seguente tabella 2, in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni del personale e fermo restando il rispetto
pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione e del valore

soglia di cui all'art. 4 comma 1", che nel caso di specie risulta essere nella misura del

19% per l'esercizio 2022, 21% per l'esercizio 2023 e 22% per l'esercizio 2023; tenuto

conto che queste ultime risultano superiori alla percentuale applicata della tabella 1 di cui

all'art. 4 D.M. 17 marzo 2020 e che pertanto il valore limite risulta essere 6.740.840,09

come risultante da:

Entrate 2018 2019 2020 Totale
Titolo | 17.731.631,48 | 18.448.152,57 | 18.756.775,91
Titolo Il 4.441.998,97 4.423.234,14 6.454.009,62
Titolo Il 4.429.412,03 3,994.966,68 2.897.739,85
Totale 26.603.042,48 | 26.866.353,39 28.108.525,38 | 81.577.921,25
Media 27.192.640,42
Fede 2020 2.226.566,00
Base dicalcolo 24.966.074,42
27%| 6.740.840,09




° Le disposizioni applicative della Circolare della F.P. de| 13 maggio 2020:

ASSUNTO

> la dotazione organica come da deliberazione di Giunta Comunale n. 83 de| 3 giugno
2021

» L'allegato rubricato “Piano triennale dei fabbisogni di personale triennio 2022-2024"
all.1 alla proposta di delibera, con particolare riferimento alla tabella denominata
‘entrate correnti” ed alle informazioni contenute al par, 7 “Spesa dj personale in
base al fabbisogno programmato-triennio  2022-2024" laddove vengono
espressamente indicate |a spesa massima consentita, come dj seguito indicato:

Anno 2022 2023 2024
Spesa 057124697 | 6.480.630,00 | 6.488.830,00
Incentivi 159.000,00 93,500,00 93,500,00
Totale 6.730.246,97 | 6.574.130,00 6.582,330,00 |

e/o eccedenze di personale e ha adottato gli atti propedeutici ed obbligatori, come
indicato al par. 3 per l'adozione del Piano Triennale dej fabbisogni del personale
2022-2024:

“* prevede per I'anno 2022 una maggiore spesa di euro 281.355,94 per l'assunzione
di personale a tempo indeterminato e per l'anno 2023 oltre |a spesa a regime
relativa all'anno 2022 una maggiore spesa per euro 110.251,10:

< ha un limite di spesa per il personale a tempo determinato aj sensi di quanto
previsto dall'art. 9 c. 28 D.L. n. 78/2010 pari ad euro 322.309,16 e che prevede un
onere pari ad euro 249.450 per 'anno 2022;

RICHIAMATI

- | pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile espressi, ai sensi degli articoli 49 del D.
Lgs. n. 267/2000:

I'Organo di revisione economico e finanziario

ESPRIME

parere FAVOREVOLE alla proposta di deliberazione di Giunta Comunale n. 58 de| 11
marzo 2022 avente ad oggetto "Approvazione piano triennale de/ fabbisogno di personale
per il triennio 2022-2024, rideterminazione dotazione organica” e raccomanda, in linea
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anche con quanto indicato nel piano in esame par. 7, un costante monitoraggio delle
spese nel rispetto del limite massimo di spesa consentito come risultante dal p rospetto
dimostrativo di cui al par. 1.3 e sopra riportato.

San Severino Marche, Porto Sant'Elpidio, San Benedetto del Tronto, 15 marzo 2022

[If)ott Graziand Piccioni
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Dott. Gilberto Chiodi Dott. Rerizo Cuini

(AN

;
-
i (CA

(


Utente
Timbro


