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INTRODUZIONE 

I sottoscritti dott. Gilberto Chiodi, dott. Renzo Cuini, dott. Graziano Piccioni, revisori nominati con 
 

 ricevuta in data 2 maggio 2022 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per 
21, approvati con delibera della giunta comunale n. 88 del 29 aprile 2022, completi 

dei seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 
(Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali  di seguito TUEL): 

a) Conto del bilancio; 
b) Conto economico;  
c) Stato patrimoniale;  

e corredati dagli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo;  

 visto il bilancio di prevision 21, richiamandone il parere, con le relative delibere di 
variazione;  

 viste le disposizioni della parte II  ordinamento finanziario e contabile del Tuel; 

  

 visto il d.lgs. 118/2011; 

 visti i principi contabili applicabili agli enti locali; 

  n. 84 del 13 maggio 
2014; 

TENUTO CONTO CHE 

 il controllo contabile è stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti 
 ai fini della redazione del presente 

parere; 

 si è provveduto ad esaminare la regolarità 
ed 

 

In particolare, ai sensi art. 239 comma 1 lett. b) 2), è sta
relativamente le seguenti variazioni di bilancio: 

 

 

 

 
 

RIPORTANO  

21. 
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CONTO DEL BILANCIO 

Premesse e verifiche 

Il Comune di Fabriano registra una popolazione al 01.01.2021 , comma 2, del Tuel, 
di n. 29.762 abitanti (riferimento Dup 2022-2024). 

Organo di revisione, nel corso del 2021, rileva che si è espresso parere non favorevole al bilancio di 
previsione 2021-2023 con parere del 15 giugno 2021 al quale si rimanda integralmente.  
 

 precisa che: 

  
  non è istituito a seguito di processo di unione; 
  non è istituito a seguito di processo di fusione per incorporazione; 
  è ricompreso nell'elenco di cui ato 2 del D.L.  n. 189/2016 relativo agli eventi 

sismici del 26 e 30 ottobre 2016; 
 

Organo di revisione ha verificato che: 

-  dà atto che sul sito 
http://sportellounico.comune.fabriano.an.it/procedimenti/?page_id=758&voceamt=134 sono pubblicate 
n. 1 pronuncia: 

- deliberazione n. 78/2013/PSRE del 27 novembre 2013 in merito al rendiconto 2011 e al 
bilancio di previsione 2012; 
 
-  risulta essere correttamente adempiente rispetto agli adempimenti richiesti dalla BDAP;  

 
-  ha provveduto al caricamento dei dati del rendiconto 2021 in BDAP attraverso la modalità 

; 

 
- 21, o di amministrazione 2020 come da prospetto 

relazione; 
  
- nel rendiconto 2021 le somme iscritte ai titoli IV, V e VI delle entrate (escluse quelle entrate del titolo 
IV considerate ai fini degli equilibri di parte corrente) sono destinate esclusivamente al finanziamento 
delle spese di investimento; 
 
-  
Tuel;  

 
-  non ha ricevuto anticipazioni di liquidità di cui art.1 comma 11 del d.l. n. 35/2013 convertito in 
legge n. 64/2013 e norme successive di rifinanziamento;  

 
- dai dati risultanti dalla tabella dei parametri di deficitarietà strutturale allegata al rendiconto emerge 

 (allegato b al rendiconto 2021 e rif. par. 13 
rilevando 

che i parametri di deficitarietà per il Comune di Fabriano sono tutti negativi); 
 
- c
gestione, come da: 

 
discarico amministrativo dei conti della gestione resa dagli agenti contabili del settore 
Polizia Municipale relativamente alle aree di sosta a parcheggio  esercizio 2021  

 deliberazione di Giunta Comunale n. 10 del 17 febbraio e conseguente 
discarico amministrativo dei conti della gestione resa dagli agenti contabili del servizio 
cultura, turismo e fondi europei   anno 2021  

 deliberazione di Giunta Comunale n. 18 del 28 febbraio e conseguente 
parificazione dei conti della gestione resa dagli agenti contabili 
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demografici   anno 2021  
 deliberazione di Giunta Comunale n. 19 del 28 febbraio e conseguente 

parificazione dei conti della gestione resa 
documenti accesso agli atti   anno 2021  

 approvazione rendiconto 
economale anno 2021  

 resa del conto del tesoriere Unicredit prot.n. 5663/2022 del 14 febbraio 2022. 
 Determinazione del Responsabile del Servizio n. 201 del 19 aprile 2022 avente ad oggetto 

 
riscossione per il servizio nazionale di riscossione  anno 2021  
 

- nte ha nominato del d.lgs. 174/2016 ai fini 
della trasmissione, tramite il servizio SIRECO, dei conti degli agenti contabili, come da Decreto del 

Micro-
. Modifica Decreto del Dirigente 

n. 3 del 12/01/2016 ; 
 

- n  ha rispettato  
previsto dal comma 3, dell'art. 180 e dal comma 2, dell'art. 185 del Tuel  della codifica della 
transazione elementare; 

 
-  2015 ha 
provveduto al riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi ex D. Lgs. n. 118/2011 dal quale si 
è generato un risultato di amministrazione di cui alla lett. A) del prospetto dimostrativo del risultato di 
amministrazione pari ad euro 2.533.364,87 di cui per parte accantonata euro 1.532.665,95, parte 
vincolata per euro 446.520,25, parte destinata ad investimenti euro 123.904,05 e parte disponibile euro 
430.274,42; 
 
- non è in dissesto; 

 
-  non ha attivato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale in quanto non ne ricorre la 
condizione; 

 
- il risultato di amministrazione al 31/12/2021 di cui alla lett. A) è pari ad euro 30.761.326,46 a fronte di 
un risultato di amministrazione conseguito al 31 dicembre 2020 pari ad euro 26.653.260,18; 

 
- per i servizi a domanda individuale si elabora il prospetto sotto indicato:  

 

 
 
- Ente 
raggiungimento degli obiettivi di servizio per la funzione servizi sociali nel 2021 dalla quale risulta : 

 fabbisogno standard del sociale e fondo del sociale 2021 euro 2.612.873,55 
 spesa storica 2017 calcolata con il questionario dei fabbisogni standard euro 3.570.821,45 
 risorse aggiuntive effettive del sociale assegnate per il 2021 euro 63.045,50. 

 

Gestione Finanziaria 

Organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che: 
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Fondo di cassa 

Il fondo di cassa al 31 dicembre 2021 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle 
scritture  

 

Si rappresenta la comunicazione pervenuta dal Tesoriere: 

 

 

 

N o, l finale è il seguente: 

 

Si rappresenta la cassa vincolata come risultante alla Tesoreria: 
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 ha provveduto ad aggiornare la giacenza di cassa vincolata al 31 dicembre 2021.  

nel corso del 2021 è rappresentata nella seguente tabella: 

 

 ha verificato che l utilizzo della cassa vincolata è stato rappresentato tramite le 
apposite scritture, come risultante dal prospetto contenuto in nota integrativa al par. 9. 

tesoreria. 

Sono stati verificati gli equilibri di cassa: 
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Nel conto del tesoriere al 31/12/2021 non sono indicati pagamenti per azioni esecutive. 
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Tempestività pagamenti e  872, legge 145/2018 

 ha verificato che sul sito istituzi : 
 

di imprese creditrici pari a 20 - 
file:///C:/Users/Utente/Downloads/AMMONTARE%20COMPLESSIVO%20DEI%20DEBITI%20A
L%2031dic2021.pdf 

 - 
file:///C:/Users/Utente/Downloads/trasparenza%20anno%202021.pdf 

 
Il dato certificato sulla piattaforma risulta essere: 
 
 

 
 
 

riduzione dei tempi di pagamento come precedentemente 
2021 si è passati da giorni 11,45 a 2,31. 

 
 
I  

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo pari ad euro 7.097.445,26. 

 Euro 5.759.969,42 o complessivo 
presenta un saldo pari ad Euro 5.640.432,85 come di seguito rappresentato: 
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Conciliazione tra risultato della gestione di competenza e il risultato di 
amministrazione 

Il risultato della gestione di competenza si concilia con quello di amministrazione, come risulta dai 
seguenti elementi: 

 

 

 

Per quanto riguarda il grado di attendibilità delle previsioni e della capacità di riscossione delle entrate 
finali emerge che: 

 

la riscossione in conto competenza %. Si raccomanda un
della competenza, fermo restando il naturale disallineamento temporale per alcune poste di entrate, al 
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La gestione della parte corrente, distint
21 la seguente 

situazione: 
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: 
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2 del risultato di amministrazione è il seguente: 
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3 del risultato di amministrazione è il seguente: 
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21 

gano di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento: 

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale; 
b) 

contribuiscono alla formazione del FPV; 
c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate; 
d)  
e) la formulazione di cronoprogrammi di spesa in ordine alla imputazione e re-imputazione di 

impegni e di residui passivi coperti dal FPV; 
f) 20-2021-2022 di riferimento; 
g) . 

113 del d.lgs. 50 del 2016 
 

La composizione del FPV finale 31 dicembre 2021 è la seguente: 

 

 è la seguente: 
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Il FPV in spesa c/capitale è stato attivato in presenza di entrambe le seguenti condizioni: entrata 
esigibile e tipologia di spesa rientrante nelle ipotesi di cui al punto 5.4 del principio applicato della 
contabilità finanziaria così come modificato dal DM 1° marzo 2019. 

incolato di parte capitale è la seguente: 
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In sede di rendiconto 2021 il FPV è stato attivato per le seguenti tipologie di spese correnti: 
 

 Salario accessorio e premiante per euro 361.134,47 

 trasferimenti correnti per euro 25.445,04 

 incarichi legali per euro 93.691,13 

per un totale pari ad euro 480.270,64. 

 
 
Risultato di amministrazione 

 ha verificato e attesta che: 

a) 21, presenta un avanzo di cui alla lett. A) di Euro 
30.761.326,46 come risulta dai seguenti elementi: 
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Il risultato di amministrazione di cui alla lett. A) è incrementato di euro 4.180.066,28 rispetto al risultato 
conseguito al 31 dicembre 2020. 

b) one: 

 

Il fondo parte disponibile va espresso in valore positivo se il risultato di amministrazione è superiore alla 
sommatoria degli altri fondi. In tal caso, esso evidenzia la quota di avanzo disponibile. Va invece 
espresso in valore negativo se la sommatoria degli altri fondi è superiore al risultato di amministrazione 
poiché, in tal caso, esso evidenzia la quota di disavanzo applicata (o da applicare) obbligatoriamente al 
bilancio di previsione per ricostituire integralmente la parte vincolata, la parte accantonata e la parte 
destinata. 

 

al D. Lgs.118/2011 e s.m.i., non è stato costituito il F.P.V., sono confluite nella corrispondente quota del 
risultato di amministrazione: 

- vincolato; 

- destinato ad investimenti; 

- libero; 

 a seconda della fonte di finanziamento. 

 
21 delle riso

20 
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-bis Tuel e dal principio contabile punto 3.3. 

2.010.585,15 così suddiviso: 

 per euro 1.481.716,02 a spese correnti 

 per euro 528.869,13 a spese in conto capitale. 

 

ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI  

 

 dicembre 2021 come 
di G.C. n. 64 del  Organo di 

revisione n. 8 del 9 aprile 2022. 

Il riaccertamento dei residui attivi è stato effettuato dai singoli responsabili delle relative entrate, 
 come da 

determinazioni dirigenziali: 

 

  

Organo di revisione ha verificato, attraverso un campionamento, il rispetto dei principi e dei criteri di 
determinazione dei residui attivi e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL. 

È stata verificata, con campionamento, la corretta conservazione, in sede di rendiconto, tra i residui 
passivi, sia delle spese liquidate sia di quelle liquidabili ai sensi dell'art. 3, comma 4, del d.lgs. n. 
118/2011 e del punto 6 del principio contabile applicato della contabilità finanziaria.  
  
Nelle scritture contabili d  persistono residui passivi provenienti dal 2019 e da esercizi precedenti. 
Si precisa che esistono residui passivi antecedenti il 2019 iscritti al titolo I e dal 2018 anche iscritti al 
titolo II.   

La gestione dei residui da esercizi precedenti ha comportato le seguenti variazioni, come risultanti di 
seguito: 
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e inesigibili 

credito sono stati definitivamente eliminati dalle scritture e dai documenti di bilancio.  

insussistenza è stato motivato: 

- 
sua eliminazione totale o parziale; 

- indicando le ragioni che hanno condotto alla determinazione. 

principali entrate risulta quanto segue: 



 Rendiconto 2021                25 
 

 

 
ciascuna annualità e dei relativi incassi. Pertanto il saldo al primo gennaio tiene conto sia dei residui in 
conto residui che dei residui in conto competenza. 

e 
quanto riguarda invece le entrate relative alla Tari, sanzioni codice della strada e fitti passivi la 

tare concrete attività di riscossione anche alla luce del vigente contesto normativo dovuto 
allo sblocco delle attività coattiva. 

 

Fondo crediti di dubbia esigibilità 

fondo crediti di 
dubbia esigibilità come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato All. 4.2. al D. 
Lgs.118/2011 e s.m.i. 

Una particolare attenzione deve essere dedicata alla compilazione dei capitoli riguardanti il 
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fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE), a tal fine si evidenzia che lo stesso è stato quantificato con il 
metodo ordinario, raffrontando gli incassi annui con i residui attivi alla data del 01.01.2021 
quinquennio (2016/2020) . 
 

 non si è avvalso .107-
bis, d.l. n.18/2020 1. A decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di 
previsione 2021 gli enti di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, possono 
calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilita' delle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato nel risultato di 
amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione calcolando la percentuale di riscossione del 
quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021 . 
 
L  10.457.002,46. 
 
L sione dà atto che sono stati assunti i seguenti capitali per la determinazione del FCDE: 

 

 

-158.580,17 con un fondo crediti di dubbia esigibilità al 31 dicembre 
2021 pari ad euro 10.457.002,46. 

Fondo anticipazione liquidità 

 
 
Fondi spese e rischi futuri 

Fondo contenzioso 

Il risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso per euro 
448.621,74.  

 possibile rilevare che il fondo contenzioso al 1 gennaio 2021 ammontava ad euro 75.340,00 con una 

330.216,74 per un totale complessivo di euro 448.621,74. 

Lo stesso provvede ad una elencazione dei contenziosi fornendo le indicazioni sui possibili esiti e 
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ten  

 

Fondo perdite aziende e società partecipate 

Dalla ricognizione delle società partecipate è possibile elaborare il seguente prospetto, in base ai bilanci 
di esercizio chiusi al 31 dicembre 2020: 

 

 

 

Fondo indennità di fine mandato 

È stato costituito un fondo per indennità di fine mandato, così determinato: 

 
 

Altri fondi e accantonamenti 

sono presenti i seguenti 
accantonamenti: 

 fondo rinnovo contrattuale euro 96.400,00; 

 fondi rinnovi contrattuali euro 185.000,00; 

 fondo passività potenziali euro 20.000,00; 

 fondo garanzia debiti commerciali euro 110.780,00 

 fondo accantonamento mutui sospesi sisma euro 51.500,00. 
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numerose procedure di riconoscimento dei debiti fuori 

adeguato accantonamento. 

 
Fondo garanzia debiti commerciali 
 
 

 ha 
debiti commerciali per euro 110.780,00. 28 febbraio 2022 con deliberazione di Giunta 

con 
-2024 avvenuta in data 19 aprile 2022 con deliberazione 

di Consiglio Comunale n. 29, 
risultanze del macroaggregato 3 (voce di uscita n. 200319994). 
 
 
 
 
 

ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO 

 ha verificato che l
 entrate correnti: 

 

Nella tabella seguente è dettagliato il debito complessivo: 
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Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 
seguente evoluzione: 

 

 

21 non ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui. 

Concessione di garanzie  

 

- Lettera di patronage rilasciata dal Comune di Fabriano prot. n. 49300 del 30 ottobre 2009, a firma 
 per la 

 partecipata 
dall  In ordine alla società Agricom srl totalmente partecipata 

 procedura di liquidazione.  

Utilizzo di anticipazione di liquidità Cassa depositi e prestiti 

L ente non ha richiesto l anticipazione di CdP. 
 
Contratti di leasing e/o operazioni  

L ente non ha in essere contratti di leasing. 

Strumenti di finanza derivata 

L ente non ha in corso strumenti di finanza derivata. 

DEBITI FUORI BILANCIO 

 
icate le seguenti situazioni, come riportate nella tabella 

successiva: 
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In nota integrativa si dà conto delle seguenti deliberazione adottate per il riconoscimento di debiti fuori 
bilancio: 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 36 del 12/07/2021 (Lavori di somma urgenza 
 messa in sicurezza crollo delle mura storiche  

F95F21000180004  provvedimento di riconoscimento di legittimità debito fuori bilancio ai sensi 
 c. 1 lett. E) del D.Lgs. 267/2000); 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 43 del 30/07/2021 (Riconoscimento legittimita' debito 
fuori bilancio art. 194 comma 1 lett. e) del d.lgs. n. 267/2000 per adesione offerta economica 
triennio 
editrice Cel network srl.)  

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 63 del 18/11/2021 (Sentenza giudice di pace di 
Fabriano n. 66/2021 rg.316/2020 c.m./Comune di Fabriano -sinistro del 6/08/2019- 
riconoscimento legittimita' debito fuori bilancio ex art 194 comma 1, lett.a) del d.lgs. n.267/2000)  

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 64 del 18/11/2021 (Riconoscimento legittimita' debito 
fuori bilancio art. 194 comma 1 lett. e) del d.lgs. n. 267/2000 per saldo onorari e competenze 

 Stefano Goretti per resistenza in giudizio Tar Marche rg 1201/2000-) 
 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 65 del 18/11/2021 (Decreti ingiuntivi n.890/2021 e n. 

897/2021 del tribunale di ancona - riconoscimento legittimita' debito fuori bilancio ex art. 194 
comma 1, lett. a) del d.lgs. n.267/2000) 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 70 del 09/12/2021 (Sentenza giudice di pace di 
fabriano 76/2021 rg.114/2020 j.c. snc/Comune di Fabriano/ o.l. -riconoscimento legittimita' 
debito fuori bilancio ex art 194 comma 1, lett.a) del d.lgs. n.267/2000-) 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 72 del 09/12/2021 (Sentenza tribunale di Ancona 
sez.ne lavoro n. 210 pubblicata in data 26/07/2021, notificata con formula esecutiva in data 
26/11/2021- procedimento rg n. 1136/2020- riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi e per 
gli effetti di cui all'art 194 comma 1 lett. a)-) 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 73 del 09/12/2021 (Sentenza tribunale di Ancona n. 
1005 del 2/08/2021-procedimento rg n. 5106/2017- riconoscimento legittinita' debito fuori 
bilancio ai sensi e per gli effetti di cui all'art 194 comma 1 lett. a)-) 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 75 del 21/12/2021 (Riconoscimento legittimita' debito 
fuori bilancio art. 194 comma 1 lett. e) del d.lgs. n. 267/2000 per attivazione servizio navetta bus 
elettrico) 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 76 del 21/12/2021 (Riconoscimento legittimità debito 
fuori bilancio art. 194 comma 1 lett. e) del d. lgs. n. 267/2000 per servizi vari relativi all'evento 
espositivo presso la pinacoteca civica Molajoli) 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 77 del 21/12/2021 (Riconoscimento legittimità debito 
fuori bilancio art. 194 comma 1 lett. e) del d. lgs. n. 267/2000 per servizio di assistenza a bordo 
sugli scuolabus comunali dall'11.09.2021 al 31.12.2021.) 

 Deliberazione di Consiglio Comunale n. 78 del 21/12/2021 (Riconoscimento legittimita' debito 
fuori bilancio art. 194 comma 1 lett. e) del d.lgs. n. 267/2000 per attivazione servizio tpl scuola 
Marco Polo presso Istituto Morea) 

 
I dirigenti e i responsabili di settore hanno presentato con propri determinazioni la dichiarazione di 
inesistenza di debiti fuori bilancio alla data del 31 dicembre 2021,come di seguito rappresentato: 
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elaborazione della presente relazione ha riconosciuto i seguenti debiti fuori bilancio: 

 DLGS. 
267/00 ART. 194 LETT.E) - RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITA' DEBITO FUORI 
BILANCIO - SERVIZIO DI POLIZIA MORTUARIA, SERVIZIO CUSTODIA,GESTIONE 
LAMPADE VOTIVE, PULIZIA E MANUTENZIONE DEL VERDE E APERTURA E 

 

 deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 del 19 aprile 2022 avente ad oggetto 
RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA' DEBITO FUORI BILANCIO EX ART 194 COMMA 

1 LETT. A) DEL D.LGS. N. 267/2000- SENTENZA TRIBUNALE DI ANCONA N.1640 
DEL 16/12/2021  RICHIESTA RISARCIMENTO DANNI PROCEDIMENTO RG. 
8343/2017 -PER AREA OCCUPATA IN FRAZ.NE SAN DONATO 

 DECRETO 
INGIUNTIVO N. 146/2021 DEL GIUDICE DI PACE DEL GEOL. B.G: / COMUNE DI 
FABRIANO - RICONOSCIMENTO LEGITTIMITÀ DEBITO FUORI BILANCIO EX ART 

 

 deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 DECRETO 
INGIUNTIVO N. 169/2022 TRIBUNALE ORDINARIO DI ANCONA SOCIETÀ A. S.P.A. 
/ COMUNE DI FABRIANO - RICONOSCIMENTO LEGITTIMITÀ DEBITO FUORI 

 

 deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del 19 aprile 2022 avente ad oggetto 
RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA' DEBITO FUOTI BILANCIO SENTENZA 

TRIBUNALE DI ANCONA N. 1437/2018 PROCEDIMENTO RG 2395/2015 
C.E./Z.A./COMUNE DI FABRIANO - RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA' DEBITO 

 

 SENTENZA 
N. 1/2022 TRIBUNALE DI ANCONA RICORSO GIUDICE DEL LAVORO RG 162/2021 

 

 SENTENZA 
N. 2/2022 TRIBUNALE DI ANCONA RICORSO GIUDICE DEL LAVORO RG 214/2021 

 

 SENTENZA 
TAR MARCHE N 897/2021 EMESSA A DEFINIZIONE DEL RICORSO RG 457/2021  

- 
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ti nel corso del 2021 e 

ad una puntuale attività di previsione delle passività potenziali. 

VERIFICA OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA 

 

 ha con
disposizioni di cui ai commi 820 e 821 del citato art. 1 della L. 145/2018 in applicazione di quanto 
previsto dalla Circolare MEF RGS n° 3/2019 del 14 febbraio 2019. 

Come desumibile dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione (allegato 
10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118), come modificato dal DM 1.08.2019 e dal Dm 
7.9.2020, gli esiti sono stati i seguenti: 

 W1 (Risultato di com 7.097.445,26 

  

  5.440.432,50 
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ANALISI DELLE ENTRATE E DELLE SPESE 

Entrate 

ità Organo di revisione, 
rileva quanto segue: 

 

 

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione è stata la seguente: 

 

 

Per quanto riguarda i residui dei capitoli sopra indicati in conto residui e in conto competenza alla data 
del 31 dicembre 2021 sono: 

 

IMU 

Le entrate 
pari ad euro 5.405.880,20 (cap. 1111). 

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU è stata la seguente: 

 

 

Tassi rifiuti 

21 ammontano ad euro 4.355.941,83 a fronte di un gettito 2020 pari ad 
euro 4.253.774,99 (cap. 1210). 
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La movimentazione delle somme rimaste a residuo è stata la seguente: 

 

 

 

Contributi per permessi di costruire 

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione: 

 

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo 1 è stata la seguente: 

 

Gli oneri di urbanizzazione non sono stati impiegati per finanziare spese Covid-19 sono i seguenti: 

 

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada 

(artt. 142 e 208 del d.lgs. 285/92) 

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione: 

 

 

te riferisce che le sanzioni del codice della strada non sono state destinate a spese per 
investimento 

La movimentazione delle somme rimaste a residuo è stata la seguente: 
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Le entrate a 21 per i seguenti capitoli sono: 

 

 

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per fitti attivi e canoni patrimoniali è stata la 
seguente: 
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Risorse connesse all'emergenza sanitaria da Covid-19 e certificazione 

certificazione delle risorse ricevute 
-19 attraverso apposito sito web, non ancora 

avvenuto vista la scadenza del prossimo 31 maggio 2022. 

 
 

Spese correnti 

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macro aggregati, impegnate negli ultimi due 
esercizi evidenzia: 

 

sostanzialmente in linea con le spese 
sostenute nel 2020. Si rileva, tuttavia un incremento importante delle spese previste al 
macroaggregato 3 a fronte di importanti riduzioni iscritte ai macroaggregati 1 e 4. 

 

 

Spese in c/capitale 

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macro aggregati, impegnate negli ultimi due 
esercizi evidenzia: 

 

 

Spese per il personale 

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenu 21, e le relative assunzioni hanno 
rispettato: 

- d.l. 90/2014; 

- 
296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 6.766.700,67; 
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- d.l. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo 
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che 
obbligano a no 418.505,63; 

-  40 del d. lgs. 165/2001; 

- 
d.lgs. 75/2017 assumendo a riferimento 

. 
 

8, non superano il corrispondente 

riduzione del personale in servizio, tenendo conto del personale assumibile ai sensi della normativa 
d.l. 78/2010. 

I limiti di cui sopra non si applicano alle assunzioni di personale appartenente alle categorie protette ai 
fini della copertura delle quote d'obbligo (art.3 comma 6 d.l. 90/2014). 

Il rapporto spesa di personale ed entrate correnti al netto del FCDE per il Comune di Fabriano risulta 
pari al 24,27% inferiore al valore soglia per fascia demografica prevista nella misura del 27%, come da 
parere al piano triennale dei fabbisogni del personale n. 2 del 15 marzo 2022. 

 ha verificato che l 21 rientra nei limiti 
 e 557 quater, della Legge 296/2006. 

 

 
o di revisione ha espresso parere n. 50 del 31 dicembre 2021 in merito alla costituzione e 

quantificazione del fondo per la retribuzione e di risultato del personale dirigente. area delle funzioni 
locali  anno 2021. 

 ha espresso parere n. 51 del 31 dicembre 2021 in merito alla costituzione del 

funzioni locali 2016-2019 e determinazione delle risorse destinate al finanziamento della retribuzione di 
posizione e di risultato delle posizioni organizzative  anno 2021. 
 

 non ha  relativo al 2021 in 
quanto non ancora trasmesso. Vista la mancata sottoscrizione entro il 31 dicembre 2021 si rileva che le 
risorse vincolate ammontano: 
-Fondo personale dipendente euro 266.628,93 
-Fondo personale dirigente euro 56.177,13. 
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SERVIZI CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 

O nza tra gli accertamenti e gli impegni di 
spesa dei capitoli relativi ai servizi per conto terzi e risultano essere equivalenti. 
 

Organo di revisione ha verificato che la contabilizzazione delle poste inserite tra i servizi per conto di 
terzi e le partite di giro è conforme con quanto stabilito dal principio contabile applicato 4/2, par. 7.  
 
 

VERIFICA RISPETTO AI VINCOLI IN MATERIA DI CONTENIMENTO 
DELLE SPESE 

 
 ha inoltre verificato che non ci sono incarichi in materia di consulenza 

informatica .. 

 prende atto che non ci sono incarichi di consulenza con importo superiore a 5mila 
euro riferiti a spese per studi e incarichi di consulenza (art. 1, comma 173, legge 266/2005). 
 

 ha verificato il rispetto dell'obbligo di certificazione delle spese di rappresentanza 
decreto-legge 13 agosto 2011, convertito, con modificazioni ed 

integrazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148. 
 
 
 

RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI 

 

Verifica rapporti di debito e credito con i propri enti strumentali e le società controllate 
e partecipate  

Crediti e debiti reciproci  
 

, t.11, comma 6 lett. J del d.lgs.118/2011, è in grado di elaborare la 
seguente tabella: 
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Esternalizzazione dei servizi 

 

21, non ha proceduto a esternalizzare alcun servizio pubblico locale o, 
comunque, non ha sostenuto alcuna spesa a favore dei propri enti e società partecipati/controllati, 
direttamente o indirettamente. 

 

 

Costituzione di società e acquisto di partecipazioni societarie 

21, non ha proceduto alla costituzione di una nuova/nuove società o 
Si precisa tuttavia che nel corso del 2021 

in data 3 dicembre 2021 "VIVA SERVIZI S.P.A. tram
societa' per azioni "VIVA SERVIZI S.P.A." ha effettuato una scissione parziale e proporzionale come 
deliberato dall'assemblea del 30 luglio 2021 con il trasferimento di elementi patrimoniali alla costituenda 
società beneficiaria "VIVA ENERGIA S.P.A  
 

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche  

 28 dicembre 2021, con deliberazione n. 83, 
complessivo di tutte le partecipazioni possedute, dirette e indirette, predisponendo, ove ne ricorrano i 
presupposti, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione.  
 
 

Società che hanno conseguito perdite di esercizio  

, con riferimento alle perdite delle società partecipate, prende atto che nessuna  
società risulta in perdita 0 ( chiuso al 31 dicembre 
2021 non sono ancora disponibili) come già riportato nel prospetto esposto nella apposita sezione della 
presente relazione relativa al Fondo perdite aziende e società partecipate. 
 
Ulteriori controlli in materia di organismi partecipati 

 
non è intervenuto a sostenere i propri organismi partecipati secondo le 

indicazioni fornite dalla Sezione delle autonomie della Corte dei conti con la delibera n.18/2020/INPR e 
 

 
 
 
 

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e Piano nazionale 
degli investimenti complementari (PNC) 

 
 

misure riferite al PNRR e al PNC. 

Straordinario per la ricostruzione sisma 2016 aven Integrazione e modifica delle 
ordinanze PNC n. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 10, 11, 12, 13 e 14 del 2021 - Ricognizione dei CUP e dei CIG 
acquisiti dai soggetti responsabili per -2016 
previsti dal Piano nazionale complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza
Fabriano è risultato assegnatario delle seguenti risorse: 

 Intervento di riqualificazione del verde urbano Parco Unità d'Italia, Parco Via Don Minzoni, 
Parco della Pisana euro 170.000,00  linea di intervento A3.1  Rigenerazione Urbana; 

 Realizzazione della pubblica illuminazione del centro storico di Fabriano euro 410.000,00 00  
linea di intervento A3.1  Rigenerazione Urbana; 
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 Intervento di riqualificazione urbana di Piazzale 26 settembre 1997 e completamento funzionale 
dell'edificio comunale euro 785.000,0000  linea di intervento A3.1  Rigenerazione Urbana; 

 Recupero del Teatro nei pressi dell'Istituto Tecnico Agrario "Vivarelli" con realizzazione di un 
percorso carrabile proveniente dalla "Sala Ubaldi" e realizzazione di una rampa di accesso al 
parcheggio esistente euro 282.616,31 00  linea di intervento A3.1  Rigenerazione Urbana; 
 

 

STATO PATRIMONIALE 

 

Preliminarmente si rileva che il Comune di Fabriano ha affidato alla società Gies srl il servizio di 
aggiornamento del sistema informativo patrimoniale dei beni mobili ed immobili comunali con il fine di 

o 
patrimoniale.  

elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione. 

I valori patrimoniali al 31/12/2021 no precedente sono così rilevati: 
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 ha preso atto che gli inventari sono aggiornati con riferimento al 31 dicembre 
2021, come risultante dalla nota integrativa che riporta le attività poste in essere dalla società affidataria 
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del servizio (rif. Pag. 73 relazione al rendiconto). 

ATTIVO 

Crediti verso lo Stato   

Non ci sono movimenti. 

Immobilizzazioni  

Le immobilizzazioni iscritte nello stato patrimoniale sono state valutate in base ai criteri indicati nel 
punto 6.1 del principio contabile applicato All.4/3 e i valori iscritti trovano corrispondenza con quanto 

 

Le immobilizzazioni finanziarie riferite alle partecipazioni costituite 
da partecipazioni in imprese controllate e partecipate. La consistenza finale delle immobilizzazioni 

 stesse con il metodo del valore del 
patrimonio netto, rispetto al costo di acquisto con le quali venivano valorizzate in precedenza  

 
 

Crediti  

e dei 
crediti di funzionamento, come indicato al punto 6.2b1 del principio contabile applicato all. 4/3. 

 

ato effettuato il confronto tra il fondo crediti di dubbia esigibilità e il fondo svalutazione crediti. 
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Il fondo svalutazione crediti pari a euro 10.457.002,46 è stato portato in detrazione delle voci di credito 
a cui si riferisce ed è pari a quello accantonato nel risultato di amministrazione. 

In contabilità economico-patrimoniale, sono conservati anche i crediti stralciati dalla contabilità 
finanziaria e, in corrispondenza di questi ultimi, deve essere iscritto in contabilità economico-
patrimoniale un fondo pari al loro ammontare, come indicato al punto 6.2b1 del principio contabile 
applicato All.4/3. Tali crediti risultano negli elenchi allegati al rendiconto. 

 ha verificato la conciliazione tra residui attivi del conto del bilancio e i crediti.  
 
 

 

 
Disponibilità liquide 

È stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31/12/2021 delle disponibilità liquide con le 
risultanze del conto del tesoriere, degli altri depositi bancari e postali. 
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PASSIVO 

Patrimonio netto 

 

 

 
4.715.426,16 dovuto principalmente ad un incremento delle riserve indisponibili per la valutazione delle 

 il 
risultato economico di esercizio del 2021 rispetto a quello del 2020 che evidenzia una  
319.627,32 e ad un incremento della Riserva da permessi a costruire del 2021 rispetto a quella del 

 Il decremento della Riserva indisponibile per beni demaniali e patrimoniali 
indisponibili e per beni culturali del 2021 ris
compensata da un incremento di pari importo del Fondo di dotazione del 2021 rispetto a quello del 
2020. 

 

Fondi per rischi e oneri 

ione al netto del Fondo 
 

Debiti  

Per i debiti da finanziamento è stata verificata la corrispondenza tra saldo patrimoniale al 31/12/2021 
con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere. 

Per gli altri debiti è stata verificata la conciliazione con i residui passivi diversi da quelli di finanziamento.  

La conciliazione tra residui passivi e debiti è data dalla seguente relazione: 

 

 

Ratei, risconti e contributi agli investimenti  

re dei ratei e risconti passivi è pari ad euro 11.121.147,12 così composto: 

 contributi agli investimenti per euro 10.456.007,75 
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 altri risconti passivi euro 665.139,37. 

Si una riduzione dei risconti passivi per euro 1.465.658,46.  

CONTO ECONOMICO 

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di 
competenza economica così sintetizzati: 

 

Il conto economico è stato formato sulla base del sistema contabile concomitante integrato con la 
contabilità finanziaria (attraverso la matrice di correlazione di Arconet) e con la rilevazione, con la 
tecnica della partita doppia delle scritture di assestamento e rettifica. 

Nella predisposizione del conto economico sono stati rispettati i principi di competenza economica ed in 
particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 4.1 a 4.36, del principio contabile 
applicato n.4/3. 

In merito al risultato economico conseguito nel 2021 si rileva una perdita di euro 319.627,32 a fronte di 
un utile conseguit

 

La gestione straordinaria ha una risultanza negativa di euro 496.751,92 che determina il risultato di 
 

Si rilevano dividendi per complessivi euro 67.450.  

Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti: 
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RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO 

Organo di revisione prende atto che l predisposto la relazione della giunta in aderenza a 
.  

d.lgs.118/2011 e dal punto 13.1 del principio contabile all.4/1 e che la relazione è composta da  

a) il conto del bilancio relativo alla gestione finanziaria e i relativi riepiloghi,  

b) il quadro generale riassuntivo, 

c) la verifica degli equilibri,  

d) il conto economico,  

e) lo stato patrimoniale. 

Nella relazione sono illustrati, i criteri di valutazione utilizzati, la gestione 
 

 

 

 

 

IRREGOLARITÀ NON SANATE, RILIEVI, CONSIDERAZIONI E 
PROPOSTE 

 

dallo scrivente Organo, vista la nomina avvenuta nel 2022, tuttavia al fine di redigere il presente parere 
lo scrivente ha avuto modo di esaminare i verbali del precedente Collegio ed in particolare quanto 
rilevato nel verbale n. 46 del 22 dicembre 2021, che viene qui integralmente ripreso.  

ano di revisione, 
si 0. Si rileva anche 
un incremento del fondo di cassa rispetto al saldo al 31 dicembre 2020, senza tuttavia pregiudicare i 
tempi medi pagamento che dall   

stock dei residui attivi che 
sebbene diminuiscano assume un valore importante e significativo. La percentuale della riscossione in 
conto residui complessivamente è pari al 14,47% che non appare particolarmente elevata, anche tenuto 

n. 189/2016. Occorr
 

In questo contesto appare utile raccomandare: 

  una concreta azione di riscossione, con particolare riferimento ai residui attivi al 
fine ; 

 
maggiore rischiosità di incasso e porre in essere, tempestivamente, le opportune azioni; 

 di procedere al pagamento delle spese di competenza e dei residui passivi in linea con le 
scadenze di legge e con obblighi contrattuali assunti, 
tempestività dei pagamenti, comunque migliorato nel corso del 2021. 

diversi debiti fuori bilancio con un trend 

ragionevolmente idonea a fornire adeguate informazioni dello stato del contenzioso, tuttavia, visto 
quanto contenuto in essa ed alcuni disallineamenti, impongono al Collegio di fornire la 
raccomandazione di procedere ad un ulteriore accantonamento cautelativo. A tal proposito, come 
precedentemente rilevato, si invita a fornire allo scrivente Organo relazioni periodiche sullo stato di ogni 
contenzioso. 
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risorse per il pagamento dei mutui che, salvo proroghe, riprenderanno a far data 2023. 

controllate e 
partecipate 
Agricom srl in liquidazione al fine di anticipare tempestivamente eventuali inesigibilità ed oneri in capo 

 di procedere ad un ulteriore accantonamento per 
passività potenziali. 

Tenuto conto di quanto sopra si può ragionevolmente affermare: 

  

 il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica  

 attendibilità dei risultati economici generali e di dettaglio  

 attendibilità dei valori patrimoniali  

 
In merito alla certificazione Covid-
raccomanda il tempestivo caricamento sul zione web del pareggio di 
bilancio http://pareggiobilancio.mef.gov.it (eventualmente aggiornato)  entro il termine del 31 maggio 
2022. 
 
Per quanto riguarda le risorse assegnate dal PNRR e PNC, si invita l l'implementazione 
di un sistema che consenta di seguire adeguatamente le procedure esecutive dalla programmazione 

 
 

 
 
 

CONCLUSIONI 

 

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del rendiconto alle 

finanziario 2021 
finalità indicate nella presente relazione. 

 

Fabriano, 13 maggio 2022 

 

RGANO DI REVISIONE 

DOTT. GILBERTO CHIODI 

 

DOTT. RENZO CUINI 

 

DOTT. GRAZIANO PICCIONI 

 

 


