
Città di Fabriano Seduta del 

21/05/2020

Delibera n.

16

CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE

L’anno  duemilaventi  il  ventuno  del  mese  Maggio  alle  ore  15:00  nei  modi  voluti  dalle  vigenti 
disposizioniComune di Fabriano si è riunito il Consiglio Comunale in videoconferenza, secondo le modalità 
previste nella disposizione della Presidente del Consiglio Comunale del 28/04/2020 (prot. n. 14510/2020), 
per trattare gli argomenti di cui all’ordine del giorno diramato ai singoli consiglieri con avviso in data prot. N.  
16081 del 15/05/2020;

OGGETTO:  APPROVAZIONE PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI ANNUALITÀ - 2020-
2021-2022 -  ELENCO ANNUALE DEI LAVORI 2020 - DECRETO MINISTERIALE 16 GENNAIO 2018 N. 14 

Atto nr. 16

Nome Funzione Presente Nome Funzione Presente

SANTARELLI GABRIELE Sindaco si PASSARI GUIDO Consigliere si

SANTARELLI STEFANIA Consigliere si MANCINI CLENIO Consigliere si

TOBALDI GIUSEPPINA Presidente si CESARONI EURO Consigliere si

LA ROVERE GUIDO Consigliere si BALDUCCI GIOVANNI Consigliere si

MARANI ROBERTO Consigliere si CROCETTI MICHELE Consigliere si

STAZI ROBERTA Consigliere si STROPPA RENZO Consigliere si

ROMANI ANDREA Consigliere si PALLUCCA BARBARA Consigliere si

TISI MONICA Consigliere si ARTECONI VINICIO Consigliere si

GIORDANO WILLIAM Consigliere si GIOMBI ANDREA Consigliere si

BETTI ALESSIO Consigliere si CINGOLANI VANIO Consigliere si

PALAZZI CLAUDIA Consigliere no SCATTOLINI VINCENZO Consigliere si

ROSSI PAOLO Consigliere si STROPPA OLINDO Consigliere si

MARINUCCI SARA Consigliere si

Consiglieri assegnati n.25

Consiglieri collegati simultaneamente in videoconferenza n. 24 

Scrutatori: STAZI ROBERTA, MANCINI CLENIO, STROPPA OLINDO

Presiede l’adunanza Giuseppina Tobaldi in qualità di PRESIDENTE ed assiste il Segretario Generale Avv. 
Vania Ceccarani.

La seduta è pubblica.

Assistono per relazionare sugli argomenti di competenza dei rispettivi assessorati e senza diritto di voto gli  
assessori:  LUPINI  SIMONA,  ARCIONI  IOSELITO,  PAGNONCELLI  BARBARA,  PASCUCCI  CRISTIANO, 
BOLZONETTI FRANCESCO
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(Proposta n. 13 del 02/04/2020)

Oggetto:  APPROVAZIONE PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI ANNUALITÀ - 2020-2021-
2022 -  ELENCO ANNUALE DEI LAVORI 2020 - DECRETO MINISTERIALE 16 GENNAIO 2018 N. 14  

IL DIRIGENTE

Premesso che:

• Con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,  sono state 
stabilite le “procedure e gli schemi tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale  
dei  lavori  pubblici,  del  programma biennale  per  l'acquisizione di  forniture  e servizi  e dei  relativi  
elenchi annuali e aggiornamenti annuali“, ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 18 aprile 
2016 n. 50, come modificato dal decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56;

• con deliberazione della Giunta Comunale n. 267 del 10/12/2019, esecutiva ai sensi di legge, è stato 
adottato in schema il  programma triennale dei lavori  pubblici 2020/2022 comprensivo dell'elenco 
annuale  2020 dei  lavori,  quale  base  di  riferimento  per  la  definizione  del  programma e  l'elenco 
annuale da approvare nei termini di legge unitamente al bilancio di previsione 2020;

• l  programma  triennale  costituisce  momento  attuativo  e  di  identificazione  dei  bisogni  che  le 
amministrazioni predispongono nell’esercizio delle loro autonome competenze. Il Programma non è 
altro che un documento iniziale del procedimento di realizzazione dei lavori pubblici, ma al tempo 
stesso è l'atto  finale  di  un'attenta  istruttoria  che si  concretizza in  un'analisi  conoscitiva diretta  a 
individuare  i  bisogni  dell'utenza,  l'identificazione  degli  interventi  atti  a  soddisfare  i  bisogni  e  le 
esigenze e si conclude con la redazione e adozione del documento di programmazione;

• il  programma nasce da una fase preliminare di  studio  volta  a cogliere  i  fabbisogni  e  le  priorità 
operative, a verificare la fattibilità di ogni intervento nelle sue componenti economico-finanziarie e 
tecnico-gestionali.  Lo  studio  individua  i  lavori  strumentali  al  soddisfacimento  di  detti  bisogni, 
indicando le caratteristiche funzionali, tecniche, gestionali  ed economico finanziarie degli  stessi e 
contiene  l’analisi  dello  stato  di  fatto  di  ogni  intervento  nelle  sue  eventuali  componenti  storico-
artistiche, architettoniche, paesaggistiche e nelle sue componenti di sostenibilità ambientale, socio 
economiche, amministrative e tecniche;

• né la legge né il regolamento individuano il soggetto a cui compete il potere di iniziativa di avviare  
questi  studi  essendo  questa  una  fase  di  stretta  correlazione  tra  organi  politici  e  dirigente 
competente; la normativa precisa invece che va individuato il responsabile della programmazione 
che si ritiene debba essere un funzionario apicale dipendente dell'Amministrazione e che nel nostro 
Comune si identifica con il dirigente del Settore "Assetto e Tutela del Territorio";

• il  programma triennale  2020/2022  e  l'elenco  annuale  2020  dei  lavori  pubblici,  debbono  essere 
approvati con atto consiliare unitamente al bilancio di previsione di cui costituiscono parte integrante, 
mentre ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 l'adozione degli stessi in 
schema compete alla Giunta. 

• Con la citata Deliberazione di Giunta Comunale n. 267/2019, unitamente all'adozione dell'elenco 
annuale e del programma triennale dei lavori pubblici 2020-2022 sono stati approvati i  progetti di  
fattibilità relativi ai seguenti interventi:
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◦ Lavori di riparazione dei danni e miglioramento sismico di Palazzo Chiavelli e del Ridotto del  
teatro Gentile dell'importo di € 900.000,00;

◦ Restauro e risanamento conservativo di Palazzo Molajoli – adeguamento funzionale con cambio 
di destinazione d'uso dell'imporrto di € 500.000,00;

◦ Riparazione dei danni e adeguamento sismico della Caserma dei Carabinieri e degli alloggi di 
servizio dell'importo di € 2.350.000,00;

Ciò stante  : 

• visto il Decreto Legislativo 50/2016 e in particolare l'articolo 21 “Programma delle acquisizioni delle 
stazioni appaltanti”; 

• visto il D.M. infrastrutture e trasporti 16 gennaio 2018 n. 14 -  "Regolamento recante procedure e  
schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale dei  lavori  pubblici,  del  
programma  biennale  per  l'acquisizione  di  forniture  e  servizi  e  dei  relativi  elenchi  annuali  e  
aggiornamenti annuali“;

• visto il decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207 in materia di programmazione 
dei lavori, nelle parti ancora in vigore; 

• dato atto che il programma triennale dei lavori pubblici 2020/2022 e l'elenco annuale 2020, adottati 
con  Delibera  di  Giunta  Comunale  n.  267/2019,  sono  stati  pubblicati  all'albo  pretorio  e  sul  sito 
istituzionale dell'Ente ai sensi e secondo le modalità previste dal D.M. Infrastrutture e Trasporti 16 
gennaio 2018 n. 14 ;

• dare atto che nei  successivi  30 giorni,  dalla pubblicazione degli  schemi adottati  con Delibera di 
Giunta Comunale n. 267/2019 non sono pervenute osservazioni da parte di cittadini interessati, ai  
sensi dell'art. 5 comma 5 del D.M. 16 gennaio 2018 n. 14; 

• considerato pertanto che non sono state apportate modifiche allo schema triennale ed annuale di 
programmazione delle opere pubbliche adottato con la citata deliberazione della Giunta Comunale n. 
267  del  10/12/2019  e  che  quindi  il  dirigente  del  “Settore  Assetto  e  Tutela  del  Territorio"  ha 
conseguentemente confermato le schede come sottoelencate:

• scheda A  -  Programma triennale  2020–2021–2022 -  Quadro delle risorse disponibili  alla 
realizzazione del programma; 

• scheda B - Programma triennale 2020–2021–2022 - Elenco Opere incompiute;

• scheda C – Programma triennale 2020–2021–2022 - Elenco degli immobili disponibili;

• Scheda D - Programma triennale 2020–2021–2022 – elenco degli interventi del programma: 

al riguardo si precisa che il programma triennale 2020/2022 risulta così suddiviso:

    a) anno 2020 n. 18  interventi per un importo totale di  €. 16.796.374,33;

   b) anno 2021 n. 10  interventi per un importo totale di  €.   7.735.000,00;

   c) anno 2022 n.  6   interventi per un importo totale di  €.   8.950.000,00; 

• Scheda  E  -  Programma  triennale  2020–2021–2022  –  interventi  ricompresi  nell'elenco 
annuale 2020; 
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(costituito da n. 18 interventi per complessivi €  16.796.374,33)

• Scheda  F  -   Programma  triennale  2020–2021–2022   -  Elenco  degli  interventi  presenti 
nell'elenco  annuale  del  precedente  Programma Triennale  e  non  riproposti  e  non  avviati  
interventi ricompresi nell'elenco annuale;

che si allegano, quale parte integrante e sostanziale,  al presente atto.

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli 
Enti Locali, e successive modificazioni e/o integrazioni. 

Visto l'art. 21 del D.Lgs 50/16; 

Visto il decreto D.M. 16 gennaio 2018 n. 14 emanato dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;

Dato atto che ai sensi dell'art.147-bis c. 1 D.Lgs. 267/2000, come modificato dall’art. 3 comma 1, lett. B), 
D.L.  174/2012,  convertito  con  modificazioni  dalla  L.  213/2012,  si  attesta  che  sulla  presente  proposta  
deliberativa è stato effettuato il controllo di regolarità amministrativa e contabile con riferimento al rispetto 
delle vigenti normative ed alla compatibilità della spesa/entrata con le risorse finanziarie e con le norme di 
settore;

Visti i pareri FAVOREVOLI di cui all'art.49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 come modificato dall’art. 3 comma 
1, lett. B), D.L. 174/2012, convertito con modificazioni dalla L. 213/2012, in ordine alla regolarità tecnica del  
responsabile  del  servizio  interessato  e  del  responsabile  dei  servizi  finanziari  in  ordine  alla  regolarità 
contabile, come inseriti nella presente proposta di deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

Ciò premesso, per le motivazioni esposte
PROPONE 

1) Di ritenere la premessa parte integrante e sostanziale del presente atto.

2) Di approvare il programma triennale dei lavori pubblici 2020 – 2021 -2022 e l'elenco annuale 2020 
redatto dal dirigente del Settore “Assetto e Tutela del Territorio”,  secondo le  disposizioni di cui al 
D.Lgs. 50/2016 e del  D.M. Infrastrutture e Trasporti  16 gennaio 2018 n. 14 in esecuzione dell’art. 21 
dello  stesso  decreto,  approvando  le  schede  sottoelencate  allegate  alla  presente  quale  parte 
integrante e sostanziale: 

◦ scheda  A  -  Programma  triennale  2020–2021–2022  -  Quadro  delle  risorse  disponibili  alla 
realizzazione del programma; 

◦ scheda B - Programma triennale 2020–2021–2022  - Elenco Opere incompiute;

◦ scheda C – Programma triennale 2020–2021–2022  - Elenco degli immobili disponibili;

◦ Scheda D - Programma triennale 2020–2021–2022 – elenco degli interventi del programma: 

al riguardo si precisa che il programma triennale 2020/2022 risulta così suddiviso:

a) anno 2020 n. 18  interventi per un importo totale di  €. 16.796.374,33;

b) anno 2021 n. 10  interventi per un importo totale di  €.   7.735.000,00;

c) anno 2022  n.  6  interventi per un importo totale di  €.   8.950.000,00; 

◦ Scheda E  - Programma triennale 2020–2021–2022 – interventi ricompresi nell'elenco annuale 
2020:
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      (costituito da n. 18 interventi per complessivi €  16.796.374,33);

◦ Scheda F -  Programma triennale 2020–2021–2022  - Elenco degli interventi presenti nell'elenco 
annuale del precedente Programma Triennale e non riproposti e non avviati interventi ricompresi  
nell'elenco annuale 

        che si allegano, quale parte integrante e sostanziale, al presente atto.

3) Di dare atto  che con Deliberazione di Giunta Comunale n. 267 del 10/12/2019 è stato adottato il  
programma triennale LL.PP.  2020/2022 ed elenco annuale dei lavori  annualità 2020, secondo le 
disposizioni di cui al D.lgs 50/2016 e D.M. 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle Infrastrutture e 
dei Trasporti in esecuzione dell’art. 21 dello stesso decreto.  

4) Di  dare  atto  che  unitamente  all'elenco  annuale  2020  e  programma  triennale  del  lavori  pubblici 
2020/2022  con  la  citata  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  267/2019,   sono  stati  approvati  i 
progetti di fattibilità relativi ai seguenti interventi:

• Lavori di riparazione dei danni e miglioramento sismico di Palazzo Chiavelli e del Ridotto del  
teatro Gentile dell'importo di € 900.000,00;

• Restauro e risanamento conservativo di Palazzo Molajoli – adeguamento funzionale con cambio 
di destinazione d'uso dell'imporrto di € 500.000,00;

• Riparazione dei danni e adeguamento sismico della Caserma dei Carabinieri e degli alloggi di 
servizio dell'importo di € 2.350.000,00;

5) Di dare atto che sono stati individuati i responsabili del procedimento per la realizzazione dei lavori 
previsti  nell’elenco annuale 2020 come risulta da apposita colonna inserita nel  programma di  cui  
sopra.

6) Di dare atto che il responsabile della programmazione annuale e triennale è il sottoscritto dirigente del 
settore “Assetto e Tutela del Territorio”, ing. Vincenzo Capaldo.

7) Di dare atto che il programma triennale dei lavori pubblici 2020/2022 e elenco annuale 2020 dovrà 
essere approvato contestualmente all’approvazione del bilancio di previsione anno 2020 e pluriennale 
2020/2022  e sarà successivamente pubblicato su apposito sito internet predisposto dalla Regione 
Marche, ai sensi e per gli effetti del DM 20/2001 e del DM 59082/2011.

8) Di dare atto che la spesa oggetto del presente provvedimento è compatibile con gli stanziamenti del  
Bilancio nonché con le regole della finanza pubblica.

9) Di rendere il presente atto IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE.

Il Dirigente

Ing. Vincenzo Capaldo

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i.

Illustra la proposta il Sindaco Gabriele Santarelli;
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Intervengono  il  consiglieri  Olindo  Stroppa,  Giovanni  Balducci,  Vanio  Cingolani,  Andrea  Giombi,  Vinicio 
Arteconi;

Replicano il Sindaco Gabreile Santarelli, gli assessori Cristiano Pascucci e Ioselito Arcioni; 

Interviene per chiarimenti il Dirigente Assetto e Tutela del Territorio ing. Vincenzo Capaldo;

La consigliera Barbara Pallucca propone di emendare la proposta come di seguito riportato:

<<nell'allegato  1,  alla  scheda E,  sostituire  nella  colonna “Centrale  di  committenza...”  la  denominazione 
“Centrale Unica di Committenza Fabriano ecc.…. ” con la denominazione “Soggetto Aggregatore ai sensi del  
codice degli appalti”>>;

il  Dirigente  del  Settore  Assetto  e  Tutela  del  Territorio  Ing.  Vincenzo  Capaldo  e  la  dirigente  dei  Servizi 
Finanziari dott.ssa Immacolata De Simone, che assistono alla seduta in collegamento, confermano i pareri 
favorevoli di regolarità tecnica e contabile in merito al contenuto del suddetto emendamento;

La  Presidente  Giuseppina  Tobaldi,  dopo  averne  dato  lettura,  pone  in  votazione  l'emendamento  con  il 
seguente esito della votazione: consiglieri presenti e votanti n. 24,  24  voti favorevoli, 0 contrari, 0 astenuti,  
espressi mediante appello nominale, l'emendamento viene approvato;

In assenza di  ulteriori  interventi  la  Presidente Giuseppina Tobaldi  pone in votazione la proposta iscritta 
all'ordine del giorno, nel testo emendato;

IL CONSIGLIO COMUNALE

ESAMINATA la  sopra  riportata  proposta  di  deliberazione  ad  oggetto  “APPROVAZIONE  PROGRAMMA 
TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI ANNUALITÀ - 2020-2021-2022 -  ELENCO ANNUALE DEI LAVORI 
2020 - DECRETO MINISTERIALE 16 GENNAIO 2018 N. 14  ;

Visto l'art. 42 del T.U.E.L.. n.267 del 18/08/2000 e s.m.i.;

Visti  i pareri favorevoli  di cui all'art. 49 comma 1 della suddetta legge in ordine alla regolarità tecnica e  
contabile, che allegati alla presente ne costituiscono parte integrante e sostanziale;

Acquisito il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti;

Preso atto che la proposta di Deliberazione è stata esaminata dalla 2^ e 3^ Commissione Consiliare nella 
Seduta congiunta del 12/05/2020;  

Preso  Atto  degli  interventi  come  da  trascrizione  integrale  su  supporto  digitale  custodita  agli  atti  della  
Segreteria, a supporto documentale e probatorio dello svolgimento di seduta;

CON IL SEGUENTE ESITO DELLA VOTAZIONE: consiglieri presenti e votanti n. 24, 15 voti favorevoli, 9 
contrari  (Giovanni Balducci,  Michele Crocetti,  Renzo Stroppa, Barbara Pallucca, Vinicio Arteconi,  Andrea 
Giombi,  Vanio  Cingolani,  Vincenzo  Scattolini,  Olindo  Stroppa),  0  astenuti,  espressi  mediante  appello 
nominale;

DELIBERA
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Di approvare la proposta di deliberazione ad oggetto “ APPROVAZIONE PROGRAMMA TRIENNALE DEI 
LAVORI PUBBLICI ANNUALITÀ - 2020-2021-2022 -  ELENCO ANNUALE DEI LAVORI 2020 - DECRETO 
MINISTERIALE 16 GENNAIO 2018 N. 14  nel testo emendato riportato in premessa.

IL CONSIGLIO COMUNALE

In considerazione dell'urgenza che riveste l'adempimento;

CON IL SEGUENTE ESITO DELLA VOTAZIONE:  consiglieri  presenti  n.  24,  consiglieri  votanti  n.  23 (la 
consigliera  Tisi  non  risulta  in  collegamento),  14  voti  favorevoli,  9  contrari  (Giovanni  Balducci,  Michele 
Crocetti,  Renzo  Stroppa,  Barbara  Pallucca,  Vinicio  Arteconi,  Andrea  Giombi,  Vanio  Cingolani,  Vincenzo 
Scattolini, Olindo Stroppa), -- astenuti, espressi mediante appello nominale;

DELIBERA

di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del T.U.E.L. n.267 del 
18/08/2000 e s.m.i.

Il presente verbale letto e confermato viene sottoscritto.

LA PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE IL SEGRETARIO  GENERALE

Giuseppina Tobaldi Avv. Vania Ceccarani 

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i


