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L'anno  duemilaventi addì  due del  mese di  Aprile alle  ore   17:20 la  Giunta  Comunale  si  è  riunita  in 
videoconferenza, secondo le modalità previste nel Decreto Sindacale n. 7 del 26/03/2020,  nel prescritto 
numero legale. All'appello risultano presenti in quanto collegati in videoconferenza:

Nominativo Presente

SANTARELLI GABRIELE SI

ARCIONI IOSELITO SI

PAGNONCELLI BARBARA SI

VENANZONI ILARIA SI

PASCUCCI CRISTIANO SI

BOLZONETTI FRANCESCO SI

SCALONI FRANCESCO SI

LUPINI SIMONA NO

assistita  dal  Segretario  Generale  AVV.  VANIA  CECCARANI  secondo le  modalità  descritte  dal  Decreto 
sindacale n. 7/2020

ha deliberato sulla seguente proposta

N. 72

OGGETTO:APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE PLURIENNALE 2020-2022 
E RELATIVI ALLEGATI.
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                                                         IL DIRIGENTE

 

PREMESSO  che  il  principio  contabile  applicato  concernente  la  programmazione  di 
bilancio  di  cui  all'Allegato  4/1  al  D.Lgs.  118/2011  e  s.m.i.  che  disciplina  il  nuovo 
ordinamento contabile degli Enti Locali, prevede che “Il bilancio di previsione finanziario è  
il  documento  nel  quale  vengono  rappresentate  contabilmente  le  previsioni  di  natura  
finanziaria  riferite  a  ciascun  esercizio  compreso  nell’arco  temporale  considerato  nei  
Documenti  di  programmazione dell’ente  (il  DEFR regionale e il  DUP degli  enti  locali),  
attraverso il quale gli organi di governo di un ente, nell’ambito dell’esercizio della propria  
funzione  di  indirizzo  e  di  programmazione,  definiscono  la  distribuzione  delle  risorse  
finanziarie tra i programmi e le attività che l’amministrazione deve realizzare, in coerenza  
con quanto previsto nel documento di programmazione”;

RICHIAMATO:

 l'art.151  del  D.Lgs.  267/2000,  in  base  al  quale  “Gli  enti  locali  ispirano  la  propria  
gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento unico  
di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione  
finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le  
previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel  
documento  unico  di  programmazione,  osservando  i  principi  contabili  generali  ed  
applicati  allegati  al  decreto  legislativo  23  giugno  2011,  n.  118,  e  successive  
modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del Ministero dell'Interno,  
d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-città  
ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”;

 l'art. 170 del D.Lgs. 267/2000 in base al quale “Entro il 31 luglio di ciascun anno la  
Giunta  presenta  al  Consiglio  il  Documento  unico  di  programmazione  per  le  
conseguenti  deliberazioni.  Entro il  15 novembre di  ciascun anno, con lo schema di  
delibera di bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di  
aggiornamento del Documento unico di programmazione” (comma 1);



Città di Fabriano Seduta del 

02/04/2020

Delibera n.

72

GIUNTA COMUNALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE

“Il Documento Unico di Programmazione ha carattere generale e costituisce la guida  
strategica e operativa dell'ente” (comma 2);

“Il Documento Unico di Programmazione costituisce atto presupposto indispensabile  
per l'approvazione del bilancio di previsione” (comma 5);

 l'art. 174, comma 1 del D.Lgs. 267/2000 in base al quale “Lo schema di Bilancio di  
previsione  finanziario  e  il  Documento  unico  di  programmazione  sono  predisposti  
dall'organo  esecutivo  e  da  questi  presentati  all'organo  consiliare  unitamente  agli  
allegati e alla relazione dell'organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno”;

 l'art.  162,  comma 1  del  D.Lgs.  267/2000  che  stabilisce:  “Gli  enti  locali  deliberano  
annualmente  il  Bilancio  di  previsione  finanziario  riferito  ad  almeno  un  triennio,  
comprendente le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo  
considerato  e  le  previsioni  di  competenza  degli  esercizi  successivi,  osservando  i  
principi contabili generali ed applicati allegati al D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.”;

PRESO ATTO  che ai sensi dell’articolo 107, comma 2, del D.L. 17 marzo 2020, n. 18, 
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 70 del 17 marzo 2020, è stato differito al 31 maggio 
2020 il termine per l’approvazione del bilancio di previsione finanziario 2020-2022;

CONSIDERATO che il termine di approvazione della nota di aggiornamento del DUP degli  
Enti Locali riveste carattere ordinatorio fermo restando l'obbligo di deliberare il DUP quale 
atto  propedeutico  all'approvazione  della  Deliberazione  del  Bilancio  di  previsione 
pluriennale;

PRESO ATTO che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 72 del 21/05/2019 è stato 
approvato  il  Rendiconto  della  gestione  dell'esercizio  finanziario  2018  e  la  Relazione 
illustrativa della Giunta con i relativi allegati;

PRESO  ATTO,  altresì,  che  con  la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  96  del 
26/09/2019 è stato adottato lo schema del Bilancio Consolidato del gruppo Comune di 
Fabriano per l'anno 2018 in applicazione dell'art. 11-bis del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.;

ATTESO CHE:
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 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 25 del 13/02/2020 sono state approvate le 
tariffe  2020  relative  ai  servizi  di  competenza  del  Settore  “Polizia  Municipale  e 
Sicurezza”;

 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 26 del 13/02/2020 sono state approvate le 
tariffe dei Servizi di Polizia Mortuaria e Lampade Votive per l’anno 2020;

 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 27 del 13/02/2020 sono state approvate le 
tariffe dei diritti di segreteria in materia urbanistico-edilizia e pratiche di cui alla C.C.V.  
sui locali di pubblico spettacolo anno 2020;

 con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  28  del  13/02/2020  è  stata  approvata  la 
destinazione dei proventi delle sanzioni in materia di circolazione stradale ai sensi degli  
artt.208 e 142 del Codice della strada e dei proventi dei parcheggi a pagamento (ai  
sensi dell'Art. 7 del codice della strada) - bilancio armonizzato anno 2020 e triennio 
2020-2022;

 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 29 del 13/02/2020 sono state approvate le 
tariffe relative al servizio Mensa Scolastica per l’anno scolastico 2020/2021;

 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 30 del 13/02/2020 sono state approvate le 
tariffe dell'Imposta Comunale sulla Pubblicità e dei Diritti sulle Pubbliche Affissioni per 
l'anno 2020 e prorogati i termini di pagamento dell'imposta;

 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 31 del 13/02/2020 sono state confermate le 
tariffe relative alla Tassa Occupazione Spazi ed Aree Pubbliche per l'anno 2020;

 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 32 del 13/02/2020 sono state approvate le 
tariffe dei Servizi alla persona anno 2020 e A.E. 2020-2021;

 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 33 del 13/02/2020 sono state approvate le 
tariffe  per Servizi  a domanda individuale degli  impianti  sportivi  comunali  per l’anno 
2020;

 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 34 del 13/02/2020 sono state approvate le 
tariffe  dei  Servizi  a  domanda  individuale  e  diritti  di  segreteria  Settore  Servizi  alle 
imprese anno 2020;
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 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 35 del 13/02/2020 sono state approvate le 
tariffe per utilizzo ambienti per la celebrazione dei matrimoni civili e costituzione unioni 
civili anno 2020;

 con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  60  del  10/03/2020  è  stata  approvata  la 
verifica per l'anno 2020 delle aree da destinarsi alla residenza e alle attività produttive 
e terziarie ai sensi delle Leggi 167/1962, 865/1971 e 457/1978;

VISTO il Piano triennale dei lavori pubblici per il periodo 2020-2022 ed il relativo elenco 
annuale dei lavori pubblici 2020 approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 267 
del  10/12/2019  che  trova  integrale  riscontro  nello  Schema  del  Bilancio  di  previsione 
pluriennale 2020-2022;

PRESO ATTO che con Deliberazione di Giunta Comunale n. 59 del 10/03/2020 è stato 
approvato l'adeguamento del Piano triennale dei fabbisogni di personale per gli anni 2020-
2022 e della dotazione organica dell'ente;

TENUTO CONTO che la Legge n. 160 del 27/12/2019 (Legge di Bilancio per l’anno 2020) 
prevede:

 a decorrere dall’anno 2020, l’abolizione dell’Imposta Unica Comunale (IUC), introdotta 
dall’art. 1, comma 639 della Legge 27 dicembre 2013, n. 147, con l’eccezione della 
sola componente TARI (art.1, comma 738);

 la  possibilità  di  adottare  la  deliberazione per  l’approvazione delle  aliquote IMU e il  
relativo regolamento anche oltre il termine di approvazione del Bilancio di previsione e 
comunque  non  oltre  il  30  giugno  2020,  fermo  restando  la  validità  con  riferimento 
all’intero anno 2020 (art. 1, comma 779);

DATO ATTO CHE:
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 con  delibera  n.  443/2019,  l’Autorità  di  Regolazione  per  Energia  Reti  e  Ambiente 
(ARERA)  ha  predisposto  il  nuovo  metodo  tariffario  per  la  determinazione  dei 
corrispettivi  del  servizio  integrato  dei  rifiuti  e  dei  singoli  servizi  che  costituiscono 
l'attività di gestione;

 l’art.  107, comma 4 del  D.L. 17 marzo 2020, n.  18, differisce al  30 giugno 2020 il  
termine per  l’approvazione delle  tariffe  TARI,  precedentemente  fissato  al  30  aprile 
2020 dall’art. 57 bis, comma 1, lettera b) del D.L. 26 ottobre 2019, n. 124, in deroga 
all’art. 1, comma 169 della L. 27 dicembre 2006, n. 296; 

PRESO ATTO che prima dell’approvazione del Bilancio di Previsione Pluriennale 2020-
2022 da parte del Consiglio Comunale saranno adottati i seguenti provvedimenti consiliari:

 conferma aliquota addizionale comunale IRPEF anno 2020;

 approvazione  del  piano  delle  alienazioni,  valorizzazioni  ed  acquisizioni  dei  beni 
immobili comunali anno 2020;

PRESO ATTO che lo schema di  Bilancio di  Previsione Pluriennale 2020-2022 è stato 
redatto  secondo  l'allegato  9)  al  D.Lgs.  118/2011  sulla  base  del  Documento  Unico  di 
Programmazione adottato con Deliberazione di Giunta Comunale n.71  del 02/04/2020;

PRESO ATTO, altresì, che lo Schema del Bilancio di Previsione 2020-2022 è stato redatto 
tenuto conto delle richieste dei Dirigenti di Settore che, sulla base delle direttive impartite  
dall'Organo Esecutivo, hanno comunicato le proposte di Bilancio di competenza;

PRESO ATTO, altresì, che lo Schema di Bilancio di previsione finanziario 2020-2022 è 
stato redatto tenuto conto delle direttive impartite dall’Organo Esecutivo e dal Sindaco alla 
Dirigente del Settore “Risorse e Servizi Finanziari”, come da documentazione agli atti del 
Servizio “Bilancio e Contabilità”;
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PRESO  ATTO che  il  Comune  di  Fabriano  beneficia  della  decisione  del  Consiglio  di 
Amministrazione  della  Cassa  Depositi  e  Prestiti  che  ha  deliberato  nuovamente  la 
sospensione del pagamento delle rate di ammortamento dei prestiti di propria competenza 
in scadenza nelle annualità 2020 e 2021, in maniera analoga a quanto previsto dall’art. 44, 
comma 1, del D.L. n.189/2016 convertito, con modificazioni, con Legge n. 229/2016, come 
modificato dall’art.15, comma 1, del Decreto Legge 29 Maggio 2018 n.55, convertito con 
Legge n. 89 del 24/07/2018, come modificato dall’art.8, comma 1,  del Decreto Legge n. 
123 del 24/10/2019, convertito, con modificazioni, con Legge n. 156 del 12/12/2019, come 
da proprio Comunicato del 27/02/2020; 

PRESO ATTO, pertanto, che lo schema di Bilancio di Previsione Pluriennale 2020-2022 è 
stato redatto secondo tutte le disposizioni di cui sopra;

PRESO ATTO che, in riferimento agli obblighi dei vincoli di Finanza Pubblica concernente 
il  pareggio di  bilancio di  cui  all'art.  9,  comma 1 della Legge n. 243/2016, a decorrere  
dall'anno 2019:

 i  commi da 819 a 826 dell'art.  1 della Legge n. 145/2018 (Legge di Bilancio 2019) 
hanno stabilito il superamento dei vincoli di Finanza Pubblica concernente il pareggio 
di Bilancio di cui all'art. 9, comma 1, della Legge n. 243/2012 stabilendo che gli Enti  
Locali  si  considerano  in  equilibrio  in  presenza  di  un  risultato  di  competenza 
dell'esercizio non negativo desunto, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli  
equilibri allegato al Rendiconto della gestione previsto dall'Allegato 10 del D.Lgs. n. 
118/2011;

 il comma 820 dell'art. 1 della Legge n. 245/2018 stabilisce che a decorrere dall' anno 
2019, gli Enti Locali potranno in attuazione delle Sentenze della Corte Costituzionale n. 
247 del 29/11/2017 e n. 101 del 17/05/2018, utilizzare il Risultato di amministrazione e 
il  Fondo  Pluriennale  Vincolato  di  entrata  e  di  spesa  nel  rispetto  delle  disposizioni  
previste dal D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;
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TENUTO CONTO che il Bilancio di Previsione Pluriennale 2020-2022 è stato redatto nel 
rispetto degli equilibri di Bilancio disciplinati dall'Ordinamento Contabile di cui al D.Lgs. n. 
118/2011 e s.m.i.;

PRESO ATTO che allo Schema di  Bilancio di  Previsione Pluriennale 2020-2022 sono 
allegati i seguenti documenti previsti dall'art. 11, comma 3, del D.Lgs. n.118/2011:

a) il prospetto esplicativo del risultato di amministrazione presunto;

b) il prospetto riguardante il fondo pluriennale vincolato per ciascuno degli anni del bilancio 
di previsione;

c)  il  prospetto  concernente  la  composizione  del  fondo  crediti  di  dubbia  esigibilità  per 
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

e) la nota integrativa al Bilancio Pluriennale redatta secondo le modalità previste dall'art. 
11, comma 5 del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., allegata alla presente per formarne parte 
integrante e sostanziale;

g) la tabella dei parametri obiettivi per i Comuni ai fini dell’accertamento della condizione di 
ente strutturalmente deficitario;

CONSIDERATO che è stato elaborato il  Piano degli  indicatori  di  cui  all'art.  18-bis  del 
D.Lgs.  n.  118/2011  e  s.m.i.,  approvato  con  Decreto  22  dicembre  2015  del  Ministero 
dell'interno e pubblicato nella G.U. n. 300 del 28 dicembre 2015;

PRESO ATTO che il Piano degli indicatori deve essere allegato al Bilancio di previsione ai 
sensi dell'art. 18-bis, comma 3 del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;

RITENUTO procedere all'approvazione dello Schema di Bilancio di Previsione Pluriennale 
2020-2022, come redatto dal Dirigente del Settore “Risorse e Servizi Finanziari” sulla base 
delle  indicazioni  impartite,  nel  rispetto  del  principio  contabile  applicato  alla 
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programmazione di cui all'Allegato n. 4/1 al D.Lgs. n.118/2011 e s.m.i., che garantisce il  
rispetto di tutti gli equilibri di bilancio previsti dal D.Lgs. n. 267/2000;

VISTO il vigente Statuto Comunale;

VISTO il Regolamento di Contabilità approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale 
n.84 del 13/05/2014;

VISTO il D.Lgs. n.267/2000 e il Dlgs. n. 118/2011, come modificato dal Dlgs. n. 126/2014;

DATO ATTO che allo schema di bilancio va acquisito il parere del Collegio dei Revisori ai 
sensi dell'art. 239, c. 1, lett. b) D.Lgs 267/2000;

DATO ATTO che ai sensi dell'art. 147-bis c. 1 D.Lgs. 267/2000 come modificato dall’art. 3 
comma 1, lett. b), D.L. 174/2012, convertito con modificazioni dalla L. 213/2012, sulla 
presente proposta deliberativa è stato effettuato il controllo di regolarità amministrativa e 
contabile con riferimento al rispetto delle vigenti normative;

VISTI i pareri favorevoli di cui all'art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 come modificato 
dall’art. 3 comma 1, lett. b), D.L. 174/2012, convertito con modificazioni dalla L. 213/2012, 
in ordine alla regolarità tecnica e contabile del responsabile del servizio interessato come 
inserito nella presente proposta di deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

PROPONE

Per quanto sopra esposto che si intende integralmente riportato:
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1. di  approvare  lo  schema  di  Bilancio  di  Previsione  Pluriennale  2020-2022  come 
redatto secondo l'allegato 9) al D.Lgs. 118/2011, che riporta il seguente schema 
riepilogativo:

2. di  approvare la  nota integrativa al  Bilancio di  Previsione Pluriennale 2020-2022 
redatta secondo le modalità previste dall'art. 11, comma 5 del D.Lgs. n. 118/2011 e 
s.m.i., allegata alla presente per formarne parte integrante e sostanziale;
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3. di dare atto che allo schema di Bilancio di Previsione Pluriennale 2020-2022 sono 
allegati i seguenti documenti previsti dall'art. 11, comma 3 del D.Lgs. 118/2011:

a) il prospetto esplicativo del risultato di amministrazione presunto;

b) il prospetto riguardante il fondo pluriennale vincolato per ciascuno degli anni del  
bilancio di previsione;

c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per 
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

e) la nota integrativa al Bilancio Pluriennale redatta secondo le modalità previste 
dall'art.  11, comma 5 del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.,  allegata alla presente per 
formarne parte integrante e sostanziale;

g)  la  tabella  dei  parametri  obiettivi  per  i  Comuni  ai  fini  dell’accertamento  della 
condizione di ente strutturalmente deficitario;

4. di prendere atto che lo schema di Bilancio di Previsione Pluriennale 2020-2022, è 
stato redatto nel rispetto del principio contabile applicato alla programmazione di cui 
all'Allegato n. 4/1 al D.Lgs. n.118/2011 e s.m.i.  e garantisce il rispetto di tutti  gli 
equilibri di bilancio previsti dal D.Lgs. n. 267/2000;

5. di approvare il Piano degli indicatori di cui all'art. 18-bis del D.Lgs. n. 118/2011 e 
s.m.i.,  approvato  con  Decreto  22  dicembre  2015  del  Ministero  dell'interno  e 
pubblicato nella G.U. n. 300 del 28 dicembre 2015, che si allega allo schema del 
Bilancio  di  previsione  pluriennale  2020-2022  per  formarne  parte  integrante  e 
sostanziale;

6. di acquisire il parere dei Revisori dei Conti ai sensi dell'art. 239, c. 1, lett. b) D.Lgs 
267/2000;
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7. di demandare al Consiglio Comunale l'approvazione del presente schema annuale 
del Bilancio di Previsione Pluriennale 2020-2022 e relativi allegati;

8. di dare atto che il Responsabile del Procedimento è la dott.ssa Nancy Lippera;

9. di rendere il  presente atto IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE, stante l’urgenza di 
provvedere con immediatezza alle attività amministrative conseguenziali, ai sensi 
dell'art. 134, comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000;

     

Il Dirigente del Settore

“Risorse e Servizi Finanziari”

Dott.ssa Immacolata De Simone

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i
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(proposta n. 110 del 01/04/2020 )

LA GIUNTA COMUNALE

ESAMINATA la sopra riportata proposta di deliberazione formulata dal dirigente del settore;

VISTO l’art. 48 del T.U.E.L. n. 267 del 18/08/2000 e s.m.i.;

VISTI i pareri favorevoli di cui all’art. 49 comma 1 D.Lgs. 267/2000 come modificato dall’art. 3 comma 1, lett.  
B), D.L. 174/2012, convertito con modificazioni dalla L. 213/2012che si allegano alla presente a formarne 
parte integrante e sostanziale;

Dato  atto  che  non  partecipa  alla  votazione  l'Assessore  Barbara  Pagnoncelli  poiché,  al  momento  della 
votazione, non risulta collegata in videoconferenza;

Con voti unanimi favorevoli dei componenti presenti alla votazione resi nei modi e nelle forme di legge;

DELIBERA

di prendere atto della proposta di deliberazione, di cui all’oggetto in premessa richiamato, approvandola  
integralmente;

di dare atto che della presente deliberazione sarà data comunicazione ai Capigruppo, ai sensi dell’art. 125 
del T.U.E.L. n. 267 del 18/08/2000 e s.m.i.;

di  dichiarare il  presente atto immediatamente eseguibile ai  sensi  dell’art.  134,  4° comma, del  D.Lgs 18 
agosto 2000 n.  267.

Il presente verbale letto e confermato viene sottoscritto.

IL SEGRETARIO IL SINDACO 

Avv. Vania Ceccarani Dott. Gabriele Santarelli 

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i


