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PREMESSA

La presente relazione, redatta dalla Giunta aiisggiart. 231 TUEL e predisposta secondo le
modalita previste dall’art. 11, comma 6, del D.L#48/2011 e successive modificazioni nonché
dell'art. 2427 del Codice Civile, afferisce al Rerahto della gestione 2018.

Le principali attivita svolte nel corso del 2018 ieldro riflessi in termini finanziari, economici e

patrimoniali, sono ampiamente illustrati, al finepgrmetterne una approfondita conoscibilita, nel
proseguo del presente documento.

Fatti di rilevo verificatisi dopo la chiusura dell’ esercizio

Non vi sono fatti di rilievo da segnalare ai setsil’'art. 231, comma 1, del TUEL e dell’'art. 11,
comma 6 del D. Lgs. n. 118/2011.

CRITERI DI FORMAZIONE |

Il Rendiconto della gestione 2018 sottoposto gipravazione e stato redatto in riferimento alle
previsioni di cui agli artt. 227 e successivi d&lHL e dei Postulati di cui all'allegato n.1 del [@4.
n. 118/2011, ed in particolare:

— il Conto del bilancio, ai sensi dell'art. 228 deUEL e dell’art. 3, comma 4, del D.Lgs.
n.118/2011 e successive modifiche;

— il Conto Economico e lo Stato Patrimoniale, ai seledl’art. 229 del TUEL, del postulato
(principio generale) n. 17 relativo alla competeeezanomica di cui all'allegato n.1 del D.Lgs.
n. 118/2011 e successive modifiche, e del prinapiplicato n. 3 della contabilita economico
— patrimoniale di cui all’allegato n. 4/3 del D.Lgs 118/2011 e successive modifiche;

- la modulistica di bilancio utilizzata per la pret®ione dei dati &€ conforme a quella prevista
dall'allegato n. 10 del D.Lgs. n. 118/2011 e sustesmodifiche;

— gli allegati sono quelli previsti dall’art. 11, coma 4, del D.Lgs. n. 118/2011 e successive
modifiche nonché dall’art. 227, comma 5, del TUEL.

Gli importi esposti in Rendiconto afferiscono ace@zioni registrate ed imputate nel rispetto del
principio della competenza finanziaria di cui ahfmun. 2 del Principio contabile applicato della
contabilita finanziaria (Allegato n. 4/2 D. Lgs.8/2011).

Ai sensi delle prescrizioni di cui al Principio ¢ahile applicato della contabilita economico
patrimoniale (Allegato 4/3 al D. Lgs. 118/2011)jslultato economico d’esercizio € stato deterngsinat
considerando anche i componenti non rilevati inaoitita finanziaria, quali:

* le quote di ammortamento relative alle immobiliznaz materiali ed immateriali utilizzate;

* le eventuali quote di accantonamento ai fondi riechoneri futuri;

» |e perdite su crediti e gli accantonamenti al fosdalutazione crediti;

* le variazioni patrimoniali relative agli eserciziegressi che si sono tradotte in oneri/costi e

proventi/ricavi nel corso dell’esercizio, nonchénbaltro componente economico da



contabilizzare nel rispetto del principio della qutenza economica e della prudenza (ad
esempio sopravvenienze e insussistenze).

Le informazioni contabili rappresentano fedelmesdan modo veritiero le operazioni ed i fatti che
sono accaduti durante I'esercizio, essendo glssstati rilevati contabilmente secondo la loraunat
finanziaria, economica e patrimoniale in confornglia loro sostanza effettiva e, quindi, alla realt
economica che li ha generati e ai contenuti dédisss, e non solamente secondo le regole e le norme
vigenti che ne disciplinano la contabilizzazionenale.

| STRUTTURA DELLA RELAZIONE |

Al fine di facilitare la lettura e la contestualézione delle informazioni (prescritte dall’art. 11,
comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011 e successive nobdifi che questo elaborato deve fornire, la
trattazione e stata organizzata in due parti:

- la PRIMA PARTE, dedicata all'analisi delle pripaii voci del conto del bilancio e della gestione
finanziaria che, attraverso il Conto del Bilan@oalizza il risultato di amministrazione distingden
le due differenti gestioni: quella di competenzguella dei residui;

- la SECONDA PARTE, dedicata all'analisi della gesé economica e patrimoniale, che evidenzia
la variazione del Patrimonio Netto dell'ente péettd dell'attivitd svolta nell'esercizio.



PARTE 17
LE PRINCIPALI VOCI DEL CONTO DEL BILANCIO
LA GESTIONE FINANZIARIA

PRINCIPALI VARIAZIONI ALLE PREVISIONI FINANZIARIE | NTERVENUTE IN
CORSO D’ESERCIZIO

Il Bilancio di previsione dell’esercizio finanziar018 é stato approvato dal Consiglio Comunale
con deliberazione n. 35 del 28/03/2018.

Trattasi del secondo bilancio finanziario interateélarmonizzato” in applicazione dei principi e dei

modelli del nuovo ordinamento contabile di cui alLgs. 118/2011 come modificato dal
D.Lgs.126/2014.

Nel corso dell’esercizio risultano essere statitadia seguenti provvedimenti di variazione:

Variazioni di bilancio di competenza del ConsiglidComunale

» Deliberazione di Consiglio Comunale n. 85 del 172018 — Variazione al programma triennale
dei lavori pubblici e contestuale variazione aabdiq

» Deliberazione di Consiglio Comunale n. 86 del 17187 Variazioni alle dotazioni di competenza
e di cassa

» Deliberazione di Consiglio Comunale n. 103 del 302018 - Assestamento generale al 31/0;7/18

» Deliberazione di Consiglio Comunale n. 145 del 22/8- Variazioni alle dotazioni di competenza
e di cassa

Variazioni di bilancio di competenza della Giunta @munale
Deliberazione di Giunta Comunale n. 78 del 15/058. Cassa)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 84 del 29/0584¥. Bilancio 2018/2019 in via d’'urgenza)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 85 del 29/05&8¥. Peg)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 120 del 24/0Z&V. Peg)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 125 del 02/08&V. Peg)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 136 del 22/088V. Peg)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 145 del 18/09&V. Cassa)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 152 del 09/00&8V. Peg)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 166 del 06QQ1&V. Cassa)
Deliberazione di Giunta Comunale n. 182 del 23/01&V. PeQ)

Prelevamenti dal fondo di riserva:

* Deliberazione di Giunta Comunale n. 199 del 18/a28

Variazioni di bilancio di competenza del Responsala del Servizio Finanziario




Determina n. 345 del 29/05/20{8pplicazione quota vincolata Avanzo amm.ne)

Determina n. 533 del 14/08/201¥a¢. comp. fra voci del medesimo macroaggregato)
Determina n. 573 del 27/08/201a¢. comp. fra voci del medesimo macroaggregato)
Determina n. 603 del 31/08/201¥a¢. comp. fra voci del medesimo macroaggregato)
Determina n. 689 del 25/09/201a¢. comp. fra voci del medesimo macroaggregato)
Determina n. 804 del 19/10/2018pplicazione quota vincolata Avanzo amm.ne)

Determina n. 989 del 30/11/200ar. comp. fra voci del medesimo macroaggregato)
Determina n. 1164 del 27/12/20Ma¢(. riguardanti il Fondo Pluriennale Vincolato e glistziamenti
correlat)

Inoltre nel corso dell’esercizio sono stati apptovaseguenti atti relativi allaverifica della
salvaguardia degli equilibri di bilancio:

» Deliberazione di Consiglio Comunale n. 103 del 3(2018.



IL RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA |

Tra le prime informazioni che la relazione sullstgene deve fornire, I'art. 11, comma 6, lettera b)
del D.Lgs. n. 118/2011 prescrive l'illustraziondleéprincipali voci del conto del bilancio

Tale previsione & motivata dalla centralita clgdhto del bilancio riveste nel sistema del rendicpn
avendo la funzione di rappresentare sinteticamlenisultanze della gestione, ponendo a confronto
i dati di previsione, eventualmente modificati etegrati a seguito di variazioni intervenute neksco
dell'anno, con quelli finali.

Questo documento evidenzia, infatti, un insiemetoakcco di informazioni che interessano la
gestione di competenza e di cassa, oltre a quellaedidui, per giungere alla evidenziazione del
risultato che, a sua volta, si compone della sordmésultati parziali, anch'essi utili ai fini dall
nostra indagine, cosi come meglio evidenziato metessivi paragrafi.

Partendo dall'analisi dei risultati complessivil'dzione di governo, rileviamo che, nel nostro ente
I'esercizio si chiude con il seguente risultat@finiario di amministrazione:

RISULTATO COMPLESSIVO GESTIONE
DELLA GESTIONE RESIDUI | COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 01/01/2018 8.159.141,77
INCASSI 1.677.739,31 28.638.404,23 30.316.143,54
[ =i
PAGAMENTI 4.609.553,95 23.637.730,66 28.247.284,61

Saldo di cassa al 31/12/2018

Pagamenti per azioni esecutive non
regolarizzate al 31/:/18

Fondo cassa al 31/12/2018

10.228.000, 70

0,00

10.228.000, 70

AMMINISTRAZIONE

RESIDUI ATTIVI 9.128.852,39 4.434.684,571 13.563.536,96
RESIDUI PASSIVI 2.806.352,12 6.030.604,02 8.836.956,14
Fondo pluriennale vincolato per spese 498.800,94
corrent
Fondo pluriennale vincolato per spese 2.975.588,91
c/capitals

RISULTATO DI 11.480.191.67

Tali valori sono stati determinati in osservanz#edprescrizioni di cui al punto 9.2 del Principio

contabile applicato della contabilita finanziaria.

1.1La composizione del risultato d'amministrazione

Il risultato d’amministrazione puo essere ulteriente analizzato e letto in funzione dell’eventuale
utilizzabilita dei fondi che lo costituiscono disguendo, ai sensi dell’art. 187 del TUEL, la quota
libera, destinata, vincolata ed accantonata. Iriquéare, mutuando lo schema rappresentativo
proposto dall’allegato n. 10, lettera a), al D.Lgs118/2011, e possibile distinguere:



|. la parte accantonata, che € costituita:

a)
b)

dall'accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia ibdita,;
dagli ulteriori accantonamenti per passivita pot@nzZondi spese e rischi (quali ad esempio
quelli relativi alla copertura di perdite delle fgmipate, dei rischi di soccombenza nei
contenziosi legali in corso, al trattamento di filandato del Sindaco, ai futuri aumenti
contrattuali, degli utili derivanti dall'applicazie del metodo del patrimonio netto nella
valutazione delle partecipazioni iscritte a patnmaeg ecc.);

[l. la parte vincolata, che & costituita:

a)
b)

c)
d)

da entrate per le quali le leggi, nazionali o regig o i principi contabili individuano un
vincolo di specifica destinazione alla spesa;

da trasferimenti, erogati da soggetti terzi (anche PA) a favore dell'ente per una specifica
finalita di utilizzo;

da mutui ed altri finanziamenti contratti per laliezazione di investimenti determinati;

da entrate straordinarie, non aventi natura ricoereper le quali 'amministrazione ha
formalmente attribuito una specifica destinazia@eondo i limiti e le modalita di cui al punto
9.2, lettera d), del Principio contabile applicd@la contabilita finanziaria;

[ll. la parte destinata agli investimenti, costituita da entrate in conto capitale, senza vincoli di

specifica destinazione, non spese.

E’ appena il caso di ricordare che non figuranddreomponenti del risultato d’amministrazione le
risorse, gia accertate ed imputate, destinateaaZiare impegni (relativi ad investimenti o adealtr
spese pluriennali) imputati ai futuri esercizigleali trovano iscrizione nel relativo fondo pluneie
vincolato stanziato in spesa.

La composizione del risultato d’amministrazion@&112/2018 del nostro ente € cosi riassumibile:

COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 /12/18

A) RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/18 € 11.480.191,67
PARTE ACCANTONATA
Fondo Crediti di dubbia esigibilita 5.862.663,11
Fondo contenzioso 0,00
Fondo Indennita Fine Mandato del Sindaco 7.000,00
Fondo futuri aumenti contrattuali 80.000,00
Fondo acc.to ripiano perdite soc. partecipate 0,00

B) TOTALE PARTE ACCANTONATA € 5.949.663,11

PARTE VINCOLATA
Vincoli derivanti da leggi o da principi contabili 807.192,14
Vincoli derivanti da trasferimenti 1.408.369,28
Vincoli derivanti da contrazione di mutui 26.345,40
Vincoli formalmente attribuiti dall'Ente 0,00




Altri vincoli 0,00
C) TOTALE PARTE VINCOLATA € 2.241.906,87

D) PARTE DESTINATA AGLI INVESTIMENTI € 406.499,05
TOTALE PARTE DISPONIBILE (E)=A-B-C-D € 2.882.122,69

1.1.1 Indicazione delle quote vincolate ed accantonaté rigultato d’amministrazione

Con riferimento alle prescrizioni obbligatorie diicall’art. 11, comma 6, lettera d), del D.Lgs.
n.118/2011, che prevede lindicazione analiticdedguote vincolate ed accantonate del risultato
d’amministrazione, nonché del punto 9.11.4, letteyadel Principio contabile applicato della
programmazione che prevede il riporto delle tab&|l€ e 3 nella presente relazione allegata al
rendiconto, si evidenzia quanto segue:

ANALISI DELLE RISORSE ACCANTONATE EVIDENZIATE NELP ROSPETTO
DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Risorse Utilizzo/rettifich Accar;ttci)name Risorse
Descrizione accantonate al e da accantonate
01/01/18 accantonamenti ) .| al 31/12/18
stanziamenti
o . N 0,00 0,00
Fondo Crediti di dubbia esigibilita 1.236.000{00 5.862.663,11
F(_)ndo Indennita Fine Mandato del 3.500.00 0,00 3.500,00 7.000.00
Sindact
Fondo contenzioso 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo futuri aumenti contrattuali 250.000{00 170.000,0(¢ 0,00 80.000,0d
Fondo acc.to ripiano perdite 0.00 0.00 0.00
soc.partecipa
Altri Fondi n.a.c. 0,00 0,00 0,00 0,00
5.949.663,11

In relazione al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilisd evidenzia che lo stesso € stato quantificato ¢
il metodo ordinario, raffrontando gli incassi anmagn i RA alla data del 01/01/18 dell’'ultimo
quinquennio (2013/2017).

In applicazione del principio della prudenza alcacgantonamenti del titolo 4 delle entrate soni sta
esequiti in misura percentuale diversa in consideng dell’esigibilita del credito.



Si porta in dettaglio il prospetto di calcolo pardeterminazione del F.C.D.E. a rendiconto.

RESIDUI ATTIVI
FORMATESI
NELL'ESERCIZIO
CUI SI RIFERISCE
IL RENDICONTO

(CY

RESIDUI ATTIVI
DEGLI ESERCIZI
PRECEDENTI

(b)

TOTALI RESIDUI
ATTIVI

(©=@)+(b)

IMPORTO
MINIMO DEL
FONDO

()

FONDO CREDITI
DI DUBBIA
ESIGIBILITA'

©

% di
accantonamento a
fondo crediti di
dubbia esigibilita

(f)=(e)/ (c)

Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e
perequativa

Tipologia 101: Imposte, tass
e proventi assimilati

TOTALE TITOLO 1

b

1.080.879,671
1.080.879,61

4.611.703,2(
4.611.703,2(

5.692.582,87
5.692.582,87

4.516.495,29
4.516.495,29

4.516.495,29
4.516.495,29

79,34

79,3¢

Trasferimenti correnti

TOTALE TITOLO 2

Entrate extratributarie

Tipologia 100: Vendita di
beni, servizi e proventi
derivanti dalla gestione dei
beni

Tipologia 200: Proventi
derivanti dall'attivita di
controllo e repressione delle
irregolarita e degli illeciti

TOTALE TITOLO 3

520.960,62]

131.065,27

652.025,84

408.775,80

581.628,7Q

990.404,50

929.736,42

712.693,92

1.642.430,34

667.271,83

644.204,03

1.311.475,84

667.271,83

644.204,03

1.311.475,84

71,77

90,39

Entrate in conto capitale

Tipologia 100: Tributi in
conto capitale

Tipologia 200: Contributi agli
investimenti

Tipologia 400: Entrate da
alienazione di beni materiali
immateriali

TOTALE TITOLO 4

0,00

52.038,00

52.038,00]

0,00

52.038,00

52.038,00]

0,00

50.497,68

50.497,68

0,00

34.692,00

34.692,00]

Entrate da riduzione di
attivita finanziarie
TOTALE TITOLO 5

TOTALE GENERALE

DI CUI FONDO CREDITI
DI DUBBIA ESIGIBILITA'
DI PARTE CORRENTE

1.732.905,5]

5.654.145,7¢

7.387.051,27

5.878.468,79

5.827.971,1%

5.862.663,17

5.827.971,1%

DI CUI FONDO CREDITI
DI DUBBIA ESIGIBILITA'
DI PARTE C/CAPITALE

50.497,68

34.692,00

COMPOSIZIONE FONDO
SVALUTAZIONE CREDITI

TOTALE CREDITI

FONDO SVALUTAZIONE
CREDITI

RESIDUI ATTIVI NEL CONTO DEL BILANCIO

7.387.051,2

5.862.663,1




1.2 La gestione di competenza

Con il temine gestione di competenzai fa riferimento a quella parte della gestiongeouta
considerando solo le operazioni finanziarie re&tall'esercizio in corso, senza, cioe, esaminare
guelle generate da fatti accaduti negli anni prenga non ancora conclusi.

Questa gestione evidenzia, infatti, il risultattentito quale differenza tra gli accertamenti e dli
impegni dell'esercizio, a loro volta distinti inaigestione di cassa ed in una dei residui, coftatsu
parziali che concorrono alla determinazione deiltago totale.

| risultati della gestione di competenza (di casseesidui), se positivi, evidenziano la capacita
dell'ente di acquisire ricchezza e destinarla ariadella collettivita amministrata. Allo stessodno
risultati negativi portano a concludere che I'dmedato vita ad una quantita di spese superiai all
risorse raccolte che, se non adeguatamente compedaba gestione residui, determinano un
risultato finanziario negativo.

Il risultato di questa gestione, di norma, evidaraicapacita da parte dell'ente di prevederduksif

di entrata e di spesa, sia nella fase di impegoeftamento che in quella di pagamento/riscossione,
tali da consentire il pareggio finanziario (Prinoiglell’equilibrio di bilancio) non solo in fase
previsionale ma anche durante l'intero anno.

Non a caso l'art. 193 del TUEL impone il rispettarante la gestione e nelle variazioni di bilancio,
del pareggio finanziario e di tutti gli equilibtiadiliti in bilancio per la copertura delle speserenti

e per il finanziamento degli investimenti, secoridonorme del testo unico, con particolare
riferimento agli equilibri di competenza e di cagghbilancio.

Al termine dell'esercizio, pertanto, una attentstigae dovrebbe dar luogo ad un risultato, di pgiceg
0 positivo, in grado di dimostrare la capacita'detke di conseguire un adeguato flusso di risorse
(accertamento di entrate) tale da assicurare lartap finanziaria degli impegni di spesa assunti.

In generale, si puo ritenere che un risultato dgdistione di competenza positivo (avanzo) evidenzia
una equilibrata e corretta gestione, mentre un rgaloegativo trova generalmente la sua
giustificazione nel verificarsi di eventi imprevedi che hanno modificato le iniziali previsioni
attese.

Bisogna, pero, aggiungere che il dato risultante gd@sta analisi deve essere considerato

congiuntamente all'avanzo applicato che puo cefeeatuali scompensi tra entrate accertate e spese
impegnate. In altri termini, risultati della gesteodi competenza negativi potrebbero essere stati
coperti dall'utilizzo di risorse disponibili, qudlavanzo di amministrazione dell'anno precedente.

Non sempre pero questa soluzione é sintomaticqudiilsri di bilancio, in quanto potrebbe essere
stata dettata da precise scelte politiche che haonato ad una politica del risparmio negli anni
precedenti da destinare poi alle maggiori sped@adeb in cui I'avanzo viene ad essere applicato.

Con riferimento alla gestione di competenza detmoaante, ci troviamo di fronte ad una situazione
contabile di competenza cosi sintetizzabile:



IL RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

Accertamenti di competen 33.073.088,8
Impegni di competen:; - 29.668.334,6
Quota FPV iscritta in entrata 01/01/20:8 +2.126.273,2
Impegni confluiti in FPV al 31/12/2(8 - 3.474.389,8
Avanzo di amministrazione applici +3.321.4:2,64
AVANZO DI COMPETENZA 5.378.060,13

Il valore “segnaleticd del risultato della gestione di competenza sicahisce di ulteriori significati
se viene disaggregato ed analizzato, secondo assifctazione ormai fatta propria dalla dottrina e
dal legislatore, in quattro principali componenéiscuna delle quali evidenzia un particolare aspett
della gestione.

Il Bilancio corrente e deputato ad evidenziare le entrate e le spesefiate ad assicurare I'ordinaria
gestione dell'ente, oltre al sostenimento di qusfiese che non presentano effetti sugli esercizi
successivi;

« il Bilancio investimenti e volto a descrivere le somme destinate alla rztipne di infrastrutture

o all'acquisizione di beni mobili che trovano wilo per piu esercizi nell'ente e che incrementano o
decrementano il patrimonio del Comune;

« il Bilancio per movimenti di fondi e finalizzato a presentare quelle poste comperesdtientrata

e di spesa che hanno riflessi solo sugli aspettiniziari della gestione senza influenzare quelli
economici;

« il Bilancio della gestione per conto di terzsintetizza posizioni anch'esse compensative elatgre

di entrate e di uscite estranee al patrimonioaieh’.
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1.2.1 L'equilibrio del Bilancio corrente

Il bilancio corrente trova una sua implicita defione nell'articolo 162, comma 6, del D.Lgs.
n.267/2000 che cosi recita:

“... le previsioni di competenza relative alle speseaaui sommate alle previsioni di competenza
relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldegativo delle partite finanziarie e alle quote di
capitale delle rate di ammortamento dei mutui elidalgri prestiti, con I'esclusione dei rimborsi
anticipati, non possono essere complessivamenterisupalle previsioni di competenza dei primi
tre titoli dell'entrata, ai contribuiti destinati larimborso dei prestiti e all'utilizzo dell'avanati
competenza di parte corrente e non possono avéie farma di finanziamento, salvo le eccezioni
tassativamente indicate nel principio applicatcaatlontabilita finanziaria necessarie a garantire
elementi di flessibilita degli equilibri di bilaneiai fini del rispetto del principio dell'integrita

Ne consegue che, anche in sede di rendicontaappare indispensabile verificare se questo vincolo
iniziale abbia trovato concreta attuazione al tesmiell'esercizio, confrontando tra loro, in luogo
delle previsioni di entrata e di spesa, accertaneehimpegni della gestione di competenza.

In generale, potremmo sostenere che il bilanciseobe misura la quantita di entrate destinate
all'ordinaria gestione dell'ente, cioe da utilizzper il pagamento del personale, delle spesaaiyff
dei beni di consumo, per i fitti e per tutte queiseite che non trovano utilizzo solo nell'annconso

nel processo erogativo.

Nel nostro ente, al termine dell'esercizio, & gaksriscontrare una situazione contabile qualdlgue
riportata nella tabella

EQUILIBRI DI PARTE CORRENTE COMPETENZA 2018

AN A STRAZIONE A PN
FPV PARTE CORRENTE 649.122,34
Entrata tit.1 17.731.631,48
Entrata tit.2 4.441.998,97
Entrata tit.3 4.429.412,03
ENTRATE CORRENTI PER INVESTIMENT O] 781.804,00
DESTINATO A SPESE CORRENTI g 12550000
SALDO 27.063.749,1%
Spesa tit.1 23.072.463,86
Spesartit.4 237.860,34
FPV di spesa corrente 498.800,94
Estinzione mutui 0
TOTALE 23.809.125,14
SALDO PARTE CORRENTE 3.254.624,01
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1.2.2 L'equilibrio del Bilancio investimenti

Se il bilancio corrente misura la differenza traelgrate e le spese di breve termine, il bilancio
investimenti analizza il sistema di relazioni wath ed impieghi relative a quelle che partecippan
piu esercizi nei processi di produzione e di eragezdei servizi dell'ente.

In particolare, le spese che I'ente sostiene panvgistimenti sono quelle finalizzate alla reaéizione
ed acquisto di impianti, opere e beni non destailbtiso corrente. Tali spese permettono di asaieur
le infrastrutture necessarie per I'esercizio dglie funzioni istituzionali, per I'attuazione deinsa
pubblici e per promuovere e consolidare lo sviluppoiale ed economico della popolazione.

Contabilmente le spese di investimento sono iresast bilancio ai titoli Il e 11l della spesa e rja
maggior parte, trovano specificazione nel Progrartrreanale dei lavori pubblici.

L'Ente, ai sensi dell'art. 199 del TUEL, pu0 pradeee al finanziamento delle spese di investimento

mediante:

» l'utilizzo di entrate correnti destinate per leggg investimenti;

» l'utilizzo di entrate derivanti dall'alienazionelsni;

* la contrazione di mutui passivi;

» |'utilizzo di entrate derivanti da trasferimentigonto capitale dello Stato o delle Regioni o di
altri enti del settore pubblico allargato;

» l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione ai sedsil’art. 187 TUEL,;

» ['utilizzo dell’avanzo di parte corrente, eccedengpetto alle spese correnti ed alle quote capital
dei prestiti.

Si ritiene opportuno precisare che il ricorso @dito € senza alcun dubbio la principale forma di

copertura delle spese d'investimento, che si njmgecsul bilancio gestionale dell'Ente per l'intera

durata del periodo di ammortamento del finanziameNe deriva che la copertura delle quote di

interesse deve essere finanziata o con una rideizlelle spese correnti oppure con un incremento
delle entrate correnti.

L'equilibrio parziale del bilancio investimenti p@assere determinato confrontando le entrate per
investimenti esposte nei titoli 1V, V e VI (con d®&usione delle somme, quali gli oneri di
urbanizzazione, che sono gia state esposte nelddl@orrente, e le somme per riscossione crediti e
altre attivita finanziarie) con le spese dei titiblie 11l da cui sottrarre l'intervento "concessiath
crediti" che, come vedremo, dovra essere ricompneseuccessivo equilibrio di bilancio.

Tenendo conto del vincolo legislativo previsto bidhncio corrente, I'equilibrio e rispettato:
- in fase di redazione del bilancio di previsioneyfcontando i dati attesi;
- in fase di rendicontazione, confrontando gli aceenti e gli impegni.

In particolare, nella successiva tabella si evigegaal e I'apporto di ciascuna risorsa di entadita
copertura della spesa per investimenti.

L'eventuale differenza negativa deve trovare cop&i attraverso un risultato positivo dell’equibb
corrente (avanzo economico) oppure attraversdizzai dell'avanzo di amministrazione che dovra
essere stato specificatamente vincolato alla zdinne di investimenti.

Nel nostro ente, al termine dell'esercizio, € gmlsriscontrare una situazione contabile qualdlgue
riportata nella tabella sottostante:

EQUILIBRI DI PARTE CAPITALE COMPETENZA 2018
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Avanzo di amministrazione a fin. spese investim. 2.853.534,31
FPV PARTE INVESTIMENTI 1.477.150,88
Entrata tit.4 2.971.894,70
Entrata tit.5 16.440,89
Entrata tit.6 0,00
ENTRATE CORRENTI PER INVESTIMENTI (+) 781.804,C
ENTRATE DI PARTE CAPITALE DESTINATO Al (v) 125.500,00

SPESE CORRENTI

SALDO 7.975.324,78
Spesa tit.2 2.859.858,86
FPV di spesa INVESTIMENTI 2.975.588,91

Spesa tit.3 16.440,8
SALDO PARTE INVESTIMENTI 2.123.436,12

0
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1.3La gestione dei residui compreso il fondo cassa niale

Accanto alla gestione di competenza non puo essti@valutato, nella determinazione del risultato
complessivo, il ruolo della gestione residui.

Tale gestione, a differenza di quella di competengaura I'andamento e lo smaltimento dei residui
relativi agli esercizi precedenti ed é rivolta pipalmente al riscontro dell'avvenuto riaccertarnent

degli stessi, verificando se sussistono ancoramneizioni per un loro mantenimento nel rendiconto
quali voci di credito o di debito.

A riguardo l'articolo 228, comma 3, del TUEL dispoche Prima dell'inserimento nel conto del
bilancio dei residui attivi e passivi I'ente locgieovvede all'operazione di riaccertamento degli
stessi, consistente nella revisione delle ragiagli dantenimento in tutto od in parte dei residui e
della corretta imputazione in bilancio, secondariedalita di cui all'art. 3, comma 4, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successivdificazioni’

In linea generale, I'eliminazione di residui attprioduce una diminuzione del risultato di questa
gestione, mentre una riduzione di quelli passier,ipvenir meno dei presupposti giuridici, produce
effetti positivi.

Proprio per ottenere un risultato finale attendijd stato chiesto ai Dirigenti di Settore/ Respbiiis
di Servizio una attenta analisi dei presupposti@érro sussistenza.

Generalmente una corretta attivita di impegno dsape di accertamento delle entrate non dovrebbe
dar luogo a sostanziali modifiche nei valori desideii negli anni, se si escludono eventi eccezional
e, comunque, non prevedibili.

| residui attivi possono subire un incremento (aageenti non contabilizzati) o un decremento
(accertamenti nulli) in grado di influenzare positnente o negativamente il risultato complessivo
della gestione.

| residui passivi, invece, non possono subire wmeimento rispetto al valore riportato dall'anno
precedente, mentre potrebbero essere ridotti veneaaho il rapporto giuridico che ne é alla base.
In tal caso si verrebbe a migliorare il risultatwahziario.

Si puo pertanto concludere che l'avanzo o il disagadi amministrazione puo essere influenzato
dalla gestione residui a seguito del sopraggiundiemeovi crediti (residui attivi) e del venir medo
debiti (residui passivi) o di crediti (residui a&tji

IL RISULTATO DELLA GESTIONE RESIDUI

Fondo di cassa al 1° gennaio 8.159.141,77
Riscossioni 1.677.739,31
Pagamenti 4.609.553,9%

Saldo di cassa al 31 dicembre 5.227.327,13

Pagamenti per azioni esecutive non 0

regolarizzate al 31 dicemt

Residui attivi 9.128.852,39
2.806.352,12

Residui passivi

11.549.827,4

=

TOTALE
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Volendo approfondire ulteriormente l'analisi di gt#e gestione, possiamo distinguere i residui
dividendoli secondo l'appartenenza alle varie camept di bilancio e confrontando i valori riportati
dagli anni precedenti (residui iniziali) con quetiantenuti alla fine dell’esercizio al netto delle

riscossioni/ pagamenti e insussistenze attive/passi

)
SCOMPOSIZIONE ED ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI R&(E:glEDg.:.A SCOSTAMEN SCOgTEj-\IMEN
RESIDUI ATTIVI INIZIALI Ti TO TO
5.266.219,51 4.660.783,82 -605.435,75 88,50%
TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contr. egog
703.522,28 255.205,84 -448.316,42 36,28%
TITOLO 2 - Trasferimenti corrent
1.540.034,31 1.021.423,04 -518.611,27 66,32%
TITOLO 3 - Entrate extratributari
3.470.699,93 3.191.439,67 -279.260,26 91,95%
TITOLO 4 - Entrate in conto capita
0,00 0,00 0,00 0,00%
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita finanzie
16.440,89 0,00 -16.440,89 0,00%
TITOLO 6 - Accensione presti
0,00 0,00 0,00 0,00%
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesorie
52.355,13 0,00 -52.355,13 0,00%
TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di ¢
11.049.272,11 9.128.852,39 -1.920.419,74 82,62%
TOTALE
SCOMPOSIZIONE ED ANALISI DELLA RESIDUI % DI
GESTIONE DEI RESIDUI PASSIVI RESIDUIINIZIALL | RIACCERTATI SCOSTAMENTO | 5cosTAMENTO
4.620.505,33 771.133,87 -3.849.371,44 16,69%
TITOLO 1 - Spese correnti ’
. ) 2.637.666,88 2.016.245,47 -621.421,41 76,44%
TITOLO 2 - Spese in conto capitale ’
TITOLO 3 - Spese per incremento attivita 0,00 0,00 0,00 0,00%
finanziarie
0,00 0,00 0,00 0,00%
TITOLO 4 - Rimborso prestiti ’
TITOLO 5 - Chiusura anticipazioni da istituto 0,00 0,00 0,00 0,00%
tesoriere
TITOLO 7 - Spese per conto terzi e partite di 662.679,87 18.972,78 -643.707,09 2,86%
giro
7.920.852,08 2.806.352,17 -5.114.499,96 35,43%
TOTALE
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1.4La gestione di cassa

Un discorso ulteriore deve essere effettuato aretido la gestione di cassa che, per effetto:
- della reintroduzione delle previsioni di cassa Ioiédncio, operata dal nuovo ordinamento
finanziario armonizzato;
- della nuova formulazione dell'art. 162, comma 6ELWecondo cui "Il bilancio di previsione
e deliberato ... garantendo un fondo di cassa finatenegativo”;
- del permanere della stringente disciplina delleofesa;
- del rispetto dei tempi medi di pagamento;
ha ormai assunto una rilevanza strategica siaganinistrazione dell'ente che per i controlli sull
stesso.

L’oculata gestione delle movimentazioni di cassa, rpotivazioni non solo di carattere normativo
ma anche legate alla contingente realta socio-eomag € diventata prassi necessaria ed inderogabile
per tutti gli operatori dell’Ente, sia in fase depisione, di gestione che di rendicontazione p&rch
oltre che garantire - di fatto - il perseguimentaido dei principi di bilancio, permette di evitace
guantomeno contenere, possibili deficit monetagi @bmportano il ricorso alle onerose anticipazioni
di tesoreria.

La verifica dell'entita degli incassi e dei pagathertanalisi sulla capacita di smaltimento deidei
forniscono interessanti informazioni sullandamerdomplessivo dei flussi monetari e sul
perseguimento degli equilibri prospettici.

| valori risultanti dal Conto del bilancio sonoinéati con il Conto del tesoriere rimesso nei tarmi
di legge e parificato da questa amministrazione.

Il risultato della gestione di cassa coincide ddondo di cassa di fine esercizio o, nel casounilc
risultato fosse negativo, con I'anticipazione didkeria. Ne consegue che il Fondo di cassa fir@le n
puo essere negativo, se non nel caso di permangfing, esercizio, dell'utilizzo dell'anticipazione
di tesoreria.

La voce “Pagamenti per azioni esecutive non regaate al 31 dicembre” evidenzia eventual
pignoramenti effettuati presso la Tesoreria Unicehe, al termine dell'anno, non hanno trovato
ancora una regolarizzazione nelle scritture cohtdéil'ente.

GESTIONE

RISULTATO DELLA GESTIONE DI CASSA RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 01/01/18 8.159.141,77
INCASSI 1.677.739,31 28.638.404,23 30.316.143,54
PAGAMENTI 4.609.553,95 23.637.730,66 28.247.284,61
Saldo di cassa al 31/12/18 10.228.000,7(q
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate 0,00
al 31/1418

Fondo cassa al 31/12/18 10.228.000,7(

Dalla tabella si evince che il risultato complessilella gestione di cassa, al pari di quanto \psto
la gestione complessiva, pud essere scomposto anpetrti: una prima riferita alla gestione di
competenza ed una seconda a quella dei residui.
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L'analisi dei risultati di competenza dimostra Epacita dell’ente di trasformare, in tempi brevi,
accertamenti ed impegni in flussi finanziari diratd e di uscita e, nello stesso tempo, di verdica
se il risultato di competenza é in grado di produm flusso continuo di risorse monetarie tale da
soddisfare le esigenze di pagamento, riducendooilgo ad anticipazioni di tesoreria 0 a dilazidni
pagamento con addebito degli interessi passivi.

In un‘analisi disaggregata, inoltre, il risultatonglessivo pu0 essere analizzato attraverso le
componenti fondamentali del bilancio, cercando didenziare quale di queste partecipa piu
attivamente al conseguimento del risultato. Unafise del tutto analogo puo essere effettuato per la
gestione residui, dove occorre rilevare che unltasu positivo del flusso di cassa, compensando
anche eventuali deficienze di quella di competeqzay generare effetti positivi sulla gestione
monetaria complessiva.

| dati riferibili alla gestione di cassa del 2018tohta tra competenza e residuo, sono sintetizedia
seguente tabella:

Incassi/pagamenti Incassi/pagament Totale
FLUSSI DI CASSA c/residui c/competenza |incassi/pagament
8.159.141,77
FONDO CASSA INIZIALE
603.193,084 16.522.707,01 17.125.900,09
Titolo 1 - Entrate di natura tributar
352.973,00 4.034.968,93 4.387.941,93
Titolo 2 - Trasferimenti corren
445.385,65 3.629.966,26 4.075.351,91
Titolo 3 - Entrate Extratributari
1.401.551,73 24.187.642,20 25.589.193,93
Totale Titoli 1+2+3 Entrata (A)
3.413.233,3( 18.859.480,38 22.272.713,68
Titolo 1 - Spese corren
0,00 237.860,34 237.860,34
Titolo 4 - Rimborso di prestit
3.413.233,3( 19.097.340,72 22.510.574,02
Totale Titoli 1+4 Spesa (B
-2.011.681,57 5.090.301,48 3.078.619,91
Differenza di parte corrente (C=A-B)
209.428,94 955.053,7( 1.164.482,6%
Titolo 4 - Entrate in conto capita
0,00 16.440,89 16.440,89
Titolo 5 - Entrate da riduzione attivita finanzia
16.440,89 0,00 16.440,89
Titolo 6 - Accensione presti
225.869,84 971.494,59 1.197.364,43
Totale Titoli 4+5+6 Entrata (D)
600.898,91 1.415.251,09 2.016.150,0(¢
Titolo 2 - Spese in conto capits
0,00 16.440,89 16.440,89
Titolo 3 - Spese per incremento attivita finanzie
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600.898,91 1.431.691,98 2.032.590,89%
Totale Titoli 2+3 Spesa (E
-375.029,07 -460.197,39 -835.226,44
Differenza di parte capitale (F=L-E)
0,00 0,00 0,00
Titolo 7 - Anticipazioni da Istituto Tesoriel
(T)itolo 5 - Chiusura Anticipazioni da Istituto Tesde 0,00 0,00 0,00
50.317,74 3.479.267,44 3.529.585,18
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di g
595.421,74 3.108.697,96 3.704.119,7(
Titolo 7 - Spese per conto di terzi e partite di g-)
10.228.000,70
FONDO CASSA FINALE

Movimentazioni riguardanti le anticipazioni da Idtito Tesoriere

Con riferimento all’analisi del titolo Titolo 7"Entrate da anticipazione da istituto tesorieeedel
Titolo 5" “Spese per la chiusura anticipazioni da istitutootese”, anche in relazione alle
prescrizioni informative di cui all'art. 11, comnéa lettera f) del D.Lgs. n. 118/2011, si evidenzia
che I'Ente, nel corso dell’esercizio 2048n ha fatto ricorso ad anticipazioni di Tesoreria.
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2 IL RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA 2018

| vincoli di finanza pubblica disciplinati per I'an 2018 dall’art. 1, comma 466 e seguenti dellageeg

n. 232/2016 sono stati modificati dalla Circolares del 3 Ottobre 2018 con la quale la Ragioneria
Generale dello Stato, recependo le sentenze r2@47k n. 101/2018 della Corte Costituzionale, ha
disposto I'utilizzo da parte degli Enti Locali dedultato di amministrazione per gli investimemig|
rispetto delle solo disposizioni previste dal D.Lgs118/2011 e s.m.i., senza alcun limite e senza
presentare alcuna richiesta. L'utilizzo riguardaalgiasi tipologia di quota di avanzo di
amministrazione correlata ad investimenti (es. gwaicolate, quote destinate o quote libere).
L’unico vincolo é rappresentato dalla finalitaManzo di amministrazione deve essere utilizzato sol
per finanziare investimenti.

| commi da 819 a 826, dell'art.1, della Legge n/2038 (Legge di bilancio 2019) hanno sancito a
partire dal 2019 ilefinitivo superamento del saldo di competenza vigore dal 2016 e — piu in
generale — delle regole finanziarie aggiuntiveaigpalle norme generali sull’equilibrio di bilangi
imposte agli enti locali da un ventennio. Dal 2@li%nti, infatti, si considereranno “in equilibrin
presenza di un risultato di competenza non nedatdesunto “dal prospetto della verifica degli
equilibri allegato al rendiconto”, allegato 10 alLBs. 118/2011do. 82).

Relativamente al saldo finale di competenza 2048&,1, comma 823 della Legge n.145/2018 ha
confermato solo gli obblighi connessi all'invio dabnitoraggio e della certificazione, che avranno
pertanto solo valore conoscitivo. La legge di ilaresplicita 'abbandono delle sanzioni in caso di
mancato rispetto del vincolo di pareggio nel 20t8mancato utilizzo degli spazi finanziari acqtiisi

in corso d’anno.

Pertanto anche per I'anno 2018 il Comune di FabrlEncompilato il prospetto per la certificazione
della verifica del rispetto degli obiettivi di finaa pubblica 2018 di cui all'art. 1, commi 470, 470
bis, 471, 473 e 474 della legge n. 232/2016, regwate firmato ed inviato al MEF, che si allega in

copia alla proposta deliberativa di approvazioneR#mdiconto di gestione 2018.
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3 ANALISI DELL'ENTRATA

Conclusa l'analisi del risultato finanziario congdiwo e di quelli parziali, con questo capitolo
approfondiamo i contenuti delle singole parti dein@ del bilancio, analizzando separatamente
I'Entrata e la Spesa.

L'Ente locale, per sua natura, € caratterizzatbedmenza di massimizzare la soddisfazione degli
utenti-cittadini attraverso I'erogazione di sereizé trovano la copertura finanziaria in una preoésl
attivita di acquisizione delle risorse. L'attivith ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la
copertura della spesa corrente che di quella égtmaento, costituisce il primo momento dell'attvit

di programmazione. Da essa e dall'ammontare dstiese che sono state preventivate, distinte a loro
volta per natura e caratteristiche, conseguonadeessive previsioni di spesa.

Per questa ragione I'analisi si sviluppa prendendonsiderazione dapprima le entrate, cercando di
evidenziare le modalita in cui le stesse finanzi@ngpesa al fine di perseguire gli obiettivi defin

In particolare, I'analisi della parte Entrata cbguse parte da una ricognizione sui titoli per @Esgare
ad approfondire i contenuti di ciascuno di essi.

3.1 Analisi delle entrate per titoli

L'intera manovra di acquisizione delle risorse,t@as essere da questa amministrazione nel corso
dell'anno 2016, e sintetizzata nell'analisi p&litiiportata nella tabella sottostante; dalla kitura

si comprende come i valori complessivi siano stiierminati e, di conseguenza, quali scelte
'amministrazione abbia posto in essere nell'anno.

Il primo livello di classificazione delle entrategpede la suddivisione delle stesse in "Titolgjuali
richiamano la "natura” e "la fonte di provenienza".

In particolare:

» il "Titolo 1" comprende le entrate aventi natuildtaria, contributiva e perequativa per le quali
I'ente ha una certa discrezionalita impositivaaatrso appositi regolamenti, nel rispetto della
normativa quadro vigente;

* il "Titolo 2" vede iscritte le entrate provenieda trasferimenti correnti dallo Stato, da altriient
del settore pubblico allargato e, in genere, da@cue terze. Esse sono finalizzate alla gestione
corrente e, cioe, ad assicurare l'ordinaria e gl@ra attivita dell'ente;

» il "Titolo 3" sintetizza tutte le entrate di natwatratributaria, per la maggior parte costitui¢e d
proventi di natura patrimoniale propria o derivatdll'erogazione di servizi pubbilici;

e il "Titolo 4" é costituito da entrate in conto cegde, derivanti da alienazione di beni e da
trasferimenti dello Stato o di altri enti del seet@ubblico allargato diretti a finanziare le spese
d'investimento;

» il "Titolo 5" propone le entrate da riduzione dtiata finanziarie, relative alle alienazioni di
attivita finanziarie ed altre operazioni finanzeache non costituiscono debito per I'ente;

» il "Titolo 6" comprende ottenute da soggetti tesaito forma di indebitamento a breve, medio e
lungo termine;

* il “Titolo 77 che accoglie le entrate relative andinziamenti a breve termine erogate in

c/anticipazione dall’istituto tesoriere.
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Nella tabella, oltre agli importi degli accertameatdegli incassi, € riportato anche il valore in
percentuale che indica la quota di partecipaziangagcun titolo alla determinazione del volume
complessivo delle entrate.

Accertamenti Incassi di
ENTRATE PER TITOLI di % %
competenza ° competenza °

. . ) . 17.731.631,48 53,61% 16.522.707,0] 57,69%
Titolo 1 - Entrate di natura tributaria

. ) ) . 4.441.998,91 13,43% 4.034.968,93 14,09%
Titolo 2 - Trasferimenti correnti

. ) ) 4.429.412,03 13,39% 3.629.966,24 12,68%
Titolo 3 - Entrate Extratributarie

. . . 2.971.894,70  8,99% 955.053,7( 3,33%
Titolo 4 - Entrate in conto capitale

. N L " 16.440,89 0,05% 16.440,89 0,06%
Titolo 5 - Entrate da riduzione attivita finanzéar

. . " 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Titolo 6 - Accensione prestiti

. e . ) 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Titolo 7 - Anticipazioni da Istituto Tesoriere

. . . N 3.481.710,73 10,53% 3.479.267,44 12,15%
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partitegiio

TOTALE ENTRATA 33.073.088,8T 100,00% 28.638.404,2 100,00%

3.2 Analisi dei titoli di entrata

L'analisi condotta finora sulle entrate ha riguswdssclusivamente i "Titoli" e, cioe, le aggregazio
di massimo livello che, quantunque forniscano um@a indicazione sulle fonti dell'entrata e sulla
loro natura, non sono sufficienti per una valutagicomplessiva della politica di raccolta delletifon
di finanziamento per la quale € piu interessantdicge come i singoli titoli siano composti.

Per sopperire alle carenze informative, si proporelettura di ciascuno di essi per "tipologiebeci
secondo una articolazione prevista dallo stesgsl&tgre.

3.2.1 Titolo 1" Le Entrate tributarie

Le entrate tributarie rappresentano una voce pdatimente importante nell'intera politica di
reperimento delle risorse posta in essere da gaestanistrazione, consapevole dei riflessi che una
eccessiva pressione fiscale possa determinare @@fzita del tessuto economico del territorio
amministrato.

Allo stesso tempo occorre tener presente che grpssivo processo di riduzione delle entrate da
contributi da parte dello Stato impone alla Giwitaon poter ridurre in modo eccessivo le aliquote
e le tariffe.

Nella tabella sottostante viene presentata la camjpme del titolo | dell'entrata con riferimentglia
accertamenti risultanti dal rendiconto 2018 analizger tipologia di entrata:
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TITOLO 1 - Tipologie Accertamenti di % Incassi di %
competenza competenza

) . . L 14.616.253,34 82,43% 13.407.328,87 81,14%
Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati

) . . - . . . 3.115.378,14 17,57% 3.115.378,14 18,86%
Tipologia 301: Fondi perequativi da Amministrazi@entrali ° °
Totale TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tribut aria, contributiva 17.731.631,48 100,00% 16.522.707,01 100,00%
e perequativa

Le entrate tributarie sono suddivise dal legiskator cinque "tipologie" delle quali le prime tre
misurano le diverse forme di contribuzione (direttmdiretta) dei cittadini alla gestione dell'ente
Tra queste, quelle di maggiore interesse per gliecali, ed in particolare:

La tipologia 101 “Imposte, tasse e proventi assitiiiiche raggruppa, com’é intuibile tutte quelle
forme di prelievo coattivo effettuate direttameddd'ente nei limiti della propria capacita impost
senza alcuna controprestazione da parte dell'arstr@nione, nonché i corrispettivi versati dai
cittadini contribuenti a fronte di specifici serv@controprestazioni dell'ente anche se in alcasi
non direttamente richiesti.

La normativa relativa a tale voce risulta in conéinevoluzione. Attualmente in essa trovano
allocazione:

- I'imposta municipale propria (IMU);

- I'imposta sulla pubblicita;

- 'addizionale comunale sull'imposta relativaeaddito delle persone fisiche nel caso in cui I'ete
avvalga della facolta di istituire il tributo.

La tipologia 301 “Fondi perequativi da Amministrazi Centrali” che accoglie il Fondo di Solidarieta
e, in genere tutti i trasferimenti compensativisduilibri tributari, per consentire I'erogazionei de

servizi in modo uniforme sul territorio nazionale.

3.2.1.1 Analisi delle voci piu significative detalo 1"

Gli accertamenti delle entrate del Titolo 1 amnaoiat a complessivi eund.642.851,24

Le entrate piu rilevanti sono state le seguenti:

DESCRIZIONE ACCERTAMENTI RISCOSSIONI IN %
(A) C/COMPETENZA (B/A)
(B)
Imposta Municipale Propria IMI 6.014.454,2 5.540.619,8 92,12%
Imposta sulla Pubblicit 250.012,2 237.224,5 94,89Y%
TASI 575.572,2 573.272,6 99,60¥%
Addizionale IRPE 3.105.695,4 3.105.637,2 | 100,00%
TOSAF 241.442,9 226.703,2 93,90¥%
Tributo comunale sui rifiuti e sui serv 4.227.784,2 3.596.929,3 85,08Y%
Diritti pubbliche affissior 41.003,8! 32.318,7 78,82Y%
Altre tasse e tribu 160.288,2 94.623,2! 59,03%
Totale tipologia 14.616.253,34 13.407.328,87 91,73%
Eggg;l perequativi da amministrazioni 3.115.378,14 3.115.378,14 100,00%
Totale analisi delle voci del titolo 1 17.731.63184 16.522.707,01 93,18%
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3.2.2 Titolo 2” Le Entrate da trasferimenti correint

Il ritorno verso un modello di “federalismo fiscaleeda le realta locali direttamente investite di u
sempre maggiore potere impositivo all'interno di segolamentazione primaria da parte dello Stato,
che, di contro, ha determinato una progressivaithe dei trasferimenti centrali.

In particolare, con lintroduzione del Fondo spexitale di riequilibrio (dal 2013 sostituito con il
Fondo di Solidarieta) e la contestuale soppressi@nérasferimenti erariali, le voci della tipolagi
101 si sono fortemente ridimensionate, in quantmpendono oggi esclusivamente I'ex Fondo
sviluppo investimenti e i trasferimenti erarialieeualmente non fiscalizzati.

In questo contesto di riferimento deve essere iefitolo 2" delle entrate, nel quale le varieagrie
misurano la contribuzione da parte dello Statdadelgione, di organismi dell'Unione europea e di
altri enti del settore pubblico allargato finalitz®ia ad assicurare I'ordinaria gestione dell'eh&e
ad erogare i servizi di propria competenza.

TITOLO 2 - Tipologie Accertamenti di % Incassi di %
competenza competenza

Tipologia 101: Trasferimenti correnti da 4.441.798,97 100,00% 4.034.768,93 100,00%
Amministrazioni pubbliche

Tipologia 102: Trasferimenti correnti da 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Famiglie

Tipologia 103: Trasferimenti correnti da 200,00 0,00% 200,00 0,00%
Imprese

T 0, ] 0,

Totale TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 4.441.998,9 100,00% 4.034.968,93 100,00%

3.2.3 Titolo 3" Le Entrate extratributarie

Le Entrate extratributarie (Titolo 3”") costituisconl terzo componente nella definizione
dell'ammontare complessivo delle risorse destiabt@anziamento della spesa corrente.

Sono compresi in questo titolo i proventi dei sargubblici, i proventi dei beni dell'ente, gli exessi
sulle anticipazioni e crediti, gli utili netti dellaziende speciali e partecipate, i dividendi dieta e
altre poste residuali come i proventi diversi.

Il valore complessivo del titolo & stato gia anadio in precedenza; in questo paragrafo si vuole

approfondire il contenuto delle varie categorieripte nella tabella seguente, dove viene proposto
I'importo accertato nell'anno € 4.429.412,03 edicentuale rispetto al totale del titolo.
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TITOLO 3 - Tipologie Accertamenti di % Incassi di %
competenza competenza
Tipologia 100: Vendita di beni e servizie  3.235.000,53 73,03% 2.628.173,39% 72,40%
proventi derivanti dalla gestione dei t
Tipologia 200: Proventi derivanti 271.352,4¢ 6,13% 140.287,24 3,87%
dall'attivita di controllo e repressione
delleirregolarita e degli illeci
0, 0
Tipologia 300: Interessi attivi 676,39 0.02% 676,39 0.02%
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da 0,00 0,00% 0,00 0,00%
capitale
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate 922.382,66 20,82% 860.829,25 23,71%
correnti
Totale TITOLO 3 - Entrate 4.429.412,03 100,00% 3.629.966,2¢ 100,00%
extratributarie
3.2.3.1 Analisi delle voci piu significative detalo 3”
Gli accertamenti delle entrate del Titolo 3 amnamiata complessivi eurh429.412,03
Le entrate piu rilevanti sono state le seguenti:
RISCOSSIONI IN
DESCRIZIONE ACCERZ:SMENTl C/COMPETENZA % (B/A)
(B)
] 0,
Entrate dalla vendita e dall'erogazione di servizi 2.607.288,8% 2.068.191,73 79,32%
[= 0,
Proventi derivanti dalla gestione dei beni 627.711,63 559.981.64 89,21%
Entrate da famiglie derivanti dall'attivita di cooito 238.816,04 110.409,59 46,23%
e repressione delle irregolarita e degli illeciti
Entrate da Imprese derivanti dall'attivita di cofitr e 32.122,99 29.464,34 91,72%
repressione delle irregolarita e degli illeciti
Entrate da Istituzioni Sociali Private derivanti o
dall'attivita di controllo e repressione delle gotarita 413,38 41338  100,00%
e degli illecit
Interessi attivi da titoli o finanziamenti a brgve 676,38 676,38 100,00%
termine
0,
Entrate derivanti dalla distribuzione di dividendi 0,00 0,00 0.00%
0,
Entrate derivanti dalla distribuzione di utili ezenzi 0,00 0,00 0,00%
N . 1.450,00 1.450,00 100,00%
Indennizzi di assicurazione
. . 849.707,84 789.390,97 92,90%
Rimborsi in entrata
. 71.224,83 69.988,29 98,26%
Altre entrate correnti n.a.c.
TOTALE 4.429.412,03 3.629.966,26 81,95%
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3.2.4 Titolo 4" Le Entrate in conto capitale

Il Titolo 4" rappresenta il primo aggregato deltgrate in conto capitale, sarebbe a dire delleagatr
che contribuiscono, insieme a quelle dei Titolies6”, al finanziamento delle spese d'investimento
ed all'acquisizione di beni utilizzabili per piueesizi, nei processi produttivi/erogativi dell'ente

locale.

Anche per le entrate del Titolo 4 il legislatoredrasentato un'articolazione per tipologie, cosie€o

riportate nella seguente tabella.

TITOLO 4 - Tipologie Accertamenti di % Incassi di %
competenza competenza
) . TR . . 1.551.264,74 52,20%) 448.818,79 47,00%
Tipologia 200: Contributi agli investimenti
) . ) . . . 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capital ? °
) . . . . S - 1.144.526,21% 38,51% 250.261,27 26,20%
Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni maliee immateriali ° °
) . . . 276.103,64 9,29% 255.973,64 26,80%
Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale
. . 2.971.894,7( 100,00% 955.053,70 100,00%
Totale TITOLO 4 - Entrate in conto capitale o ’

3.2.5 Titolo 5” Le Entrate da riduzione di attivitthanziarie

Il Titolo 5 accoglie le entrate relative ad alielwaiz di attivita finanziarie oltre che ad operazidn
credito che non costituiscono fonti di finanzianteper l'ente.
In questo paragrafo ci occuperemo di approfondirsgnificato ed il contenuto con una ulteriore

scomposizione nelle varie tipologie, anche in nifemto alla crescente importanza assunta da questa

voce di bilancio, negli ultimi anni, nel panoranv@ahziario degli enti locali.

Accertamenti Incassi di
TITOLO 5 - Tipologie di % %
competenza competenza
Tipologia 100: Alienazione di attivita finanziarie 0,00 0,00% 0,0d 0,009
Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine 0,00 0,00% 0,0¢ 0,009
;Zfr(r)lli(r)]gla 300: Riscossione crediti di medio-lungo 0.00 0.00% 0,04 0.009
;I;;]r;(;]l(z)i%:;’;i\emo: Altre entrate per riduzione di atév 16.440,89 100,00% 16.440.89 100,0(
;irrc]);ar\]l;ai;li'gOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita 16.440.89| 100,00% 16.440.89 100,0

3.2.6 Titolo 6" Le Entrate da accensione di prestit

D%

D%

Le entrate del Titolo 6 sono caratterizzate dadlacita di un rapporto debitorio nei confronti di un
soggetto finanziatore (banca, Cassa DD.PP., sattosicdi obbligazioni) e per disposizione
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legislativa, ad eccezione di alcuni casi appositamerevisti dalla legge, sono vincolate, nel loro
utilizzo, alla realizzazione degli investimenti.

Il legislatore, coerentemente a quanto fatto redgiititoli, ha previsto anche per esso un'arazabne
secondo ben definite tipologie, nella quale tieneta sia della durata del finanziamento che del
soggetto erogante.

In particolare, nella tipologia 100 sono evidereik risorse relative ad eventuali emissioni dilitit
obbligazionari (BOC); nelle tipologie 200 e 300 bmeelative ad accensione di finanziamenti,
distinti in ragione della durata temporale del ptesla tipologia 400 accoglie tutte le altre fagrdi
indebitamento quali: leasing finanziario, operakdircartolarizzazione (finanziaria ed immobiligre)
contratti derivati.

Il ricorso a forme di indebitamento nel corso dedErcizio 2018, presenta la seguente situazione:

T ; Accertamenti di o Incassi di o
TITOLO 6- Tipologie competenza % competenza %
) . . S S . 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 100: Emissione di titoli obbligazionari
) . . - . 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 200: Accensione prestiti a breve termine
Tipologia 300: Accensione mutui e altri finanziartien 0,00 0,00% 0,00 0,00%
medio lungo termine
) . . . 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologia 400: Altre forme di indebitamento
. " 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Totale TITOLO 6 - Accensione prestiti ° 0

3.2.7.1 Capacita di indebitamento residua

Com’e noto, agli enti locali &€ concessa la facditassumere nuove forme di finanziamento solo se
sussistono particolari condizioni previste dallgge: I'articolo 204 del TUEL sancisce, infatti, che
“... I'ente locale puo assumere nuovi mutui e acceddraltae forme di finanziamento reperibili sul
mercato solo se l'importo annuale degli interessimmato a quello dei mutui precedentemente
contratti, a quello dei prestiti obbligazionari predentemente emessi, a quello delle aperture di
credito stipulate e a quello derivante da garangrestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei
contributi statali e regionali in conto interession supera il 12 per cento, per I'anno 2011, I'8 pe
cento, per gli anni dal 2012 al 2014, e il 10 pento, a decorrere dall'anno 2015, delle entrate
relative ai primi tre titoli delle entrate del refmbnto del penultimo anno precedente quello in cui
viene prevista I'assunzione dei mtui

Il ricorso all'indebitamento, oltre che a valutadiali convenienza economica (si ricorda che
l'accensione di un mutuo determina di norma il oidamento della spesa per interessi per un
periodo di circa 15/20 anni, finanziabile con darso a nuove entrate o con la riduzione delle altr
spese correnti), € subordinato al rispetto di alaamcoli legislativi. Tra questi la capacita di
indebitamento costituisce un indice sintetico diurea giuscontabile che limita la possibilita di
contrarre debiti per gli scopi previsti dalla notima vigente.
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Nella tabella sottostante e riportato il calcoldlaleapacita di indebitamento residuo alla data del
01/01/2018 tenendo conto dei mutui assunti nelde201.8.

PROSPETTO DIMOSTRATIVO
DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLI ENT | LOCALI
ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
(rendiconto penultimo anno precedente quello in cwiene prevista I'assunzione dei mutui)
ex art. 204, c. 1 del D.L.gs. n. 267/2000
IMPORTO
o . . ) ) ) 17.035.725,47
1) Entrate correnti di natura tributaria, contrileate perequativa (Titolo 1*) 2016
) ) o 2.484.879,62
2) Trasferimenti correnti (titolo 2**) 2016
. o 4.501.914,88
3) Entrate extratributarie (titolo 3*) 2016
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 24.022.519,97
MASSIMO DI SPESA ANNUALE (Titolo 1+2+3 x 10%) Totale A
2.402.252,0(
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI 2.402.252,0(
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazion aperture di credito e garanzie di gui 0
all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/2P18
Contributi erariali in c/interessi su mutui 132.649,24
Ammontare interessi riguardanti debiti espressaenesclusi dai limiti di indebitamento 0
Totale B 132.649,24
Quota interessi disponibile 2.269.602,74
Percentuale interessi passivi/entrate correnti Tatle B/A
5,52%
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4 ANALISI DELL'AVANZO 2017 APPLICATO NELL'ESERCIZIO 2 018 |

Prima di procedere all'analisi della spesa relaiVasercizio 2018 & opportuno analizzare |'utiiz
effettuato nel corso dell'esercizio dell'avanzaadiministrazione; I'art. 11, comma 6, lett. c) del
D.Lgs. n. 118/2011 prescrive, infatti, uno specifabbligo informativo pefle principali variazioni
alle previsioni finanziarie intervenute in corscadho, comprendendo l'utilizzazione dei fondi di
riserva e gli utilizzi delle quote vincolate e ant@nate del risultato di amministrazione al 1° garmn
dell'esercizio precedente, distinguendo i vinceridanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vaticcormalmente attribuiti dall'ente”

Al fine di comprendere meglio le scelte poste isees dal’amministrazione nel corso dell’'esercizio
2018 ed anche per ottemperare al dettato normatelte tabelle seguenti viene presentato I'utilizzo
effettuato dell’avanzo, nella sua ripartizione kaspese correnti e quelle d’investimento: a tal
proposito, si ricorda che l'avanzo determinato gamndiconto dellanno precedente puo essere
finalizzato alla copertura di spese correnti endestimento; parimenti, nel caso di risultato nizgat
I'ente deve provvedere al suo recupero attrav&agplicazione al bilancio corrente.

UTILIZZO
AVANZO BILANCIO (Impegni su spese
corrispondenti)
Avanzo applicato per spese correnti 0,00 467.888,33
Avanzo applicato per spese in conto capitale D,00 2.853.534,31
Totale avanzo applicato 0,00 3.321.422,64

Si evidenzia che sia l'operazione di riaccertamstramrdinario effettuata nel 2015 per I'avvio dell
nuova contabilita armonizzata, sia il rendicontdl’'eercizio 2015 si sono chiusi con risultati
positivi, non facendo emergere alcun disavanzo.
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5 Il Fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato € un saldo finanimarcostituito da risorse gia accertate destinate a
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gigpegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
guello in cui & accertata I'entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantiscedpertura di spese imputate agli esercizi sucdessiv
a quello in corso, che nasce dall’esigenza di apmiil principio della competenza finanziaria c.d.
potenziata e rendere evidente la distanza tempimitaieorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti
e I'effettivo impiego di tali risorse.

5.1 Il Fondo pluriennale vincolato - Parte Entrata

L’ammontare complessivo del fondo iscritto in etdralistinto in parte corrente e in conto capitale,
e pari alla sommatoria degli accantonamenti rigaiatidl fondo iscritti nella spesa del rendiconto
precedente, nei singoli programmi cui si riferiscdali spese.

La tabella che segue riporta, distinto per la paosteente e la parte in conto capitale, il valarguksti
due fondi.

Fondo Pluriennale Vincolato parte corrente 649.122,3¢
Fondo Pluriennale Vincolato parte capitale 1.477.150,8¢
TOTALE ENTRATA F.P.V. 2.126.273,27

| 5.2 Il Fondo pluriennale vincolato - Parte Spesa |

Per quanto concerne la spesa, il fondo pluriervialmlato stanziato tra le spese é costituito da du

componenti logicamente distinte:

1) la quota di risorse accertate negli esercizi prestdcche costituisce la copertura di spese gia
impegnate negli esercizi precedenti a quello cufesiisce il rendiconto e imputate agli esercizi

successivi;
2) le risorse accertate nel corso dell’esercizio,idat a costituire la copertura di spese impegnate

nel corso dell’'esercizio, con imputazione agli esisuccessivi.

La tabella che segue riporta, distinto per la pewsteente e la parte in conto capitale il valorecitati
fondi.

di cui Fondo Pluriennale Vincolato parte corrente 498.800,9
di cui Fondo Pluriennale Vincolato parte capitale 2.975.588,9
TOTALE SPESE F.P.V. 3.474.389,85
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6 ANALISI DELLA SPESA

L’'analisi della parte relativa alla spesa del rendio permette di cogliere gli effetti delle scelte
operate dal’amministrazione nel corso del 2018eotthe comprendere I'utilizzo delle risorse gia
esaminate nei precedenti capitoli. E tale cono#@biisulta esaltata dalla struttura della spesa
proposta dal rinnovato ordinamento contabile cbej’e noto, privilegia I'aspetto funzionale (ed il
riferimento al COFOG) rispetto a quello economipogvedendo come primi due livelli di spesa
rispettivamente le missioni (al posto dei titoli) igorogrammi; ed i programmi, a loro volta, riptart

in titoli, macroaggregati, ecc...

Pur condividendo la rilevanza informativa dellasslificazione funzionale proposta dal legislatore,
in questa sede, per agevolare il processo di &ttal rendiconto si € ritenuto opportuno mantenere
anche per la spesa la stessa logica di presenéadedle entrate, analizzandola dapprima per titoli,
per passare successivamente alla loro scomposimanissioni.

6.1 Analisi della spesa per titoli

Il nuovo sistema contabile, nel ridisegnare lataira della parte spesa del bilancio, ha modificato
anche la precedente articolazione dei relativii ttioe, pur costituendo ancora i principali aggtega
economici di spesa, presentano una nuova articvazi

| "Titoli" di spesa raggruppano i valori in rifergnto alla loro "natura™ e "fonte di provenienza".
In particolare:
» '"Titolo 17" riporta le spese correnti, cioe quetlestinate a finanziare I'ordinaria gestione
caratterizzata da spese non aventi effetti duratigii esercizi successivi;
» "Titolo 2" presenta le spese in conto capitalei@ ajuelle spese dirette a finanziare
l'acquisizione di beni a fecondita ripetuta;
» "Titolo 3" descrive le somme da destinare a "SpeE=eincremento di attivita finanziarie"
(partecipazioni, azioni e conferimenti di capitale)
» "Titolo 4™ evidenzia le somme per il rimborso @etjuote capitali dei prestiti contratti;

Solo per le missioni 60 “Anticipazioni finanziari& 99 “Servizi per conto terzi” sono previsti,
rispettivamente, anche i seguenti:

» "Titolo 5" sintetizza le chiusure delle anticipaai di cassa aperte presso il tesoriere;

* "Titolo 7" riassume le somme per partite di giro.

Come per le entrate anche in questo caso I'amg#Iditolo viene compiuta separatamente.
Nel nostro ente la situazione relativamente albaBf18 si presenta come riportato nelle tabelle
seguenti.

SPESE PER TITOLI Impegni di % Pagamenti di %
competenza competenza
Tit.1 - Spese correnti 23.072.463,84 77,77% 18.859.480,38 79,799
Tit.2 - Spese in c/capitale 2.859.858,86 9,64% 1.415.251,09 5,99%
Tit.3 - Spese da riduzione attivita fin. 16.440,89 0,06% 16.440,89 0,06%
Tit.4 - Rimborso di prestiti 237.860,34 0,80% 237.860,34 1,01%
Tit.5 - Chiusura anticip. da ist. tesoriere 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tit.7 - Spese c/terzi e partite di giro 3.481.710,73 11,73% 3.108.697,96 13,15%
TOTALE SPESA 29.668.334,68 100,00% 23.637.730,66 100,00%
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SPESE PER TITOLI IMPEGNI DI

PREVISIONE (A) | ASSESTATO | compeTENZA | DIFFERENZ

(B) (C) A (B'C)

Tit.1 - Spese correnti 25.318.196.00 28.075.236.67 23.072.463.86  5.00B172
Tit.2 - Spese in c/capitale 13.014.704,00Q 18.840.089,19 2.859.858,86  15.98(B330
Tit3 - Spese da riduzione 616.440,89 16.440,89 16.440,89 0/00
attivita fin.
Tit.4 - Rimborso di prestiti 141.000,00 239.000,00 237.860,84 1.139,66
Tit5 - Chiusura anticip.da 1.000.000,00 1.000.000,d0 0,00  1.000.004,00
Ist.tesorier
;::67 - Spese cfterzi e partite fi 7.631.000,00 8.181.000,40 348171073  4.699.280,27
TOTALE SPESA 47.721.340,89 56.351.766.75 29.668.334.68  26.68343

6.2 - Analisi dei titoli della spesa

6.2.1 - Titolo 1" Spese correnti

Le Spese correnti trovano iscrizione nel Titolo &ffinterno delle missioni e dei programmi, e
ricomprendono gli oneri previsti per I'ordinaridivdta dell'ente e dei vari servizi pubblici atttvza

Per una lettura piu precisa delle risultanze darwmlo e opportuno disaggregare tale spesa,
distinguendola in missioni secondo una classifmagifunzionale.

La classificazione per missioni non é decisa libemate dall'ente ma risponde ad una precisa esigenza
evidenziata dal legislatore nell'articolo 12 decExo Legislativo n. 118 del 2011.

Quest'ultimo prevede che le amministrazioni pulbldiderritoriali adottino schemi di bilancio
articolati per missioni e programmi che evidenzi@dinalita della spesa, allo scopo di assicurare
maggiore trasparenza e confrontabilita delle infxioni riguardanti il processo di allocazione delle
risorse pubbliche e la destinazione delle stessgalitiche pubbliche settoriali.

Le missioni rappresentano le funzioni principali gi obiettivi strategici perseguiti dalle
amministrazioni pubbliche territoriali, utilizzandesorse finanziarie, umane e strumentali ad esse
destinate, e sono definite in relazione al ripditcompetenze di cui agli articoli 117 e 118 debld

V della Costituzione, tenendo conto anche di quetieviduate per il bilancio dello Stato.

Nelle successive tabelle viene presentata la comipos del titolo 1" della spesa nel conto del
bilancio 2018.
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TITOLO 1 - MISSIONI Impegni di % Pagamenti di %
competenza competenza
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali egistione
9 g8 7.559.503,35 32,76% 6.480.420,29 34,36%
MISSIONE 02 - Giustizia
104.528,76 0,459 97.515,82 0,52%
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 889.836,95 3,869 841.982,08 4,46%
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 1.983.730,44 8,60% 1.671.377,58 8,86%
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei benitevish
. 864.080,40 3,749 649.579,11 3,44%
culturali
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempbdiro
508.673,53 2,209 368.703,10 1,96%
MISSIONE 07 - Turismo 146.901,49 0,649 96.564,300 0,51%
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed ediliziaitativa
214.049,55 0,939 212.357,55 1,13%
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela detiterio 0 L,
e dell'ambiente 4.170.780,31] 18,08% 3.063.850,48 16,25%
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita 1.989.258,56 8,62% 1.561.935,19 8,28%
MISSIONE 11 - Soccorso civile 2.345.767,35 10,17% 1.966.595,39 10,48%
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali famiglia L
1.877.652,53 8,14% 1.481.842,22 7,86%
MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,00 0,00% 0,00 0,00%
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita i
373.354,07 1,629 350.721,29 1,86%
MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la formaze® 0 0
professionale 0,00 0,00% 0,00 0,00%
MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche agroalimentagi
pesca 21.731,35 0,09% 15.839,85 0,08%
MISSIONE 17 - Energia e diversificazione delle font 0
energetiche 22.615,22 0,10% 196,48 0,00%
MISSIONE 18 - Relazioni con le altre autononie 0 0
territoriali e locali 0,00 0,00% 0,00 0,00%
MISSIONE 19- Relazioni internazionali 0,00 0,00% 0,00 0,00%
MISSIONE 20- Fondi e accantonamenti 0,00 0,00% 0,00 0,00%
TOTALE TITOLO 1 23.072.463,86 100,00%| 18.859.480,38 100,00%
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SPESE CORRENTI
TITOLO 1 - MISSIONI
PREVISIONE IMPEGNI DI DIFFERENZA
(A) | ASSESTATO (B) COMPETENZA (B-C)
©)

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di
gestione 7.839.600,00 9.282.749,4 7.559.503)35 1.723.246,10
MISSIONE 02 - Giustizia 108.350,00 117.710,0 104.528,76 13.181},24
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 1.007.500,00 962.040,0 889.836,p5 72.203,05
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 1.998.600,00 2.119.390,0 1.983.730/44 135.659,56
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beniteia
culturali 1.140.000,00 1.385.540,4 864.080,40 521.460,05
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempbdio

413.900,00 524.600,0 508.673,53 15.926,47
MISSIONE 07 - Turismo 152.400,00 232.300,0 146.901,49 85.398,51
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed ediliziatakiva

235.800,00 260.250,0 214.049,55 46.200,45
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela detiterio
e dell'ambiente 4.267.900,00 4.251.678,7| 4.,170.780,31 80.898,39
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita 1.990.709,00 2.200.279,0 1.989.258156 211.020,44
MISSIONE 11 - Soccorso civile 1.900.600,00 2.710.396,8 2.345.767)35 364.629,52
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche socialifamiglia

2.155.800,00 2.229.120,0 1.877.652/53 351.467,47

MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 0,0(
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita

409.200,00 434.900,0 373.354,07 61.545,93
MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la formaz®
professionale 0,00 4200,00 0,0( 4200,00
MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche agroalimentagi
pesca 45.000,00 37.000,0 21.731,35 15.268|65
MISSIONE 17 - Energia e diversificazione delle font |
energetiche 31.000,00 36.075,2 22.615,22 13.459/98
MISSIONE 18 - Relazioni con le altre autonomie
territoriali e locali 0,00 0,00 0,00 0,0(
MISSIONE 19- Relazioni internazionali 0,00 0,00 0,00 0,0(
MISSIONE 20- Fondi e accantonamenti 1.621.837,00 1.287.007,0 0,00 1.287.007,00
TOTALETITOLO 1 25.318.196,00 28.075.236,4 23.072.463,86 5.008172
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6.2.1.1 - | macroaggregati della Spesa corrente

Il secondo livello di classificazione economica lale$pesa (dopo i titoli) e rappresentato dai
macroaggregati, che identificano le stesse in imedella natura.
La ripartizione del titolo 1 per macroaggregatiepilogata nella tabella che segue:

Macroaggregati IMPEGNI DI DIFFERENZA
PREVISIONE (A) | ASSESTATO (B) | ~oMPETENZA ©) (B.0)

Redditi da lavoro 6.733.750,00 7.784.203,16 6.562.791|59  1.221.41 57

dipendent

:j”e‘ﬁ‘ésrffe e tasse a carito 505.500,00 585.601,00 498.735 57 86.864,33

Qgg/‘i‘z'sm di beni e d 12.187.409,0Q 13.124.095,44 11.652.382,98  1.474812

Trasferimenti correnti 2.797.700,00 3.804.830,07 3.110.109|23 694.720,84

Interessi passivi 46.000,00 49.600,00 5.413,05 44.186|95

Altre spese per redditi 0.00 0.00 0.00 0.00

da capital

Rimborsi e postg 43.000,00 44.400,00 40.490,40 3.909|60

correttive delle entra

altre spese correnti 3.004.837,00 2.682.507,00 1.202.540,94 1.479.966,06

TOTALE Titolo | 25.318.196,00 28.075.236,67 23.072.463,86 5.00B8172

6.2.2 - Titolo 2" Spese in conto capitale

Con il termine Spesa in conto capitdlgeneralmente si fa riferimento a tutti quegli ormeecessari
per l'acquisizione di beni a fecondita ripetutaispensabili per l'esercizio delle funzioni di
competenza dell'ente.

La spesa in conto capitale impegnata nel Titoloi@&gsume, quindi, I'entita delle somme finalizzate
all'acquisizione di beni diretti ad incrementarpatrimonio dell'ente.

Anche per questa parte della spesa possono esfappate le stesse considerazioni in precedenza
effettuate per la parte corrente: I'analisi coralotinfrontando I'entita di spesa per missionegtisp

al totale complessivo del titolo, evidenzia I'otemento dell'amministrazione nella soddisfazione di
taluni bisogni della collettivita piuttosto che seraltri.

La destinazione delle spese per investimento vetaae finalita rispetto ad altre evidenzia |'dffet
delle scelte strutturali poste dall'amministrazioeedella loro incidenza sulla composizione
quantitativa e qualitativa del patrimonio: in pneza di scarse risorse, infatti, € opportuno rengie

il patrimonio dell'ente anche in funzione dellatdesione di ogni singolo cespite che lo compone,
provvedendo anche alla eventuale alienazione dii ghe, per localizzazione o per natura, non sono
direttamente utilizzabili per I'erogazione dei s&irv

La ripartizione per Missioni delle spese di invesnto 2018, rappresenta la seguente situazione:
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TITOLO 2 - MISSIONI Impegni di % Pagamenti %
competenza di
competenza

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali eghstione 234.924,66| 8,21% 106.288,09 7,51%
MISSIONE 02 - Giustizia 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00%
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 51.829,21| 1,81% 0,00| 0,00%
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 771.808,02 26,09/? 722.321,54 51,3:1
MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei benitevah culturali 0,00 | 0,00% 0,00| 0,00%
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempbdio 212.351,18) 7,43% 60.478,41| 4.27%
MISSIONE 07 - Turismo 0,00 | 0,00% 0,00| 0,00%
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed ediliziaitaliva 45.740,84| 1,60% 27.020,24| 1,90%
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela delriterio e 12,13 23,34
dellambiente 346.765,15 % 330.275,63 %
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita 1.063.332,42 37,(}/53 158.173,54 ll,}/f
MISSIONE 11 - Soccorso civile 38.446,00| 1,34% 10.318,64| 0,73%
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali famiglia 94.661,38| 3,31% 375,00| 0,03%
MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00%
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita 0,00 | 0,00% 0,00| 0,00%
g/lrlosfsslg)iyrl]fakw - Politiche per il lavoro e la formaa® 0,00| 0,00% 0.00| 0,00%
MISSIONE 16- Agricoltura, politiche agroalimentarpesca 0,00 | 0,00% 0,00| 0,00%
MISSIONE 17- Energia e diversificazione delle foeiergetiche 0,00 | 0,00% 0,00| 0,00%
MISSIONE 18- Relazioni con le altre autonomie teriali e locali 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00%
MISSIONE 19- Relazioni internazionali 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00%
MISSIONE 20- Fondi e accantonamenti 0,00 | 0,00% 0,00| 0,00%
TOTALE TITOLO 2 2.850.858,8§ "°°0°| 1.415.251,09 100
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SPESE IN C/CAPITALE
IMPEGNI
DI
PREVISIO | ASSESTA DIFFEREN
TITOLO 2 - MISSIONI NE (A) TO (B) COMPETE ZA (B-C)
NZA
©
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali egBstione| 3.427.800,00 2.901.576,31 234.924,64 2.666.651,6"
MISSIONE 02 - Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza 14.404,00  68.904,00 51.829,21 17.074,79
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio 6.333.900,00 8.775.600,0( 771.808,04 8.003.791,99
MISSIQNE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni tiviih 918.000,0d 1.018.000,0 0,00 1.018.000,04
culturali
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempbdio 65.000,0q 253.940,89 212.351,14 41.589,71
MISSIONE 07 - Turismo 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed ediliziaitativa 0,00 52.851,2d 45.740,84 7.110,39
MIS'SIOI_\IE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela defiterio e 30.000.0d 474.689,54 346.765.19  127.924,3
dell'ambiente
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita 837.600,04 3.506.527,2% 1.063.332,42 2.443.194,83
MISSIONE 11 - Soccorso civile 600.000,00 600.000,0d 38.446,00 561.554,04
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali famiglia 710.000,04 1.110.000,0( 94.661,39 1.015.338,6]
MISSIONE 13 - Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitivita 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIQNE 15 - Politiche per il lavoro e la formang] 0,00 0,00 0,00 0,00
professionale
MISSIONE 16 - Agricoltura, politiche agroalimentagi 0.00 0,00 0,00 0.00
pesca
MISSIO_NE 17 - Energia e diversificazione delle fgnt 0.00 0,00 0,00 0.00
energetich
MISSIONE 18 - Relazioni con le altre autonomieiterrali 0,00 0,00 0,00 0.00
e local
MISSIONE 19- Relazioni internazionali 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 20- Fondi e accantonamenti 78.000,0q  78.000,00 0,00 78.000,00
TOTALE TITOLO 2 13.014.704,00 18.840.089,14 2.859.858,8¢ 15.980.230,3]

6.2.2.1 - | macroaggregati della Spesa in c/capstal

In una diversa lettura delle risultanze, apparer@gsante avere conoscenza dell'articolazione degli

impegni di spesa classificati per fattori produttiv
A tal riguardo, seguendo la distinzione previstaldags. n. 118/2011, avremo:
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ASSESTATO

IMPEGNI DI

DIFFERENZA

Macroaggregati PREVISIONE (A) ®) COMPETENZA (B-C)

(©)
Tr|b'ut| in conto capitale a carig 0.00 0.00 0.00 0.00
dell'Ente
vestiment fissi lordi e acquisjo 12.431.704,00)  18.247.289,19  2.766.032,77 15.481.256,42
Contributi agli investimenti 470.000,00 470.000,04 51.872,16 418.127,84
Altr|_ trasferimenti in  contd 0.00 0.00 0.00 0.00
capitale
Altre spese in conto capitale 113.000,00 122.800,0( 41.953,93 80.846,071
TOTALE Titolo 2 13.014.704,00 18.840.089,19 2.859.858,8¢6 15.980.230,38

6.2.3 Titolo 3" Spese per incremento di attivita fianziarie

La spesa del Titolo 3 ricomprende gli esborsi ralat

* acquisizioni di attivita finanziarie (quali partpeizioni e conferimenti di capitale) oltre ad
altri prodotti finanziari permessi dalla normatwigente in materia;
» concessione crediti di breve periodo a AmministrazLocali oltre che ad organismi interni
e/o unita locali dell'amministrazione e ad impresamiglie;
» concessione crediti a medio lungo termine a Amrtrizazsoni Locali oltre che ad organismi
interni e/o unita locali dell'amministrazione eiagprese e famiglie;
* versamenti a depositi bancari.

Tale distinzione trova conferma nella riclassificaz per macroaggregati del titolo, secondo quanto
evidenziato nell'ultima tabella del presente paaémr

IMPEGNI DI
Macroaggregati PREVISIONE |[ASSESTATO COMPETENZ DIFFERENZ
(A) (B) A (B-C)
A (C)
Acquisizioni di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
Concessione crediti di breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00
Concessione crediti di medio - lungo term{ne 0,00 0,00 0,00 0,00
altre spese per incremento di attijita 616.440,89 16.440,89 16.440,89 0,00
finanziarie
[« g g
TOTALE Titolo 3 616.440,89  16.440,89 16.440,89 0.00

6.2.4 - Titolo 4" Spese per rimborso prestiti

Il Titolo 4 della spesa presenta gli oneri sostenat corso dell'anno per il rimborso delle quote
capitale riferite a prestiti contratti. Si ricordiafatti, che la parte della rata riferita aglienéssi passivi
e iscritta nel Titolo 1" della spesa.
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L'analisi delle Spese per rimborso di prestitsi sviluppa esclusivamente per macroaggregati e
permette di comprendere la composizione dello stdickndebitamento, differenziando quelle
riferibili a mutui da quelle per rimborso di prestibbligazionari.

IMPEGNI DI
Macroaggregati PREVISIONE | ASSESTATO COMPETENZA DIFFERENZA
(A) ) © (B-C)

Rimborso di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio 141.00000  239.000,0 237.860,34 1.139.66
e lungo termine

Rimborso di altre forme di indebitamento 0|00 0,00 0,00 0,00
Fondi per rimborso prestiti 0,90 0,00 0,00 0,00
TOTALE Titolo 4 141.000,00[ 239.000,0d 237.860,34 1.139,66

6.2.5 - Chiusura anticipazioni da istituto tesoriee

Cosi come per il Titolo 7~ delle entrate, il titdfodella spesa evidenzia I'entita dei rimborsi di
anticipazioni effettuate da parte del Tesorierefaefronte ad eventuali deficit di cassa.

L’Ente nel corso dell’'esercizio 20Xbn ha utilizzato anticipazioni di Tesoreria.

7 ANALISI DELLE VARIAZIONI ALLE PREVISIONI FINANZIA  RIE

Terminata la rassegna delle voci costituenti leatate le spese del conto del bilancio, nel present
paragrafo si evidenziano gli scostamenti intervielmati dati di previsione, risultanti dal bilancit
previsione eventualmente variato, e quelli defmitottenuti ex-post al termine della gestione,
confluiti nel conto.

Questo confronto permette di valutare la capa@tBedte di conseguire gli obiettivi finanziari che
lo stesso si era prefisso all'inizio dell'anno.

L’'analisi delle variazioni tra previsioni e datifdetivi, sia per I'entrata sia per la spesa, pdtendi
comprendere in modo ancor piu approfondito il tesial finanziario di competenza.

Con riferimento alle entrate, occorre distinguéreaso in cui siano riferite al bilancio corrent@ o
quello investimenti. Nel primo caso, infatti, urassa capacita dell'ente di trasformare le prewisio
di bilancio in accertamenti puo produrre alcunedigilibri contabili legati al mancato conseguimento
degli obiettivi di entrate inizialmente prefissate, al contrario, queste differenze riguardano |l
bilancio investimenti, il dato pone in evidenziaawstarsa propensione alla progettazione e, quindi,
alla contrazione di mutui o di altre fonti di firaamento.
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Per quanto riguarda la spesa, un valore partic@atenelevato del tasso di variazione tra previsioni
ed impegni migliora, a parita di entrate, il risitt della gestione ma, contestualmente, dimostra
I'incapacita di rispondere alle richieste delldettivita amministrata attraverso la fornitura deivizi

o la realizzazione delle infrastrutture.

Una corretta attivita di programmazione dovrebbeagire una percentuale di scostamento
particolarmente bassa tra previsione iniziale gipi@ne definitiva riducendo le variazioni di bilan
a quegli eventi imprevedibili che possono verifgtarel corso della gestione.

Nelle tabelle sottostanti sono riportati, prima pentrata e poi per la spesa, gli importi relatvi
ciascun componente del bilancio cosi come risultaditinizio dell'esercizio (in sede di
predisposizione del bilancio) e, successivameiteriaine dello stesso (a seguito delle variazioni
intervenute).

Si precisa che nella tabella non viene considelfat@ntuale avanzo applicato tanto al bilancio
corrente quanto a quello investimenti; in tal moohdatti, € possibile valutare la reale capacita
dell'ente di concretizzare, nel corso della gestida previsioni di entrata e di spesa formulate
all'inizio dell'anno.

CONFRONTO

TRA
PREVISIONI ED
ACCERTAMENT
12018

PREVISION
I INIZIALI

(A)

PREVISION
I
ASSESTATE

(B)

%
SCOSTAMENT
O (B/A)

ACCERTAMENT
| COMPETENZA

(©)

%
SCOSTAMENT
0 (C/B)

Titolo 1 - Entrate d
natura tributari

17.335.000,0

) 17.670.000,00

101,93%

17.731.631,48

100,35%

Titolo 2 -
Trasferimenti
corrent

4.227.700,0(

5.521.230,0(

130,60%

4.441.998,9]

4

80,45%

Titolo 3 - Entrate
Extratributarie

4.074.800,0(

4.662.300,0(

114,42%

4.429.412,01

95,00%

Titolo 4 - Entrate i
conto capital

12.236.400,0

D 13.853.100,00

113,21%

2.971.894,7(

21,45%

Titolo 5 - Entrate
da riduzione attivita
finanziarie

616.440,89

16.440,89

2,67%

16.440,89

100,00%

Titolo 6 -
Accensione prest

600.000,0(

0,00

0,00%

0,00

0,00%

Titolo 7 -
Anticipazioni da
Istituto Tesorier

1.000.000,0(

1.000.000,0(

100,00%

0,00

0,00%

Titolo 9 - Entrate
per conto di terzi e
partite di girc

7.631.000,0(

8.181.000,0(

107,21%

3.481.710,71

42,56%

TOTALE

ENTRATA

47.721.340,8

b 50.904.070,89

106,67%

33.073.088,8

D

64,97%
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CONFRONTO TRA | PREVISIONI | PREVISIONI % MPEGNI %
PREVISIONI ED INIZIALI | ASSESTATE | SCOSTAMENTO | o omberenza | SCOSTAMENTO
IMPEGNI 2018 A) ®) (BIA) (C/B)

©)
TITOLO 1 - Spese | 25.318.196,0( 28.075.236,6 110,899  23.072.463 81 82.18%
corrent
TITOLO 2 - Spese in | 13.014.704,0{ 18.840.089,1 144769 2.859.858 8¢ 15.18%
conto capital
TITOLO 3-Spese pel 51644084 16.440,89 2 67% 16.440,89 100,00%
Incremento attivita
finanziarie
TITOLO 4 - Rimborsd_ 141.000,04 _ 239.000,0¢ 169,50% 237.860,3 99,529
prestit
TITOLO'5 - Chiusura| ) 44 500 00 1.000.000,0( 100,00%4 0,00 0,00%
anticipazioni da
istituto tesorier
TITOLO 7 - Spese pe| - ¢31 00,0 8.181.000,0 1072194  3.481.710.7 42 56%
conto terzi e partite di
giro
TOTALE SPESE 47.721.340,8{ 56.351.766,7! 118,099  29.668.334.6 52.65%
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9 — ELENCO ENTI E ORGANISMI STRUMENTALI

Si riporta nella successiva tabella I'elenco degti ed organismi strumentali nonché I'elenco delle
societa partecipate dall’ente.

Elenco degli enti e organismi strumentali

I Comune di Fabriano al 31.12.2018 detiene na2geipazioni dirette in enti strumentali di
seguito indicati:

Percentuale di partecipazione
detenuta dal Comune

9,797%
7,12%

Ente strumentale
1| AATO 2 Marche
2| ATA Rifiuti ATO2- Anconze

I Comune di Fabriano al 31.12.2018 detiene n.réeppazioni dirette in societa totalmente o
parzialmente partecipate, e di seguito indicate:

Percentuale di partecipazione
Societa partecipata detenuta dal Comune
1| Farmacom Fabriano ¢ 100,00%
2| Agricom srlin liquidazione 100,00%
3| Anconambiente sp 5,398%
4| Viva Serviz spa 4,37%
5| Meccano spa soc cons 0,80%
6| Colli Esini San Vicino soc cons a 1,66%

| bilanci/rendiconti degli enti/organismi strumelh&adelle societa partecipate sono disponibili sul
sito dell’Ente nella sezione operazione trasparereati controllati al seguente indirizzo:

http://www.comune.fabriano.qgov.it/index.php?opticom content&view=article&id=7594




PARTE 2"
LA GESTIONE ECONOMICO-PATRIMONIALE

LE SCRITTURE DI RIAPERTURA

L’articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 20h1 118 prevede, per gli enti in contabilita
finanziaria, 'adozione di un sistema contabilegrato che garantisca la rilevazione unitaria ali f
gestionali nei loro profili finanziario ed econormipatrimoniale.

Nell’ambito di tale sistema integrato, la contahileconomico-patrimoniale affianca la contabilita
finanziaria, che costituisce il sistema contabiie@pale e fondamentale per fini autorizzatoriie d
rendicontazione dei risultati della gestione finana, per rilevare i costi/oneri e i ricavi/proien
derivanti dalle transazioni poste in essere daanmainistrazione pubblica (come definite nell’ambito
del principio applicato della contabilita finanz&ral fine di:

- predisporre il conto economico per rappresentaréutdita economiche” acquisite ed
impiegate nel corso dell’esercizio, anche se nogttdimente misurate dai relativi movimenti
finanziari, e per alimentare il processo di prograamione;

- consentire la predisposizione dello Stato Patrimen(e rilevare, in particolare, le variazioni
del patrimonio dell’ente che costituiscono un iadace dei risultati della gestione);

- permettere I'elaborazione del bilancio consolidditoiascuna amministrazione pubblica con
i propri enti e organismi strumentali, aziende e&ia,;

- predisporre la base informativa necessaria pegetiarchinazione analitica dei costi;

- consentire la verifica nel corso dell'eserciziolalaituazione patrimoniale ed economica
dell’ente e del processo di provvista e di impiegtie risorse;

- conseguire le altre finalita previste dalla leggéneparticolare, consentire ai vari portatori
d’'interesse di acquisire ulteriori informazioni cemnenti la gestione delle singole
amministrazioni pubbliche.

A patrtire dall’'anno 2016 il Comune di Fabriano hlxadotto la contabilita economico-patrimoniale
in applicazione di quanto previsto dal D.lgs. n/2D81 e smi e dal Principio contabile applicata all
contabilita economico-patrimoniale di cui all’alkg n.4/3 al D.Lgs. n.118/2011 e smi.

A tal fine é stato necessario affidare con D.D27T8 del 25/05/2015 e n. 720 del 17/12/2015 alla
GIES S.r.l. il servizio per I'aggiornamento deltsima informativo patrimoniale dei beni mobili ed
immobili comunali con il fine di implementare l'iamtario patrimoniale mobiliare ed immobiliare ed
attuare la contabilita armonizzata economico patniale.

Il Servizio di Revisione, aggiornamento e completato dell’lnventario Immobiliare e la
costituzione di un Sistema Informativo Patrimonilaéeprevisto lo svolgimento delle sottoelencate
fasi:

FASE 1 -Revisione straordinaria del patrimonio immobiliare

FASE 2 -Riclassificazione degli inventari secondo il D.1gs8/2011, scorporo aree di pertinenza e

apertura consistenze patrimoniali al’01/01/2016

PRIMA ATTIVITA’: RICLASSIFICAZIONE delle voci dello stato patrimoniale, chiuso il 31
dicembre 2015 nel rispetto del DPR 194/1996, semobhakticolazione prevista dallo stato

42



patrimoniale allegato al D.Lgs. n.118/2011 e sraertgnto si & proceduto a riclassificare le singole
voci dell'inventario secondo il piano dei conti pattoniale;

Il Consiglio Comunale ha provveduto, pertanto, gmgbravare con Deliberazione n. 115 del

20/12/2016 la riclassificazione e I'apertura stdaoaria dello Stato patrimoniale al 01/01/2016 ad
invarianza di valori in base al modello DLGS 118/20corrispondente ai dati risultanti dal

Rendiconto 2015.

SECONDA ATTIVITA': APPLICAZIONE DEI CRITERI DI VALUTAZIONE
2.1 Scorporo dell’area di sedime e pertinenzaalaiiicati;
2.2 Applicazione dei nuovi criteri di ammortamento.

FASE 3- Aggiornamento degli inventari es. 2016 ed elabiom@ dello stato patrimoniale al
31/12/2016

AGGIORNAMENTO DEGLI INVENTARI ES. 2018 ED ELABORAZI ONE DELLO STATO
PATRIMONIALE AL 31/12/2018

Anche per 'anno 2018 la GIES S.r.l. ha svoltoahszio di aggiornamento della banca dati del
Patrimonio Mobiliare ed Immobiliare del Comune dibFiano per I'esercizio 2018 e I'elaborazione
delle relative voci del Conto Economico e dellot&fatrimoniale.

In particolare i principi di Competenza potenziatdi Uniformita dei bilanci impongono una diversa
modalita di aggiornamento delle scritture patrinatinguali la determinazione del primo movimento
alla Liquidazione della Spesa o allAccertamentdl’Betrata e I'imprescindibile coordinamento
reciproco tra movimenti finanziari e scritture cainti.

Per quanto sopra si e proceduto in prima analasnailgrazione dei dati finanziari dei Piani Finaarzi
U.2.02 (impegnato e liquidato Titolo Il) e dei Ridfinanziari E.4.04 (accertato Titolo 1V) dal
software di contabilita in uso presso il Comuné&-abriano sulla procedura informatica di gestione
inventariale Babylon, al fine di collegare ogniiaarone tecnica alla rispettiva spesa e ogni vandit
al relativo accertamento.

Sono stati pertanto eseguiti i seguenti step dicaiggmento:

1. Ricerca ipotecaria presso la competente Conseiaaei Registri Immobiliari per gli atti trasttri
dall'01/01/2018 al 31/12/2018;

2. Analisi dettagliata delle spese di investimesustenute al titolo 2 della spesa per I'esercigib32

e relativa associazione ai cespiti oggetto di wgeto manutentivo;

3. Inserimento dei beni mobili durevoli acquistagl’anno 2018 e dismissione del materiale
rottamato;

4. Inserimento di vendite ed acquisizioni;

5. Elaborazione degli Ammortamenti Economici;

6. Esportazione dei file XML per I'importazione ammatica delle scritture economico-patrimoniali
derivanti dalle operazioni di cui sopra.

Per una miglior comprensione dei prospetti, sistiano di seguito, le principali variazioni
rappresentate nello stato patrimoniale derivarkadase di aggiornamento ordinario dell’anno 2018.
Di seguito si descrivono le principali movimentadicappresentate sullo Stato Patrimoniale es. 2018:
- Var + da speseincremento derivato da spese per acquisti e reamigine straordinaria sostenute
al titolo 2 della spesa U.2.02 per € 1.673.650,48;
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- Var + da Sopravvenienzeinserimento e valorizzazione di cespiti non derivda movimenti di
contabilita finanziaria per € 439.079,02;

- Var — da Insussistenze per Scaricoto scarico di beni dall'inventario comunale a ségudi
comunicazione della relativa rottamazione/dismissiper € 3.165,00;

Var +/— da Sopravvenienze/lnsussistenze IIC:incremento e svalutazione della voce
‘Immobilizzazioni in corso ed acconti’ derivantdldaperazioni di gestione delle fatture da ricever
per €1.292.103,49 e ricevute per € 327.949,91;

- Plusvalenza quota di plusvalenza relativa agli accertamergil'ehtrata E.4.04 riferiti ad
alienazioni patrimoniali per € 213.813,77,
- Quota: quote d’'ammortamento dell’esercizio per € 4.098,23

LA GESTIONE ECONOMICO / PATRIMONIALE E LE SCRITTURE DI RETTIFICA
DELL'ESERCIZIO 2018

Premessa

Gli schemi del Conto Economico e dello Stato Pairiiale ex D.Lgs. 118/2011 e smi, sono stati
redatti tramite le scritture in partita doppia slate direttamente dalle scritture rilevate in cbiliiz
finanziaria.

Grazie al Piano dei conti integrato (Piano dei cin@nziari, Piano dei conti economici e Piano dei
conti patrimoniali) e al Principio Contabile 4/3gsunge alla determinazione dei costi e ricavi annu
e delle variazioni annue dell’attivo, del passivdet netto patrimoniale.

| principi economico-patrimoniali applicati cosigaono quelle regole contabili che si innestano nel
Piano dei conti integrato (trasversalmente alleitieomponenti/ripartizioni) come relazioni logech
determinative dei dati di costo e di ricavo e tivate di passivo patrimoniale.

L’esigenza della puntuale aderenza delle coordidelt€onto economico e dello Stato patrimoniale
degli enti locali rispetto a quanto disciplinatd nedice civile e nel Dm 24/04/1995 é coerente con
I'obiettivo dell'armonizzazione contabile di giunmge al consolidamento dei costi/ricavi e
dell'attivo/passivo degli enti con quelli degli eatdelle societa controllate e partecipate.

In particolare:

- Lo stato patrimoniale rappresenta i risultati dejlestione patrimoniale e la consistenza del
patrimonio al termine dell'esercizio ed e predispol rispetto del principio contabile generale
n. 17 e dei principi applicati della contabiliteoeomico-patrimoniale di cui all'allegato n. 1 e n.
4/3 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. ld8uccessive modificazioni;

- Il conto economico evidenzia i componenti positvinegativi della gestione di competenza
economica dell'esercizio considerato, rilevati aadlontabilitd economico-patrimoniale, nel
rispetto del principio contabile generale n. 1emincipi applicati della contabilita economico-
patrimoniale di cui all'allegato n. 1 e n. 10 akmo legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni, e rileva il risultato romico dell'esercizio.
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STATO PATRIMONIALE ATTIVO

B) IMMOBILIZZAZIONI

Gli elementi patrimoniali destinati a essere utditi durevolmente dall’ente sono iscritti tra le
immobilizzazioni. Condizione per l'iscrizione diowi beni patrimoniali materiali ed immateriali tra
le immobilizzazioni (stato patrimoniale) € il vecdrsi, alla data del 31 dicembre, dell’effettivo
passaggio del titolo di proprieta dei beni stessi.

) Immobilizzazioni immaterial
Le immobilizzazioni immateriali comprendono i sofing in uso presso l'ente.
La consistenza finale delle immobilizzazioni makrm pari ad € 11.351,34
1)) Immobilizzazioni materiali
Le immobilizzazioni materiali comprendono i beninganiali, i terreni e fabbricati disponibili e
indisponibili, gli automezzi, le attrezzature, i biloe le macchine d’ufficio.
La consistenza finale delle immobilizzazioni matkr pari ad € 137.329.877,69
V) Immobilizzazioni finanziarie
Le immobilizzazioni finanziarie sono costituite prtecipazioni in imprese controllate e partecipate
La consistenza finale delle immobilizzazioni finemie e pari ad 4.007.038,28 cosi suddivisa:

Dettaglio partecipazioni Costo di acquisto
B-1V-1-a Imprese controllate

FARMACOM S.R.L. € 20.000,00
AGRICOM S.R.L. € 10.000,00
B-1V-1-b Imprese partecipate

ANCONAMBIENTE S.P.A. € 459.986,28
SOCIETA' CONSORTILE COLLI ESINI SAN VICINO S.R.L. € 1.591,00
MECCANO SOCIETA' CONSORTILE S.P.A. € 7.881,00
VIVA SERVIZI S.P.A. (ex MULTISERVIZI S.P.A.) € 2.656.000,00
CIR 33 SERVIZI S.R.L. € 851.580,00
Totale € 4.007.038,28

Le partecipazioni sono state iscritte al costocdugsto sin dalla redazione del primo Stato patrnoae
secondo il nuovo ordinamento contabile. Pertardmecprevisto dal punto 6.1.3 del principio contbil
applicato concernente la contabilitd economicohpatniale di cui all’ Allegato n. 4/3 al D.Lgs
118/2011, come modificato dal Decreto Ministeridé 29/08/2018, si € continuato a mantenere tale
criterio di valutazione, anche perché I'applicagodel metodo del patrimonio netto richiede la
disponibilita del bilancio delle societa partecgat 31.12.2018 attualmente non approvati.

C) ATTIVO CIRCOLANTE

L’attivo circolante comprende i beni non destinratpermanere durevolmente nell’ente e dunque
rimanenze, crediti, attivita finanziarie che nostitoiscono immobilizzi e disponibilita liquide.

11)) Crediti

| Crediti sono rilevati al netto del Fondo Svalutee Crediti ed ammontano ad € 7.701.600,85
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IV)  Disponibilita liquide

Le disponibilita liquide fanno riferimento al saldio Tesoreria al 31/12/2018 e corrisponde con |l
fondo di cassa presso la tesoreria comunale.

D) RISCONTI ATTIVI

Sono costi anticipati in quanto la manifestazioimariziaria € avvenuta nel corrente esercizio ma
sono di competenza di esercizi futuri. | riscottivafanno riferimento all'imposta di bollo.

STATO PATRIMONIALE PASSIVO

A) PATRIMONIO NETTO

Rispetto agli schemi del DPR 194/96, scomparedidione in “netto patrimoniale” e “netto da beni
demaniali” che viene sostituita dalla seguente:

a) Fondo di dotazione;

b) Riserve;

) Risultato economico dell’esercizio;

Il fondo di dotazione rappresenta la parte indigptendel patrimonio netto, a garanzia della strt
patrimoniale dell’ente, mentre le riserve costitoiso la parte del patrimonio netto che, in caso di
perdita, € primariamente utilizzabile per la copext a garanzia del fondo di dotazione, previa
apposita delibera di consiglio.

A decorrere dall'anno 2017 sono iscritte nel pabmio netto le riserve indisponibili per beni
demaniali e patrimoniali indisponibili e per i banilturali non destinabili alla copertura di peedit
L'importo da accantonare in tali riserve indispaliib pari al valore dei beni demaniali, dei beel d
patrimonio indisponibile e dei beni culturali idtri nell'attivo patrimoniale (al netto
dell’'ammortamento, nei casi in cui e previsto).

La GIES, sulla base dell'inventario dei beni immiodel Comune di Fabriano e delle scritture
contabili di rettifica e chiusura al 31.12.2018 guantificato il valore totale del patrimonio derede

ed indisponibile al netto delle quote di ammortatoema destinare a riserva indisponibile in
€ 120.752.459,780me da documentazione trasmessa all’Ente.

Si fa presente che quando le riserve indisporsbitio state costituite per la prima volta al 31/Q272
'importo delle stesse risultava superiore a quedthe riserve disponibili iscritte nel patrimometto
dell’'ente, andando ad incidere negativamente, pedifferenza, sul fondo di dotazione che,
rideterminato al netto delle riserve, presentavai @ 31/12/2017 un valore negativo pari a
-€ 3.366.481,40

Al 31/12/2018 si e registrato una riduzione delisenve indisponibili che sono passate da
€ 122.975.309,84 dell’esercizio precedente ad €7620459,78. La differenza ha consentito un
miglioramento del fondo di dotazione. Inoltre étstanputato al fondo di dotazione il risultato
economico dell’esercizio precedente anziché partarkriserva. Pertanto il fondo di dotazione e
passato al 31/12/2018 da -€ 3.366.481,40 261.691,38isultando ancora negativo.

Anche per l'esercizio 2018, sebbene il risultat@remmico di esercizio sia positivo e pari ad
€ 1.459.760,92 ed il totale patrimonio netto sid pe&€ 122.164.697,16 rispetto al totale patrimonio
netto anno precedente di € 120.490.768,40 con roagagiore dil.673.928,76il fondo di dotazione
risulta ancora negativo per le motivazioni sop@aresse.
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Si fa presente che, come riportato nel principiotabile di cui allAllegato n. 4/3 al D.Lgs.
n.118/2011 e smi, considerato che l'art.2, commai 2 del D.Igs. n.118/2011, prevede I'adozione
della contabilita economico patrimoniale a fini oeaitivi, I'ordinamento contabile degli enti
territoriali non disciplina le modalita di ripiarttel deficit patrimoniale.

Nel caso di specie si ritiene che il fondo di daiae negativo sia dovuto non ad un importo negativo
del risultato di amministrazione che invece evidanm notevole avanzo di amministrazione, ma ad
un consistente patrimonio di beni demaniali edspdnibili di elevato valore.

La differenza con il patrimonio netto rideterminald1/12/2016 € la seguente:

31.12.2018 31.12.2017
Fondo di dotazior -€261.691,3 -€ 3.366.481,4
Riserva da risultato economico es. [ € 0,0 €0,0(
Riserva da capital €0,0( € 0,0(
Riserva da permessi a costr €214.167,8 € 0,0(
Riserva indisponibile per beni
demaniali e patrimoniali indisp. e per
beni cultural €120.752.459,7 € 122.975.309,¢
Risultato economico dell’'esercizio
201¢ €1.459.760,9 € 881.939,9
TOTALE PATRIMONIO NETTO €122.164.697,16 € 120.490.768,40

B) FONDI RISCHI
Il fondo rischi coincide con la parte accantonafiavanzo di amministrazione al netto del Fondo
Crediti dubbia Esigibilita.

D) DEBITI

Tra i debiti risultano inseriti:

- Debiti da finanziamento pari ad € 22.479.067,34
- Debiti verso fornitori pari ad € 7.020.851,75

E) RATEI E RISCONTI

Risconti passivi

L’importo finale deriva da contributi agli investenti ricevuti da altri amministrazioni quali nelsca

di specie le monetizzazioni e i contributi attivit&trattive per un importo & 119.754,791In
ottemperanza al Principio contabile applicato ediatabilita economico patrimoniale si & proceduto
alla ricognizione dei contributi agli investimerita ricognizione delle spese finanziate da contribu
ha evidenziato la mancata applicazione, negli pregressi, del metodo del ricavo pluriennale eadell
relativa “sterilizzazione” della componente econcennegativa nonché della corretta imputazione
della componente economica positiva (Quota anrdiatentributi agli investimenti). Nell’esercizio
2016 é stato esequito il riallineamento della pastaiante apposita scrittura di rettifica.
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CONTI D'ORDINE

Risultano composti da:
1) Impegni su esercizi futuri per Eu€a3.474.389,8%elativi ad impegni finanziari effettuati nel
corso dell'esercizio e negli esercizi precedeng clon hanno generato un costo e nella
contabilita finanziari sono transitati nel Fondarf#nnale Vincolato.
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CONTO ECONOMICO

Il Conto Economico illustra i componenti positivhegativi di reddito dell’Ente, secondo criteri di
competenza economica.

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE

La sezione dei componenti economici positivi € cost@ delle seguenti voci:

Al) Proventi da tributi.

La voce comprende i proventi di natura tributamappste, tasse, ecc.) di competenza economica
dell’esercizio. Sono di competenza economica dadleizio i tributi accertati nell’esercizio nella
contabilita finanziaria.

A2) Proventi da fondi perequativi.

La voce comprende i proventi di natura tributareivhnti dai fondi perequativi di competenza
economica dell'esercizio. Sono di competenza ecdacendell’'esercizio i fondi accertati
nell’esercizio nella contabilita finanziaria.

A3a) Proventi da trasferimenti correnti.

La voce comprende gli accertamenti di entrate asgeq questo ente dallo Stato, dalla Regione, da
Organismi comunitari e internazionali e da altti elel settore pubblico.

A3b) Quota annuale di Contributi agli investimenti.

La voce comprende la quota di competenza dell'e&serdi contributi agli investimenti (in conto
impianti) accertati dall’ente, destinati ad invesnti. Utilizzando la tecnica del risconto passivo,
I'accertamento originario € stato sospeso iscrisémtta i Risconti passivi e rettificato annualnment
in funzione della quota di ammortamento, che vieggstrata tra i costi. Quindi ogni anno si calcale
la quota di ricavo pluriennale (scalandolo dal dbnto iscritto tra i Risconti passivi) in funziodiel
costo di ammortamento (ammortamento che diminuigcealore del bene iscritto tra le
Immobilizzazioni).

A3c) Contributi agli investimenti.

Nel conto economico sono rimasti solo le quotetiredaa contributi per spese non ammortizzabili.
Le altre quote sono state stornate alla voce “Ris@assivi”

A4da) Proventi derivanti dalla gestione dei beni

La voce comprende i ricavi relativi alla gestiores beni iscritti tra le immobilizzazioni dello stat
patrimoniale, quali locazioni e concessioni, nspetto del principio della competenza economica.
Gli accertamenti dei ricavi di gestione patrimoeigggistrati nell’esercizio in contabilita finandé
costituiscono ricavi di competenza dell’esercitaiie salve le rettifiche e le integrazioni effeiiel

in sede di scritture di assestamento economicmaldi considerare eventuali ratei attivi e riscont
passivi. Ad esempio, eventuali ricavi rilevati inrespondenza ad incassi anticipati di proventi
patrimoniali devono essere sospesi per la partemipetenza economica di successivi esercizi. E’
stata, pertanto, rilevata in questa voce anchedsagdi competenza dell’esercizio di ricavi affiuit
in precedenza, nei risconti passivi.

A4b e c) Ricavi delle vendite di beni e Ricavi e Brventi dalla prestazione di servizi.

Vi rientrano i proventi derivanti dall'erogazionesldservizio pubblico, sia esso istituzionale, a
domanda individuale o produttivo, di competenzanecaica dell’esercizio. Gli accertamenti dei
ricavi e proventi da servizi pubblici registratillfesercizio in contabilita finanziaria costituisto
ricavi di competenza dell’esercizio, fatte salverddtifiche e le integrazioni effettuate in sede di
scritture di assestamento economico al fine diidenare eventuali ratei attivi e risconti passivi.
A5) Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corsodi lavorazione, semilavorati e finiti.

In tale voce e riportata la variazione tra il valatelle rimanenze finali e delle rimanenze iniziali
relative a prodotti finiti. La valutazione dellemranenze dei prodotti in corso di lavorazione,
semilavorati e finiti & effettuata secondo i ciigircui all’art. 2426 n. 9 del codice civile e @linto
6.2, lett. a).
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A6) Variazione dei lavori in corso su ordinazione.

A7) Incrementi di immobilizzazioni per lavori inter ni.

AB8) Altri ricavi e proventi diversi.

Si tratta di una voce avente natura residualetivalaa proventi di competenza economica
dell’'esercizio, non riconducibili ad altre voci debnto economico e che non rivestono carattere
straordinario.

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE

La sezione dei componenti economici negativi & austgpdelle seguenti voci:

B9) Acquisti di materie prime e/o beni di consumo.

Questa voce comprende i costi per I'acquisto denmafprime, merci e beni di consumo necessari al
funzionamento dell'attivita ordinaria dell’ente,radtto di risconti passivi ed al lordo di ratei gigs
Comprende anche il costo di beni mobili di modietove/facile consumo. Non sono state incluse nel
costo le imposte recuperabili come I'IlVA, che cassice credito verso I'Erario, ma solo le altre
eventuali imposte.

B10) Prestazioni di servizi.

Questa voce comprende i costi relativi all'acquasie di servizi connessi alla gestione operativa, a
netto di risconti passivi ed al lordo di ratei peiss costi rilevati in questa voce derivano dadleese
liquidate per prestazioni di servizi registratela&ontabilita finanziaria rettificate ed integratel
rispetto del principio della competenza economica.

B11) Utilizzo beni di terzi.

In tale voce sono iscritti i corrispettivi per liligzo di beni di terzi materiali ed immaterialiyali a
titolo esemplificativo: canoni di locazione ed adnaccessori, canoni per l'utilizzo di software,
concessioni, canoni per il leasing operativo ecc.

B12a) Trasferimenti correnti.

Questa voce comprende gli oneri effettivamente gnpé per le risorse finanziarie correnti trasterit
dall’'ente ad altre amministrazioni pubbliche o &ati in assenza di una controprestazione, quali ad
esempio le semplici movimentazioni finanziarie ewmtributi a fondo perduto o in conto esercizio
per I'attivita svolta da enti che operano per lagdazione ed il territorio.

B12b) Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubbliche.

Questa voce comprende i contributi agli investimeime costituiscono costi di carattere straordmari
di competenza economica dell'esercizio. Gli onalevati in questa voce derivano dalle
corrispondenti spese impegnate in contabilita faema.

B12c) Contributi agli investimenti ad altri soggett.

Questa voce comprende i contributi agli investimeime costituiscono costi di carattere straordmari
di competenza economica dell'esercizio. Gli onalevati in questa voce derivano dalle
corrispondenti spese impegnate in contabilita faema.

B13) Personale.

Questa voce comprende i costi sostenuti nell'eser@er il personale dipendente (retribuzione,
straordinari, indennita, oneri previdenziali ediasstivi a carico dell’ente, gli accantonamenti
riguardanti il personale, trattamento di fine rappe simili), liquidati durante I'anno nella cobiiga
finanziaria. Nei costi sono state comprese inditrguote di FPV della spesa, relative a indenreta d
salario accessorio, che saranno effettivamentedid@ nell'esercizio successivo.

B14a) Ammortamenti di immobilizzazioni immateriali.

La voce comprende le quote ammortamento d’esersizibeni immateriali, calcolate secondo le
nuove tabelle del principio n. 4/3;

B14b) Ammortamenti di immobilizzazioni materiali.
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La voce comprende le quote ammortamento d’esersizlzeni mobili e immobili, calcolate secondo
le nuove tabelle del principio n. 4/3. Ai fini dalinmortamento, i terreni e gli edifici soprastasgno
contabilizzati separatamente anche se acquisigioatamente.

B14c) Altre svalutazioni delle immobilizzazioni.

Sono rilevate in tale voce le perdite durevoli diore delle immobilizzazioni immateriali, materiali

e finanziarie, ai sensi dell'art.2426, comma 13 del codice civile e dei principi contabili delfO

in materia (n.16, n. 24 e n. 20).

B14d) Svalutazione dei crediti:

La voce comprende la quota di fondo svalutazioeditiraccantonata durante I'esercizio, calcolata

sui crediti mantenuti nello stato patrimoniale dbbia esigibilita.

Il FSC ed il FCDE possono differire per tre ordiinimotivi:

— in contabilita economico-patrimoniale, sono cona@ranche i crediti mai iscritti o stralciati dalla
contabilita finanziaria e, in corrispondenza di sfueltimi, deve essere iscritto in contabilita
economico-patrimoniale il corrispondente FSC;

— in contabilita economico-patrimoniale potrebbersees iscritti dei crediti che, in ottemperanza
al principio della competenza finanziaria potergiabno imputati nel bilancio di anni successivi
a quello cui lo Stato Patrimoniale si riferisce.rtBeto, mentre in contabilita economico-
patrimoniale tali crediti devono essere oggettevdiutazione mediante I'accantonamento di una
specifica quota al FSC, in contabilita finanziaiddée accantonamento avverra solo negli anni
successivi;

— il FCDE viene calcolato su base matematica (caminfento al dato storico degli ultimi 5 anni),
mentre il FSC e calcolato solo in base all'effeitixalore di realizzo dei crediti determinato in
base a valutazioni soggettive e discrezionali. &i@ comunque che il calcolo del FSC puo
mutuare quello previsto per il FCDE.

Ed in effetti il FSC, di importo almeno uguale &BE, generalmente ha una consistenza superiore

al FCDE, in quanto si calcola sulla base del vatbmealizzo delle seguenti componenti:

— crediti derivanti da accertamenti presenti in fimana (residui attivi);

— crediti derivanti da accertamenti presenti in fiiana con esigibilita futura;

— crediti derivanti da accertamenti non assuntimariziaria in quanto era prevista I'assunzione per
cassa,

— crediti derivanti da accertamenti stralciati pruziabimente dalla finanziaria, ma non ancora
completamente inesigibili.

B15) Variazioni nelle rimanenze di materie prime e beni di consumo.

In tale voce rientra la variazione delle rimanetizaaterie prime, merci e beni di consumo acqestat

e non utilizzate alla chiusura dell’esercizio. Tadgiazione pari alla differenza tra il valore iaie

ed il valore finale delle rimanenze di materie gi®/o beni di consumo. La valutazione delle

rimanenze di materie prime e/o beni di consumdeitahita secondo i criteri di cui all'art. 2426.

del codice civile e al punto 6.2 lett. a del prmoin. 4/3.

B16) Accantonamenti per rischi costi futuri e fondirischi:

Tali voci costituiscono uno dei collegamenti tratmtabilita finanziaria e la contabilita economico

patrimoniale. Gli accantonamenti confluiti nel tiato di amministrazione finanziario presentano lo

stesso importo dei corrispondenti accantonamemiuan effettuati in contabilita economico-
patrimoniale.

B17) Altri accantonamenti.

L’accantonamento rappresenta 'ammontare dellausazibne dei crediti di funzionamento costituiti

da tutti i crediti dell’ente diversi da quelli deanti dalla concessione di crediti ad altri sogg&ino

indicate in tale voce le quote di accantonamentopgpesunta inesigibilita che devono gravare
sull’esercizio in cui le cause di inesigibilitarsanifestano con riferimento ai crediti iscritti meinto

del patrimonio. Il fondo svalutazione crediti € pagsentato nel conto del patrimonio in diminuzione

dell'attivo nelle voci riguardanti i crediti. Aifi della determinazione dell’accantonamento siianv

a quanto indicato nel principio della contabilitdahziaria.
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B18) Oneri diversi di gestione.
E’ una voce residuale nella quale vanno rilevatogeri della gestione di competenza dell’'esercizio

non classificabili nelle voci precedenti, rientiaint contabilita finanziaria tra i “rimborsi e past
correttive delle entrate” e parte tra le “altrespeorrenti”.

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI

La sezione dei proventi ed oneri finanziari € costpalelle seguenti voci:

C19a) Proventi da societa controllate

In tale voce si collocano gli importi relativi aliistribuzione di utili e dividendi di societa couvitate.
La definizione di partecipata € quella indicatal’delcolo 22 del D.Lgs. n. 118/2011 ai fini del
consolidato.

C19b) Proventi da societa partecipate

In tale voce si collocano gli importi relativi aliisstribuzione di utili e dividendi di societa pecipate.
La definizione di partecipata € quella indicatal’delcolo 22 del presente decreto ai fini del
consolidato.

C19c) Proventi da altri soggetti partecipati

In tale voce si collocano gli importi relativi altéstribuzione di utili e dividendi di societa dige da
guelle controllate e partecipate.

La definizione di partecipata € quella indicatal’delcolo 23 del D. Lgs. n. 118/2011 ai fini del
consolidato. - avanzi distribuiti. Sono comprestlangli avanzi della gestione distribuiti da emnti e
organismi strumentali, aziende speciali, consoeflighte.

C20) Altri proventi finanziari

In tale voce si collocano gli importi relativi aginteressi attivi di competenza economica
dell’esercizio, rilevati sulla base degli accertatéell’esercizio. | proventi rilevati in questace

si conciliano con gli accertamenti al Titolo 3.08I&Entrata (Interessi attivi), fatte salve le riéthe

e le integrazioni (ratei attivi e risconti passiwjfettuate in sede di scritture di assestamento
economico.

C21a) Interessi passivi

Sono compresi gli interessi maturati su mutui esfiiiesu anticipazioni o per altre cause (ritaodat
pagamento etc) al Titolo 1.07 dell’Uscita (intergssssivi) aumentati dei ratei passivi dell’'esarxiz
corrente e diminuiti dei ratei passivi dell'eseicizorrente.

C21b) Altri oneri finanziari

Questa voce ha carattere residuale e comprendessi@on gia inseriti nella voce C21a).

La sezione delle rettifiche di valore attivita firmarie € composta delle seguenti voci:

D22) Rivalutazioni

In tale voce sono inserite le rivalutazioni deiditiedi finanziamento e le variazioni di valore di¢oli

finanziari

D23) Svalutazioni

In tale voce sono inserite le svalutazioni dei trelifinanziamento e le variazioni di valore deoli

finanziari. L’accantonamento rappresenta 'ammantiella svalutazione dei crediti derivanti dalla

concessione di crediti ad altri soggetti. Il valatel’accantonamento al fondo svalutazione é

determinato almeno dalla differenza tra il valoes fbndo crediti di dubbia esigibilita, riferito ai

crediti del titolo 5, 6, e 7 accantonato nel rigtdtdi amministrazione in sede di rendiconto ed il

valore del fondo svalutazione crediti all'iniziolesercizio nello stato patrimoniale, al netto ldel

variazioni intervenute su quest’ultimo nel cors@’deno. Il valore cosi determinato & incrementato:

— degli accantonamenti relativi ai crediti stralcidaile scritture finanziarie nel corso dell’eserajz

— degli accantonamenti riguardanti i crediti deiltits, 6 e 7, che, in contabilita finanziaria, in
ossequio al principio della competenza finanzipagenziata, sono stati imputati su piu esercizi,
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non concorrono alla determinazione dellammontareggiale calcolare I'accantonamento di
competenza dell’esercizio.

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

La sezione dei proventi e oneri straordinari € costg delle seguenti voci:

E24a) Proventi da permessi di costruire.

La voce comprende il contributo accertato nellezép posto a copertura delle spese di
manutenzione ordinaria.

E24Db) Proventi da trasferimenti in conto capitale.

La voce, in coerenza con le registrazioni in caititafinanziaria, comprende la Quota annuale di
proventi da concessioni cimiteriali destinate asspa conto capitale.

E24c) Sopravvenienze attive e insussistenze del pas.

In questa voce sono contenute eventuali operazi@incrementano il patrimonio attivo (o rettifiche
positive del patrimonio) e che non sono transifade la contabilita finanziaria (es. donazioni,
acquisizioni gratuite o rettifiche positive perairdi valutazione) e le variazioni negative degli
impegni a residuo per insussistenza del debito.oSadicati, inoltre, proventi di competenza
economica di anni precedenti, i maggiori credigis&ati in sede di riaccertamento ordinario. Non
sono comprese eventuali variazioni dei conti d'oedi

E24d) Plusvalenze patrimoniali

Sono relative alla differenza positiva tra corrisipe per alienazione di un bene patrimoniale ed il
suo valore in inventario, al netto del fondo di aontamento e degli oneri accessori di diretta
imputazione. Gli accertamenti di entrata possomivale da:

— cessione o conferimento a terzi di immobilizzazioni

— permuta di immobilizzazioni;

— risarcimento in forma assicurativa 0 meno per permdiiimmobilizzazione.

E24e) Altri proventi straordinari:

Sono allocati in questa voce i proventi e i ricdivcarattere straordinario di competenza economica
dell'esercizio. La voce riveste carattere residuate’ando allocazione in essa tutti i valori econo
positivi non allocabili in altra voce di naturaatrdinaria

E25a) Trasferimenti in conto capitale:

In questa voce sono compresi i costi sostenutissehe ne sia avvenuta la patrimonializzazione (es.
copertura perdite soggetti partecipati)

E25b) Sopravvenienze passive e insussistenze détive.

Sono compresi gli oneri di competenza economicandi precedenti (ad es. debiti fuori bilancio o
passivita pregresse quali arretrati al personatebarsi di tributi non dovuti etc.), eventuali
decrementi di valori dell’attivo patrimoniale (ggerdite, danneggiamenti del patrimonio, rettifiche
negative di valutazione, etc.), insussistenze aigilglita dei residui attivi, al netto del fondo
svalutazione crediti

E25c) Minusvalenze patrimoniali.

Sono relative alla differenza negativa tra corripe per alienazione di un bene patrimoniale ed il
suo valore in inventario, al netto del fondo di aontamento e degli oneri accessori di diretta
imputazione. Gli accertamenti di entrata possomivaie da:

— cessione o conferimento a terzi di immobilizzazioni

— permuta di immobilizzazioni;

— risarcimento in forma assicurativa o0 meno per perdiiimmobilizzazione.

E25d) Altri oneri straordinari.

Sono allocati in tale voce gli altri costi di cdese straordinario di competenza economica
dell’esercizio. Vi trovano allocazione le speseuidtpte riconducibili ad eventi straordinari (non
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ripetitivi). La voce riveste carattere residual®yando allocazione in essa tutti i valori econamic
negativi non allocabili in altra voce di naturaastrdinaria. La voce comprende le liquidazioni per
restituzione di somme erroneamente pagate dageman di competenza dell’Ente.

26) IMPOSTE
Vengono classificati in questa voce, come predsigrincipio contabile, gli importi riferiti alRAP
di competenza dell'esercizio.
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